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RELAZIONE

La presente proposta di legge si inserisce nell’ambito di un problema socio-economico, che
ha ormai assunto i caratteri di una vera e propria emergenza, riguardante lo spopolamento
delle aree interne, soprattutto di quelle montane, e il contestuale crollo della natalita in atto
nel nostro Paese. Tale fenomeno coinvolge anche la Regione Liguria.

Diventa prioritario, pertanto, porre al centro del dibattito politico regionale il tema dell
natalita (e delle esigenze ad esse legate) e dello spopolamento delle aree interne, in
particolare delle zone montane.

La famiglia, infatti, non rappresenta solo il soggetto promotore dello sviluppo e dil
benessere sociale, ma ¢ considerata anche il luogo in cui coltivare il futuro, il desiderio di
maternita e di paternitd. Siamo chiamati, quindi, a individuare e a risolvere le problematiche
che, a livello sociale, culturale ed economico, penalizzano fortemente la nostra Regione ¢,
soprattutto, i piccoli comuni di montagna, molti dei quali rischiano di scomparire.

In definitiva, attraverso gli strumenti normativi indicati all’interno della presente iniziativa
legislativa, si intende fornire una concreta ed immediata risposta al problema dela
denatalita, andando incontro alle necessita economiche di tanti aspiranti genitori e, al tempo
stesso, investire sul rilancio dei piccoli comuni di montagna pid marginali, nella
convinzione che il sostegno alla natalitd e la concessione di incentivi per coloro che
intendono trasferire la propria residenza in queste zone, siano pratiche che consentano di
incrementare, almeno nel medio periodo, la popolazione ligure che vive nelle aree interne.

Relazione all’articolato

Articolo 1

L’intervento del legislatore, con il presente provvedimento composto da 8 articoli, ¢,
pertanto, finalizzato a contrastare il declino demografico in atto nelle zone montane pily
marginali, attraverso iniziative volte a rivitalizzare il tessuto sociale ed economico dei
piccoli comuni di montagna, favorendo la nataliti e incentivando I’insediamento di nuovi
residenti che intendono trasferirsi in detti comuni (art. 1, comma 1). Solo ed esclusivamente
ai fini della presente legge per piccoli comuni di montagna si intendono i comuni della
Regione con popolazione inferiore ai 3.000 abitanti, nei quali si sia registrato nell’arco degli
ultimi cinque anni un calo demografico superiore alla media regionale (art. 1, comma 2).

L’articolo 2 prevede I’istituzione, a decorrere dal 1° gennaio 2022, dell’assegno di natalifa,
quale misura specifica di sostegno per favorire I’incremento delle nascite e valorizzare la
genitorialitd nei piccoli comuni di montagna. L'assegno viene corrisposto per dodici
mensilita fino a un massimo di 2.500,00 euro annui, in favore dei nuclei familiari al
momento della nascita di un figlio e fino al compimento del terzo anno di vita, o
dell’ingresso in famiglia di un minore in adozione o in affido fino tre anni di eta.



L’articolo 3 riconosce, per un triennio, un contributo economico pari a 2.500,00 euro annui,
in favore dei nuclei familiari che, entro novanta giorni dall’accoglimento della domanda, si
impegrano a trasferire la propria residenza in un piccolo comune montanc della Regione
(con I caratteristiche sopra indicate) e a mantenerla per almeno cinque anni, pena la
decadenza dal contributo e la restituzione delle somme percepite.

L’articlo 4 per favorire la tutela della salute e la prevenzione delle malattie della
popolazione in eta pediatrica individua quale obiettivo di ciascuna Azienda sanitaria locale
quello di allestire locali idonei alle attivitd sanitarie di tipo ambulatoriale nella disciplina
della pediatria e di prevedere I’effettuazione di prestazioni sanitarie pediatriche da parte di
uno sprcialista.

L’articolo 5 introduce una c.d. clausola valutativa, ossia I’obbligo da parte della Giunta
regionile di trasmettere ogni anno una relazione al Consiglio regionale in merito allo stato
di attuizione e agli effetti degli interventi realizzati ai sensi della presente legge.

L’articilo 6 prevede che, negli ambiti definiti per I’assistenza pediatrica costituiti da almeno
il 30%di comuni con le caratteristiche di cui all’art. 1, comma 2, le Asl possono procedere
all’inserimento di un pediatra di libera scelta, seguendo un determinato meccanismo, al fine
di rispettare la tutela della salute della popolazione in eta pediatrica.

L’articolo 7 reca la copertura finanziaria.



P.d.l. recante “Misure regionali per contrastare lo spopolamento dei piccoli comuni di
montagna”

Articolo 1

(Finalita e oggetto)

I. 1. La Regione Liguria, in osservanza dei principi sanciti dagli articoli 31, 37, primo
comma, ¢ 44, secondo comma, della Costituzione e in attuazione dell’articolo 2 dello
Statuto, al fine di contrastare il declino demografico in atto nelle zone montane pil
marginali, con la presente legge promuove iniziative volte a rivitalizzare il tessuto sociale,
economico dei piccoli comuni di montagna, favorendo la natalitd ed incentivando
I’insediamento di nuovi residenti che intendono trasferire la propria residenza in deti
comuni.

2. Al fini della presente legge sono definiti piccoli comuni di montagna i comuni della
Regione classificati montani sulla base dei dati UNCEM con popolazione inferiore ai 3.000
abitanti, nei quali € stato registrato nell’arco degli ultimi cinque anni un calo demografico
superiore alla media regionale, nonché tutti i comuni montani con popolazione fino a 200
abitanti pur in assenza di calo demografico.

3. La Giunta regionale, entro trenta giomi dall’entrata in vigore della presente legge,
approva |’elenco dei Comuni che presentano le caratteristiche di cui al comma 2.

Art. 2
(Assegno di natalita)

1. Per le finalita di cui all’articolo 1, a decorrere dal 1° gennaio 2022 & istituito ’assegno di
natalitd, quale misura specifica di sostegno per favorire I'incremento delle nascite e
valorizzare la genitorialita nei piccoli comuni di montagna.

2. L’assegno di cui al comma 1 & corrisposto per dodici mensilita fino a un massimo di
2.500,00 euro annui, nei limiti delle risorse disponibili, in favore dei nuclei familiari 2l
momento della nascita di un figlio e fino al compimento del terzo anno di vita del bambina,
0 dell’ingresso in famiglia di un minore in adozione o in affido fino tre anni di eta.

3. I soggetti beneficiari dell’assegno di natalitd sono i genitori, entrambi in possesso dei
seguenti requisiti:

a) residenza in un piccolo comune di montagna della Regione Liguria con le caratteristiche
di cui all’articolo 1, comma 2, ovvero, in subordine, trasferiscano e mantengano la propria
residenza in uno di detti comuni per almeno cinque anni;

b) un valore dell’indicatore della situazione economica equivalente (ISEE) del nucleo
familiare non superiore a 25.000 euro annui;

¢) non occupare abusivamente un alloggio pubblico.

4. L’assegno di cui al comma 2 ¢ erogato ai nuclei familiari richiedenti, secondo il seguente
ordine di priorita:

a) nuclei familiari in cui il nascituro o il minore adottato o in affido sia riconosciuto disabile
grave ai sensi dell’articolo 3 della legge 5 febbraio 1992, n. 104, ovvero nuclei familiari
comprendenti uno o pitt minori con disabilitd grave fino al compimento del sesto anno d
eta;

b) nuclei familiari in cui sia presente un solo genitore;



¢) nucli familiari per ogni primo figlio nato, adottato o in affido;

d) nucli familiari per ogni figlio nato, adottato o in affido successivo al primo;

e) nucli familiari per ogni figlio nato, adottato o in affido successivo al secondo.

5. L'odine di prioritd di cui al comma 4 ¢ applicato dapprima ai nuclei familiari gia
resideni in un piccolo comune di montagna del territorio regionale e, successivamente,
ai nucli familiari in cui i genitori del nascituro o del minore adottato o in affido intendono
trasferie la propria residenza, per almeno cinque anni, in uno dei detti comuni.

6. L'asiegno di natalita é cumulabile con eventuali altri contributi disposti per le medesime
finalits nonché, con I’incentivo di cui all’articolo 3 della presente legge.

7. La Giunta regionale, entro sessanta giorni dall’entrata in vigore della presente legge, con
propria deliberazione, disciplina i criteri e le modalita di assegnazione ed erogazione
dell’asegno di natalitd nonché, sentiti Anci ¢ Uncem, le competenze in merito ai relativi
controlli.

8. Glienti locali possono integrare con proprie risorse I’importo dell’assegno di cui al
presenie articolo.

9 Le aziende sanitarie locali e i piccoli comuni di montagna assicurano attivita di supporto
per pomuovere la diffusione delle informazioni in materia di accesso all’assegno di
nataliti.

Art. 3
(Incentivi per i nuovi residenti)

1 Perle finalita di cui all’articolo 1, a decorrere dal 1° gennaio 2022 ¢ riconosciuto, per un
triennip, un contributo economico pari a 2.500,00 euro annui, in favore dei nuclei familiari
che, emtro novanta giomi dall’accoglimento della domanda, trasferiscono la propria
residenza in un piccolo comune di montagna della Regione con le caratteristiche di cui
all’articolo 1, comma 2 e la mantengono per almeno cinque anni, pena la decadenza dal
contributo e la restituzione delle somme percepite.

2. 1 omponenti del nucleo familiare richiedente il beneficio di cui al comma 1 devono
esserein possesso dei seguenti requisiti:

a) essere cittadini italiani o di uno Stato membro dell’Unione europea, ovvero apolidi o
stranieri con regolare permesso di soggiorno;

b) avire la residenza in Italia da almeno cinque anni consecutivi ovvero essere cittadini
italiani residenti all’estero che intendono rientrare in Italia.

3. Per coloro che sono gia residenti sul territorio regionale il comune di provenienza deve
avereuna popolazione non inferiore ai 3000 abitanti.

4. Aifini del conseguimento del contributo, & necessario, altresi, che il nucleo familiare
richiedente dichiari e dimostri che I'immobile ubicato nel comune di nuova residenza, sia
esso di proprietd o derivante da un contratto di locazione o di comodato o altro titolo
equivalente, sia destinato a dimora abituale per tutto il periodo di godimento del
beneficio. Fatte salve le disposizioni sanzionatorie di cui agli articoli 75 e 76 del D.P.R. 28
dicembre 2000, n. 445, qualora venga accertata I'insussistenza di tale requisito, nei
confonti dei destinatari si applica una sanzione pecuniaria pari al doppio del beneficio
percepito.

5. L'importo del contributo di cui al comma | & raddoppiato qualora inuclei familiari
richicdenti avviino nel piccolo comune montano di nuova residenza un’attivita
imprenditoriale, anche attraverso il recupero di beni immobili del patrimonio storico-
artistico.

6. Il contributo di cui al comma 1 ¢ cumulabile con I’assegno di natalita di cui all’articolo 2.



7. La Giunta regionale, entro sessanta giorni dall’entrata in vigore della presente legge, can
propria deliberazione, disciplina i criteri e le modalita di assegnazione ed erogazione d:l
contributo, nonché i relativi controlli.

8. Gli enti locali possono integrare con proprie risorse I'importo del contributo di cui il
comma 1.

9. I piccoli comuni di montagna assicurano attivita di supporto per promuovere la diffusiore
delle informazioni in materia di accesso agli incentivi per i nuovi residenti.

Art. 4
(Prestazioni sanitarie pediatriche ambulatoriali )

L Al fine di sostenere e favorire la tutela della salute e la prevenzione delle malattie
della popolazione in eta pediatrica, la Regione, attraverso gli strumenti di programmazione,
individua quale obiettivo di ciascuna Azienda sanitaria locale quello di allestire locali idonei
alle attivita sanitarie di tipo ambulatoriale nella disciplina della pediatria, nonché quello di
prevedere "effettuazione di prestazioni sanitarie pediatriche da parte di uno specialista.

Art.5
(Clausola valutativa)

1. La Giunta regionale, a partire dal primo anno successivo all’approvazione delia
presente legge, sulla base dei dati raccolti, rende conto al Consiglio regionale Assembles
Legislativa dell’attuazione della stessa. A tal fine, la struttura tecnica regionale competente
presenta annualmente alla V Commissione consiliare una relazione dalla quale emergano:
a} le informazioni relative agli assegni di natalita, con I'indicazione degli importi, del
numero di beneficiari per comune e/o frazione, degli elementi di priorita presenti nei nuclei
familiari, dei contenuti della deliberazione di Giunta sulla modalita di assegnazione ed
erogazione degli assegni, sui relativi controlli, nonché delle eventuali integrazioni di risorse
da parte degli enti locali;

b) le informazioni relative agli incentivi per i nuovi residenti, con I’indicazione degli
importi, del numero di beneficiari per comune, dei contenuti della deliberazione di Giunta
sulle modalitd di assegnazione ed erogazione, sui relativi controlli, nonché delle eventuali
integrazioni di risorse da parte degli enti locali;

¢) gli elementi per valutare 1’impatto delle misure poste in essere sul bilancio demografico
del comune /o frazione interessati e sulla durata di eventuali trasferimenti.

2 La V Commissione consiliare, ai sensi dell’articolo 82 quinquies del Regolamento
interno, riferisce al Consiglio regionale-Assemblea legislativa gli esiti delle attivita di
valutazione tramite apposita risoluzione nella quale possono essere avanzate osservazioni ¢
proposte.



Art. 6
(Tutela della salute dei cittadini in eta pediatrica residenti nei comuni montani)

1. Negli ambiti definiti per Iassistenza pediatrica costituiti da almeno il 30% di comuni
con le caratteristiche di cui all’art. 1, comma 2, per favorire la garanzia del rispetto della
wtela della salute della popolazione in etd pediatrica, le Asl possono procedere
all’inserimento di un pediatra di libera scelta sulla base del seguente meccanismo, nel
rispetto dell’autonomia contrattuale:

a)  Numero dei bambini residenti nella fascia 0-3 anni ¢ 364 giorni ~ 1/3 dei bambini
residenti in etd 6-13 anni e 364 giomni;

b)  Qualora il suddetto calcolo non consentisse comunque I’inserimento di nuovi pediatri
sara pussibile estendere il calcolo al 50% dei residenti nella fascia di eta 6-13 anni e 364
giorni.

Art.7
(Norma finanziaria)

Agli oneri derivanti dall’attuazione della presente legge, quantificati in euro 500.000,00 per
Pesercizio 2022, in euro 500.000,00 per I’esercizio 2023 ed in euro 500.000,00 per
Iesercizio 2024 si provvede con lo stanziamento iscritto nella missione 09 “Sviluppo
sostenbile ¢ tutela del territorio e dell’ambiente”, programma 07 “Sviluppo- sostenibile
territorio montano piccoli comuni”, Titolo 1, del bilancio di previsione finanziario
2022/2024.

Art. 8
(Entrata in vigore)

1. Lapresente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione
nel Bollettino Ufficiale della Regione Liguria.

Sauro Manucci
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