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Proposta di legge recante: Nuovo sistema di Economia Circolare per la Regione Liguria.



Relazione illustrativa

La proposta di legge in oggetto nasce dalla necessita di attuare i principi internazionali ed europei
di sviluppo sostenibile e rigenerativo attraverso la transizione verso un modello di economia
circolare.

All'articolo 1 sono individuati i principi e criteri dell'economia circolare e del consumo critico, qual
criteri guida per la pianificazione, programmazione e per l'intervento in materia economica, sociale
ed ambientale. La Regione, inoltre, promuove il passaggio verso un sistema economico circolare
volto a diminuire la pressione sull’ecosistema e sull'ambiente causato dal modello produttivo e
consumeristico, anche attraverso lo sviluppo di iniziative per promuovere il valore dell’economia
circolare.

L'articolo 2 precisa il significato dell'economia circolare, della catena di valore circolare, della
materia prima secondaria e delle iniziative circolari.

L'articolo 3 prevede che la Giunta adotti le Linee guida per I'economia e lo sviluppo circolare per
un periodo triennale. Tali linee Guida, approvate dal Consiglio regionale Assemblea legislativa dell:
Regione Liguria e sentite le Commissioni consiliari competenti, contengono gli obiettivi e le
condizioni di sostenibilita degli interventi. Le linee guida contengono azioni concrete e misurabili ir
termini sia di efficienza che di efficacia, volte ad evitare 'abbandono non controllato e la
dispersione dei rifiuti, mantenendo in uso per il maggior tempo possibile i prodotti, i materiali ed i
senvizi e riducendo sensibilmente I'utilizzo di materie prime.

All'articolo 4 sono individuati gli attori coinvolti nella definizione delle Linee Guida per |'Economia
e lo Sviluppo Circolare e nello specifico: imprese liguri in forma singola o associati, Istituti scolastid
di ogni ordine e grado, pubblici e privati, incluse le scuole paritarie, Universita e Centri di Ricerca,
Associazioni di Categoria, Associazioni dImprese, d’Artigiani e del Settore Agricolo ed Enti del terz
settore.

L'articolo 5 prevede [istituzione del Polo sperimentale di ricerca per I'Economia e lo Sviluppo
Circolare, avente quattro sedi nelle province della Regione Liguria. Il Polo sperimentale, costituito
con protocollo d'intesa tra Regione, Universita degli studi di Genova e le imprese del territorio e dé
terzo settore interessate, promuove iniziative finalizzate allo studio ed alla conoscenza dei sistemi
di economia circolare, sostiene la ricerca e l'innovazione, valorizzando le nuove competenze in
ambito circolare e diffondendo conoscenze, tecnologie e innovazioni dei sistemi circolari.
L'articolo 6 include incentivi a favore delle PMI registrate presso le Camere di Commercio della
Liguria che presentano progetti finalizzati alla riconversione produttiva delle attivita economiche
nell'ambito dell’'economia circolare.

All'articolo 7 sono previste azioni volte a far si che Regione Liguria possa dirigere il consumo di
prodotti e servizi realizzati secondo i principi dell'economia circolare, sia per gli enti pubblici che
per i consumatori privati. Piu specificatamente, all’articolo 8 sono stabiliti diversi strumenti
attuativi per gli Enti pubblici, al fine di favorire la transizione verso modelli di economia circolare.
L'articolo 9, invece, considera l'ipotesi di favorire e incentivare la realizzazione di piattaforme
informatiche, ovvero il potenziamento di quelle gia esistenti, per scambio, riuso o riparo di
materiali ingombranti o di oggetti di provenienza domestica, di apparecchiature elettriche ed
eletironiche e per la vendita di prodotti locali a chilometro zero.

L'articolo 10 prevede listituzione del "Fondo regionale addizionale per il finanziamento delle
azioni individuate negli articoli precedenti e per tutti gli interventi volti alla realizzazione di un
sistema di Economia e Sviluppo circolare.

L'articolo 11 stabilisce la clausola valutativa, mentre all'articolo 12 é prevista la norma
finanziaria.



Articolo 1
(Ambito di applicazione e finalita della legge)

1. La Regione in ossequio ai principi fondamentali della Costituzione italiana, in armonia con le
scelte trategiche della Commissione Europea e delle Nazioni Unite, nonché in osservanza dei
valori tello Statuto della Liguria, assume i principi e criteri dell'economia circolare e del consumo
criticoquali criteri guida delle proprie scelte di pianificazione, programmazione ed intervento in
materi: economica, sociale ed ambientale. A tal fine promuove un sistema di economia circolare a
cui corformare modelli di produzione e scelte di consumo critico.

2. La Regione, inoltre, promuove il passaggio verso un sistema economico circolare volto a
diminure la pressione sull'ecosistema e sull'ambiente causato dal modello produttivo e
consuneristico, anche attraverso lo sviluppo di iniziative per promuovere il valore dell’'economia
circolare.

Articolo 2
(Definizioni)

1. Ai fini della presente legge si intende per:

a) Ecoromia circolare: & un termine utilizzato per definire un‘economia pensata per potersi
rigenenre da sola. In un'economia circolare i flussi di materiali sono di due tipi: quelli biologici, in
grado (i essere reintegrati nella biosfera, e quelli tecnidi, destinati ad essere rivalorizzati,
recupeati e riciclati. L'economia circolare & dunque un sistema economico pianificato per
riutilizzare i materiali in successivi cicli produttivi, riducendo al massimo gli sprechi.

L'ecorumia circolare & un modello di produzione e consumo che implica condivisione, prestito,
riutilizn, riparazione, ricondizionamento e riciclo dei materiali e prodotti esistenti il piu a lungo
possible. In questo modo si estende il ciclo di vita dei prodotti, contribuendo a ridurre i rifiuti al
minime;

b) Catena di valore circolare: il sistema che racchiude tutti gli attori coinvolti nell'estrazione,
produzone, fornitura, commercializzazione di materie prime, prodotti e servizi e la rete di
connessioni tra questi. Puo racchiudere le seguenti attivita che in base ai principi dell'economia
circolare sono finalizzate alla generazione di valore nel mercato di riferimento:

bl) la revisione interna dei processi e dei cicli produttivi per recuperare e valorizzare materie prime
secondarie e scarti da impiegare all'interno dello stesso impianto e ciclo produttivo; b2) la revisione
dei precessi e dei cidli produttivi introducendo materie prime secondarie attraverso il loro acquisto
e scarmpio; b3) la revisione dei processi e dei cicli produttivi al fine di valorizzare gli scarti in
materie prime secondarie, attraverso la vendita e lo scambio delle stesse; b4) la revisione dei
processi e deij cicli produttivi, dei prodotti e dei servizi attraverso il design circolare; b5) le attivita
di racalta, mantenimento, riuso, ripristino funzionale, riparazione, ri- e de-manifattura di prodotti,
companenti, materiali, composti e liquidi;

¢) Desin circolare: sistema che ridisegna e ri-progetta i prodotti ed i servizi, riorganizzandone la
produzone, la fornitura e la logistica per migliorare la durabilita, le possibilita di riutilizzo, la
riparabllita e I'eventuale ri-manifattura, con particolare attenzione ai materiali e le combinazioni;
d) Materia prima secondaria: qualsiasi materiale che puo essere riutilizzato: dagli scarti di
produzione ai prodotti finiti ed i loro componenti disassemblati;




e) Iniziative circolari: iniziative per il recupero ed il riuso di tutti i materiali e di tutti prodotti ed i
servizi attraverso il design circolare, ivi comprese le iniziative per la logistica e I'apertura di un
mercato per le materie prime secondarie.

Articolo 3
(Linee guida per I'Economia e lo Sviluppo Circolare della Regione Liguria)

1. La Giunta regionale adotta le Linee guida per 'Economia e lo Sviluppo Circolare, per un periodo
almeno triennale, previo parere degli attori riportati all'articolo 4, nonché tenendo conto degli
indirizzi nazionali ed europei.

2. Dopo l'adozione da parte della Giunta, le linee Guida sono approvate dal Consiglio regionale
Assemblea legislativa della Regione Liguria, sentite le Commissioni consiliari competenti che
esprimono un parere entro il termine di 30 giorni, trascorsi i quali si prescinde dal parere.

3. Le Linee guida contengono gli obiettivi e le condizioni di sostenibilita degli interventi ed in
particolare:

a) Modelli di produzione, di design circolare e di prodotti e servizi qualificabili come circolari,
promuovendo la durabilita dei beni e dei servizi ed il loro mantenimento all'interno del sistema
economico per il maggior tempo possibile, comunque mantenendo le prestazioni ottimali, al fine d
minimizzare la creazione di rifiuti;

b) La creazione, la valorizzazione e I'implementazione di catene del valore circolare individuando i
settori e le catene di valore dotate di un elevato potenziale per la transizione verso un’economia
circolare, anche attraverso l'individuazione di strategie ed interventi necessari a promuoverne la
transizione, coerentemente con le strategie definite in ambito europeo;

c) Gli strumenti adeguati all'aggiornamento di tutta la filiera del sistema educativo della Regione
Liguria promuovendo l'integrazione dei percorsi educativi, ivi compresa la creazione di specifici
percorsi dedicati all'economia circolare e favorendo I'acquisizione di nuove competenze attraversoi
corsi d'aggiornamento per i lavoratori, e 'istituzione di nuovi corsi di laurea e dottorati di ricerca;
d) Promozione e sostegno per gli enti pubblici ed i soggetti privati nella transizione verso
un’economia circolare in maniera equa, giusta, inclusiva ed ottimale;

€) Definizione di politiche e gli strumenti per facilitare I''nnovazione, la ricerca ed il trasferimento
tecnologico in ambito circolare;

f) Il coinvolgimento della cittadinanza e la diffusione di buone pratiche;

g) Obiettivi chiari di corto, medio e lungo periodo declinati in una serie di azioni misurabili tramite
appositi indicatori di risultato;

h) Un piano di monitoraggio annuale. Il piano si basa sulla misurazione degli indicatori di risultato
e pud prevedere modifiche alle azioni previste dalle Linee Guida per I'Economia e lo Sviluppo
Circolare.

4. Al fine di prevenzione e riduzione, le linee guida contengono azioni concrete e misurabili in
termini di efficienza ed efficacia volte a:

a) favorire lo scambio dei beni di consumo destinati altrimenti a diventare rifiuto, nell’ottica della
riduzione degli sprechi anche attraverso la realizzazione di mercatini dello scambio o baratto;

b) combattere |'obsolescenza programmata, migliorare la durata e la riparabilita dei prodotti e
rendere piu forti i diritti dei consumatori con il "diritto alla riparazione;

¢) includere iniziative di comunicazione e formazione continue, al fine di sensibilizzare sulle
questioni relative alla produzione di rifiuti e alla dispersione di rifiuti;

d) promuovere la prevenzione e la riduzione dei rifiuti alimentari anche in armonia con I'’Agenda
2030 per lo sviluppo sostenibile;

€) promuovere campagne di sensibilizzazione volte a prevenire i rifiuti alimentari.



5. In atica di gestione dei rifiuti, le linee guida prevedono azioni concrete e misurabili per favorire:
a) il compostaggio domestico e quello di comunita della frazione organica dei rifiuti;

b) la gestione in forma associata della raccolta, avvio, smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e
della riscossione dei relativi tributi.

6. Al fine di ridurre, altresi, 'abbandono incontrollato dei rifiuti le Linee Guida introducono misure
intese 3 prevenire ogni forma di abbandono, scarico, gestione incontrollata o altre forme di
dispersone dei rifiuti. Tali misure risultano essere intese a rimuovere i rifiuti dispersi nell'ambiente,
indiperdentemente dalla loro provenienza o dalle loro dimensioni e dal fatto che essi siano stati
rilascialil in modo deliberato o per negligenza.

Articolo 4
(Attori coinvolti nelle Linee Guida per I'Economia e lo Sviluppo Circolare)

1. La Gunta, al fine di definire, implementare e monitorare, gli obiettivi e le azioni previsti dalle
Linee quida per 'Economia e lo Sviluppo Circolare coinvolge i seguenti attori:

a) imprese attive in Liguria, in forma singola o associata (cluster), attraverso 'implementazione di
consultazioni periodiche per raccogliere i bisogni e le necessita presenti nel territorio, per
conoscere al meglio gli interventi necessari a favorire la transizione verso un’economia circolare e
monitaare i progressi ed i risultati, per favorire il trasferimento tecnologico, di innovazioni e di
conoscenze;

b) istituti Scolastici di ogni ordine e grado; pubblici e privati, incluse le scuole paritarie, per la
definizbne di nuovi percorsi formativi e moduli didattici dedicati all'aumento della consapevolezza
rispetto ai principi dell’economia circolare e alla creazione di curricula e figure professionali
specialzzate;

c) universita e Centri di Ricerca, per lo sviluppo di competenze specifiche, la creazione di corsi
dedicati, 'avanzamento della ricerca e dell'innovazione in ambito circolare, Iistituzione di dottorati
di ricerta, anche attraverso il cofinanziamento da parte di privati;

d) associazioni di Categoria, Associazioni dImprese, d’Artigiani e del settore agricolo, per il
coordinamento e la comunicazione delle istanze di settore;

e) entidel terzo settore per la condivisione e la diffusione di buone pratiche in tema di economia
circolare.

Articolo 5
(Istituzione del polo sperimentale di ricerca per 'Economia e lo Sviluppo circolare)

1. Al fine di perseguire e conseguire un sistema di Economia e Sviluppo circolare, nonché per le
ulterior finalita indicate nella presente legge, & istituito il Polo sperimentale di ricerca per
I'Economia circolare avente quattro sedi, una per ogni provincia della Regione Liguria.

2. Per la provincia di Imperia € prevista la sede avente competenza in materia di turismo,
agricoltura e floricultura; per la provincia di Savona per la ricerca sulle energie rinnovabili; per la
provinda di Genova per temi legati all'hi tech e la rigenerazione urbana; per la provincia di La
Speziaper le attivita portuali e la nautica da diporto.

3. Il Pdo sperimentale di ricerca nasce attraverso la sigla di un protocollo d'intesa tra la Regione,
I'Universita degli studi di Genova e le imprese del territorio e il terzo settore interessate;

4, 1l Polo sperimentale di ricerca per I'Economia circolare promuove iniziative finalizzate allo studio
ed allaconoscenza dei sistemi di economia circolare, sostiene la ricerca e lI'innovazione in ambito
circolare anche attraverso il trasferimento tecnologico. Tra gli obiettivi del polo di ricerca, inoltre,



rientra la valorizzazione delle nuove competenze in ambito circolare e la diffusione delle
conoscenze, delle tecnologie e delle innovazioni, facilitandone lo scambio e la trasmissione su larga
scala e rimuovendo gli ostacoli che impediscono la scalabilita di sistemi tecnologici ed innovativi
circolari.

Articolo 6
(Incentivi a favore delle Imprese per lo sviluppo dell’Economia circolare)

La Regione prevede incentivi per PMI registrate presso le Camere di Commercio della Liguria che
presentano progetti finalizzati alla riconversione produttiva delle attivita economiche nell’ambito
dellEconomia circolare, in una o piu delle seqguenti linee di intervento:

a) innovazioni di prodotto e di processo in tema di utilizzo efficiente delle risorse e di trattamento e
trasformazione dei rifiuti;

b) progettazione e sperimentazione prototipale di modelli tecnologici integrati finalizzati al
rafforzamento dei percorsi di simbiosi industriale;

c) sistemi, strumenti e metodologie per lo sviluppo delle tecrnologie per la fornitura, I'uso razionale
e la sanificazione dell'acqua;

d) strumenti tecnologici innovativi in grado di aumentare il tempo di vita dei prodotti e di rendere
maggiormente efficiente il ciclo produttivo;

€) sperimentazione di nuovi modelli di packaging intelligente (smart packaging) che prevedano
anche |'utilizzo di materiali recuperati;

I progetti meritevoli di finanziamento sono selezionati tramite bando.

Articolo 7
(Azioni per il consumo sostenibile)

1. La Regione orienta il consumo privilegiando i prodotti ed i servizi realizzati secondo i principi
dell'economia circolare, sensibilizzando sia i consumatori che gli enti pubblici attraverso il contrasto
delle asimmetrie dinformazione che privilegiano i prodotti non sostenibili.

2. La Regione incentiva la riduzione degli sprechi alimentari e la redistribuzione delle eccedenze
oltre a quanto gia stabilito dal Piano Strategico Regionale di prevenzione dello spreco alimentare e
recupero delle eccedenze alimentari del 7 agosto 2020 e anche attraverso una maggiore
diffusione, conoscenza e verifica dei principi individuati dalla legge n. 166 del 19 agosto 2016 e
ss.mm.ii..

In particolare incentiva la riduzione degli sprechi, valorizza e promuove:

a) il recupero delle eccedenze dei mercati ortofrutticoli e della piccola, media e grande
distribuzione;

b) la realizzazione di empori solidali dove si possono reperire gratuitamente generi di prima
necessita;

c) il recupero delle eccedenze alimentari delle mense scolastiche, ospedaliere, aziendali;

d) il recupero delle eccedenze alimentari nel settore della ristorazione —anche attraverso l'invito ad
usufruire di doggy bag ai clienti- e delle strutture alberghiere;

e) iniziative di riutilizzo dei prodotti monouso per i servizi da tavola con prodotti riutilizzabili;

e) criteri preferenziali negli appalti pubblici sulla ristorazione per chi garantisce il minore volume di
sprechi alimentari.

3. La Regione promuove e sostiene:

a) il recupero di farmaci e beni parafarmacia, anche attraverso accordi tra Regione, farmacie
comunali e le associazioni di categoria delle farmacie private e parafarmacie;



b) la ralizzazione di almeno due Centri per il riuso e il riparo nelle Province della Regione Liguria
dove recuperare materie prime, scambiare e/o riparare diversi oggetti;

c) la ralizzazione di Biblioteche delle Cose in almeno tutti i capoluoghi di provincia dove favorire la
sharing economy;

d) la pomozione di corsi sull'economia circolare nelle scuole di ogni ordine e grado;

e) la crazione di una rete di negozi per la vendita di prodotti sfusi e a km 0 su tutto il territorio
regionde;

f) l'instillazione di almeno una casetta dell’acqua, del latte vaccino e del latte vegetale in tutti i
comunidella Liguria e in tutti i municipi per il Comune di Genova;

g) l'inserimento di pannolini lavabili, al posto di quelli usa e getta, nei kit nascita dei comuni che lo
prevedino.

Articolo 8
(Azioni per gli Enti pubblici)

1. Al fine di rimuove le barriere normative, culturali ed economiche che ostacolano la transizione
verso in‘economia circolare, la Regione Liguria favorisce la definizione di strumenti attuativi volti a
prevedere forme di progressiva transizione verso modelli di economia circolare e nello specifico:

a) intreduce i principi ed i valori dell'economia circolare quali elementi di valutazione nell'ambito
dei criteri di aggiudicazione degli appalti;

b) sostiene le iniziative di enti locali che costituiscono centri comunali per il riuso;

c) prevede incentivi per l'installazione di erogatori d’acqua in tutto le sedi degli Enti pubblici;

d) promuove l'acquisto e I'utilizzo di materiali riutilizzabili, biodegradabili e compostabili, nei servizi
di refeione pubblica.

Articolo 9
(Piattaforme informatiche per i beni riutilizzabili)

1. Ai fini della prevenzione della produzione dei rifiuti, la Regione puo favorire ed incentivare,
mediarte le risorse di cui all'articolo 10, la realizzazione di nuove piattaforme informatiche o il
potenziamento/ diffusione delle piattaforme esistenti:

a) perlo scambio, il riuso o il riparo dei materiali ingombranti o di oggetti di provenienza
domestica oppure precedentemente utilizzati da pubbliche amministrazioni, strutture turistico-
ricettive o associazioni;

b) perlo scambio, il riuso o il riparo delle apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE) di
provenenza domestica oppure precedentemente utilizzate da pubbliche amministrazioni, strutture
turistico-ricettive o associazioni;

¢) per la vendita di prodotti locali a chilometro zero.

2. Ai fini di cui al comma 1, i soggetti istituzionali interessati possono stipulare accordi, anche con
associazioni senza finalita di lucro o istituzioni scolastiche.



Articolo 10
(Incentivi a favore dell’'economia circolare in materia di rifiuti)

1. E istituito il "Fondo regionale addizionale" destinato a finanziare:

a) dli interventi di prevenzione della produzione di rifiuti previsti dai piani regionali di cui all'articolo
199 del decreto legislativo 152/2006;

b) gli incentivi per l'acquisto di prodotti e materiali riciclati di cui agli articoli 206-quater e 206-
quinquies del decreto legislativo 152/2006;

C) la messa in atto delle azioni previste dagli articoli della presente legge.

3. BEventuali finanziamenti derivanti da progetti europei e dal Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza.

Articolo 11
(Clausola Valutativa)

1.L'Assemblea Legislativa della Liguria esercita il controllo sullattuazione della presente legge e ne
valuta i risultati ottenuti in termini di partecipazione alle attivita culturali.

2.La Giunta regionale entro un anno dall’entrata in vigore della suddetta legge, presenta alla
Commissione consiliare competente una relazione sullo stato di attuazione e sull'efficacia della
legge stessa, fornendo dati e informazioni La Giunta, altresi, evidenzia le eventuali criticita
presenti.

3.L’Assemblea Legislativa assicura l'adeguata divulgazione degli esiti e del controllo della
valutazione della presente legge anche mediante pubblicazione sul sito web istituzionale.

Articolo 12
(Norma finanziaria)

1. Per le finalita previste dalla presente legge si provvede per |'esercizio 2022 mediante riduzione
dell'autorizzazione di spesa di euro 200.000,00 in termini di competenza e di cassa e per gli
esercizi 2023, 2024 euro 500.000,00 nell'ambito della Missione 20 “Fondi e Accantonamenti”
Programma 3 “Altri Fondi”, Titolo 1 Spese correnti e contestuale autorizzazione della spesa e
iscrizione del medesimo importo alla Missione 14 “Sviluppo Economico e competitivita” Programma
3 “Ricerca e innovazione”.

Selena Candia

Q’ % @Lﬂ

Ferruccio Sansa

Robert(-.)“Centi



SCHEDA DEGLI ELEMENTI FINANZIARI

Proposta di legge recante: Nuovo sistema di Economia Circolare per la Regione Liguria.

DEFINIZIONE DEGLI OBIETTIVI
La proyosta di legge in oggetto nasce dalla necessita di attuare i principi internazionali ed europei
di sviluppo sostenibile e rigenerativo attraverso la transizione verso un modello di economia

circolare.

RIFERIMENTI ALLA PROGRAMMAZIONE REGIONALE

ANALLSI DEGLI EFFETTI FINANZIARI DEL PROVVEDIMENTO

Entrata

Articole/comma

Natura dell’entrata

Proposta in corso (importo)

Proposta a regime (importo)

TOTALE

Spesa

Articolo/comma | Natura della spesa | Proposta in corso (importo) | Proposta a regime (importo)
corrente 200.000,00 euro
TOTALE
Saldo da finanziare | 500.000,00 euro

METOCLI UTILIZZATI PER LA QUANTIFICAZIONE
Si tratta di una quantificazione basata su un confronto eseguito con altre realta regionali.

DATI EFONTI UTILIZZATI

Dati
Istat




ABROGAZIONI E CONFLUENZA DEI FINANZIAMENTI

PROPOSTA DI REPERIMENTO FONDI
Per le finalita previste dalla presente legge si provvede per l'esercizio 2022 mediante riduzione

dell'autorizzazione di spesa di euro 200.000,00 in termini di competenza e di cassa e per gli
esercizi 2023, 2024 euro 500.000,00 nell'ambito della Missione 20 “Fondi e Accantonamenti”
Programma 3 “Altri Fondi”, Titolo 1 Spese correnti e contestuale autorizzazione della spesa e
iscrizione del medesimo importo alla Missione 14 “Sviluppo Economico e competitivitd” Programma
3 “Ricerca e innovazione”.

ANNOTAZIONI E OGNI ALTRO ELEMENTO UTILE

FIRMA PROPONENTE
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