Consiglio Regionale
Assemblea Legislativa della Liguria

Ulficio di Presidenza
Genova, 22 novembre 2016
0 g P . Prot. n. PG/2016/279879
FesT (18 del 24/ H/ Zle Class. 2016/C2.4/75

Al Signor Presidente
| Commissione

Al Signor Presidente
Il Commissione

Al Signor Presidente
Hl Commissione

Al Signor Presidente
IV Commissione

Loro Sedi

Al Signor Presidente
 del Consiglio delle Autonomie Locali

Oggetto:  Trasmissione disegno di legge Sede

n. 121 del 22 novembre 20186,

e p.c.. Al Settori Consiliari
Sede

Ai Gruppi Consiliari
Sede

Ai sensi dell'art. 37, secondo comma, del Regolamento interno del
Consiglio regionale, si trasmette, per 'esame di codeste Commissioni, il disegno di legge
n. 121, approvato dalla Giunta regionale nella seduta del 15 novembre 2016, avente ad
oggetto:

“BILANCIO DI PREVISIONE DELLA REGIONE LIGURIA 2017-2019".

Al Consiglio delle Autonomie Locali per Iespressione del parere
obbligatorio ai sensi della legge regionale 1 febbraio 2011 n. 1, e dell'articolo 132 del
Regolamento interno del Consiglio regionale. A quest'ultimo, si comunica inoltre che, per
Feventuale diffusione del documento agli Enti locali, findirizzo da consultare & il seguente:

scAlme oW - B T

Distinti saluti.

L PRESIDENTE
DELL’ASSEMBLEA LEGISLATIVA
(Fra co Bruzzone)

AN




Atti consiliari Regione Liguria

X LEGISLATURA

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLA LIGURIA

121 22.11.2016

Oggetto:

“BILANCIO DI PREVISIONE DELLA REGIONE LIGURIA PER GLI ANNI
FINANZIARI 2017-2019”
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IN DATA 15/11/2016

OGGETTO : Bilancio di previsione della Reglone Liguria per gli anni finanziari 2017-2019

CERTIFICAZIONE DELLE RISULTANZE DELL'ESAME DELL'ATTO

St ATTESTA che nel corso dell’odierna seduta della Giunta Regionale, PRESIDENTE Giovanni Toti , con la
partecipazioue dei seguenti Componenti, che si sono espressi in conformita di quanto a fianco di ciascuno indicato:

VOTI ESPRESSI
PRESENTI | ASSENTI [ COMPONENTI DELLA GIUNTA - SIGNORS .
FAVOR. ASTEN. CONTR.
X Giovanni Toti - Presidente X
X Sonia Viale - Vice Presidents X
X Giovanni Berrino - Assessore X
X aria Cavo - Assessore
X Giacomo Raul Giampedrone - Assessore X
X Stefano Mai - Assessore X
X Edoardo Rixi - Assessore X
X Marco Scajola 2 - Assessore X
7 1 7

RELATORE alla Giunta Giovanni Toti e con lassistenza del Segretario Generale e del Dott. Roberta Rossi, che ha
svolto le funzioni di SEGRETARIO

LA GIUNTA REGIONALE

all'unanimita HA APPROVATO il provvedimento proposto secondo [o schema il cui testo integrale & riportato in originale
da pag. | apag. 4 della presente cartella, autenticato dal Segretario della Giunta Regionale.

Data - [L SEGRETARIO
[5/11/2016 (Dott. Robeﬁﬁ(s@

I presente ATTO viene contraddistinto col numero, a margine indicato, del REGISTRO ATTI DELLA GIUNTA
REGIONALE - Parte I
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SCHEMA M. NP/23829
DEL PROT. ANNO.............. 2016

REGIONE LIGURIA - Giunta Regionale

Direzione centrale finanza, bilancio e controlli
Bilancio e ragioneria - Settore

Gap

OGGETTO : Bilancio di previsione della Regione Liguria per gli anni finanziari 2017-2019

DISEGNO DI LEGGE N. 38 A5 Jip /200

Jet REQISTRO ATTI DELLA GIUNTA DATA

1.

TESTO DEGLI ARTICOLI

Articolo 1
(Stati di previsione dell’Entrata e della Spesa)

Per l'esercizio finanziario 2017 in base al principio contabile generale e applicato della
competenza finanziaria di cui rispettivamente agli allegati 1 e 4/2 del d.lgs. 118/2011, come
integrato e corretto dal d.lgs. 126/2014, sono rispettivamente previste entrate di competenza per
euro 10.273.233.784,69 e di cassa per euro 15.206.847.694,96 e autorizzati impegni di spesa
per euro 10.273.233.784,69 e pagamenti per euro 15.206.847.694,96 in conformita agli stati di
previsione delle entrate e delle spese allegati alla presente legge.

Per l'esercizio finanziario 2018 in base al principio contabile generale e applicato deila
competenza finanziaria di cui rispettivamente agli allegati 1 e 4/2 del d.lgs. 118/2011, come
integrato e corretto dal d.Igs. 126/2014, sono rispettivamente previste entrate di competenza per
euro 9.694.258.900,32 e autorizzati impegni di spesa per euro 9.694.258.900,32 in conformita
agli stati di previsione delle entrate e delle spese allegati alla presente legge.

Per Pesercizio finanziario 2019 in base al principio contabile generale e applicato della
competenza finanziaria di cui rispettivamente agli allegati 1 e 4/2 del d.lgs. 118/2011, come
integrato e corretto dal d.lgs. 126/2014, sono rispettivamente previste entrate di competenza per
euro 9.683.025.758,61 e autorizzati impegni di spesa per euro 9.683.025.758,61 in conformita
agli stati di previsione delle entrate e delle spese allegati alla presente legge.

Sono autorizzati, secondo la normativa vigente, I'accertamento, la riscossione e il versamento
nella cassa della Regione delle imposte, delle tasse e di ogni altra entrata spettante
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DEL PROT. ANNO....couvviunne 2016

— REGIONE LIGURIA - Giunta Regionale

Direzione centrale finanza, bilancio e coatrolli

)

Bilancio ¢ ragioneria - Settore

nell'esercizio finanziario 2017. Per gli esercizi finanziari 2018 e 2019 si autorizza I'accertamento
delle imposte, delle tasse e di ogni altra enirata spettante.
5. E autorizzato I'mpegno delle spese per gli esercizi finanziari 2017, 2018, 2019, entro i limiti degli
stanziamenti di competenza definiti neilo stato di previsione della spesa di cui ai commi 1, 2 e 3.
8. E autorizzato il pagamento delle spese per l'esercizio finanziario 2017, entro i limiti degli
stanziamenti di cassa definiti nello stato di previsione della spesa di cui al comma 1.

Articolo 2
(Autorizzazione alla contrazione di mutui e di altre forme di indebitamento per la coperiura del
saldo finanziario negativo 2008, 2009, 2014, 2015, 2016 & 2017 determinato dalla mancata
contrazione dell’'indebitamento autorizzato negli esercizi medesimi)

1. Al sensi dellarticolo 56 della I.r. 15/2002 e successive modificazioni e integrazioni, la Giunta
regionale & autorizzata a contrarre nellanno 2017 mutui e alire forme di indebitamento a
coperiura:

a) del saldo finanziario negativo dellesercizio 2008 determinato dalla mancata contrazione

dellindebitamento autorizzato ai sensi dell’'articolo 5, comma 1, letlera b), della legge regionale 29

dicernbre 2014, n. 42 (Bilancio della Regione Liguria per gli anni finanziari 2015-2017) e successive

modificazioni e integrazioni e dell'articolo 2 della legge regionale 19 dicembre 2014, n. 40

(Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale della Regione Liguria (L.egge

finanziaria regionale 2015) e successive modificazioni e integrazioni, nelfimporto di euro

14.705.331,59 per le finalita indicate nell'apposito allegato "Elenco delle spese iscritte nel Bilancio di

previsione 2008 da finanziarsi con mutuo o altre forme di indebitamento” — parte VY,

b) del saldo finanziario negativo dell'esercizio 2009 autorizzato ai sensi dell'articolo 5, comma 1,

lettera c), della L.r. 42/2014 e successive modificazioni e integrazioni e dell'articolo 2 della 1.

40/2014 e successive modificazioni e integrazioni nelflimporio di euro 35.174.745,23 per le finalita

indicate nell'apposito allegato “Elenco delle spese iscritte nel Bilancio di previsione 2009 da

finanziarsi con mutuo o altre forme di indebitamento” — parte V;

c) del saldo finanziario negativo dell'esercizio 2014 autorizzato ai sensi dell'articolo 5, comma 1,

lettera d) della I.r 42/2014 e successive modificazioni e integrazioni neill'importo di euro

21.901.344,74 per le finalita indicate nell'apposito allegato “Elenco delle spese iscritte nel Bilancio di

previsione 2014 da finanziarsi con mutuo o altre forme di indebitamento” — parte IV;

d) del saldo finanziario negativo dell'esercizio 2015 autorizzato ai sensi deilarticolo 5, comma 1,

lettera a) della |.r 42/2014 nellimporto di euro 45.885. 216 47 per le finalita indicate nell'apposito
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— REGIONE LIGURIA - Giunta Regionale

Direzione centrale finanza, bilancio ¢ coatrolli

)

Bilancio e ragioneria - Settore

allegato “Elenco delle spese iscritte nel Bilancio di previsione 2015 da finanziarsi con mutuo o altre

forme di indebitamento” - parte i '

e) del saldo finanziario negativo dell'esercizio 2016 nell'importo di euro 62.600.000,00 per le finalita

indicate nell'apposito allegato “Elenco delle spese iscritte nel Bilancio di previsione 2016 da

finanziarsi con mutuo o altre forme di indebitamento” — parte Il

f) del saldo finanziario negativo dell'esercizio 2017 nelfimporto di euro 36.000.000,00 per le finaiita

indicate nell'apposito allegato "Elenco delle spese iscritte nel Bilancio di previsione 2017 da

finanziarsi con mutuo o altre forme di indebitamento” — parte [;

2. Le condizioni di tasso e durata per la contrazione dei mutui sono fissate nei seguenti limiti: a)
tasso iniziale massimo di interesse effettivo: 4% per cento annuo;

b} durata minima del pericdo di ammortamento: anni venti.

3. Per Pemissione dei prestiti obbligazionari le condizioni sono fissate nei limiti stabiliti dalla
normativa statale vigente in materia.

4. Le rate di ammortamento per gli anni 2017, 2018 e 2019 trovano riscontro per la copertura
finanziaria negli stanziamenti iscritti nel bilancio pluriennale 2017/2019, in corrispondenza della
missione 50 programma 001 per le quote interessi e della missione 50 programma 002 per le
quote capitale. Per gli anni successivi al 2019 le rate di ammortamento, comprensive degli
eventuali aumenti del tasso di interesse connessi all'andamento del mercato finanziario, trovano
copertura nei bilanci relativi.

Articolo 3
(Fondi di riserva)

1. Il fondo di riserva per spese obbligatorie, ai sensi dellarticolo 48 dei d.lgs. 118/2011, come
integrato e corretto dal d.lgs. 126/2014, & iscritto nello stato di previsione della spesa alla
Missione 20 “Fondi e accantonamenti” programma 01 “Fondi di Riserva’ dello Stato di
Previsione della Spesa.

Sono considerate Spese obbligatorie e d'ordine le spese specificate nell’elenco allegato al
Bilancio di previsione.

2. |l fondo di riserva per spese impreviste, ai sensi dell'articolo d.lgs. 118/2011, come integrato
e corretio dal d.lgs. 126/2014, e iscritto nello stato di previsione della spesa alla Missione 20
“Fondi e accantonamenti” programma 01 “Fondi di Riserva” dello Stato di Previsione della
Spesa.
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— REGIONE LIGURIA - Giunta Regionale

Direzione centrale finanza, bilancio e controlli

A

I 5 H

3. Il fondo di riserva di cassa, iscritto ai sensi dell'articolo 48 del d.lgs. 118/2011, come integrato
e corretto dal d.lgs. 126/2014, é stanziato nello Stato di Previsione della Spesa per euro
44.617.346,64 alla Missione 20 "Fondi e accantonamenti” programma 01 “Fondi di Riserva’,
corrent, e per euro 123.728.407,09 alla Missione 20 “Fondi e accantonamenti” programma 01
“Fondi di Riserva", conto capitale.

Articolo 4
(Allegali al bilancio di previsione)

1. Sono approvati gli schemi di bilancio e i seguenti relativi allegati di cui alfarticolo 11, comma 3,

del d.lgs. 118/2011 e successive modificazioni e integrazioni:
Articolo 5
(Erogazione al Consiglio regionale - Assemblea legislativa delfa Liguria)

1. | fondi iscritti alla Missione 1 "Servizi Istituzionali, generali e di gestione” programma 01 “Organi
Istituzionali” sono messi a disposizione del Presidente del Consiglio regionale — Assemblea
legislativa della Liguria ai sensi della I.r. 25/20086.

Articolo 6
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il giorne 1 gennaio 2017.
FINE TESTO
Data I, RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO Data - 1L DI . / Z
(Dott Marco Fenando) (Dot ssBruna Aramini)
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SCHEMA M. ........NP/23829 ™
DEL PROT, ANNO ... -

Direzione centrale finanza, bilancio e controlli

Bilancio ¢ ragioneria - Settore

REGIONE LIGURIA - Giunta Regionale T

OGGETTO : Bilancio di previsione detla Regione Liguria per gli anni finanziari 2017-2019

RELAZIONE ILLUSTRATIVA AL TESTO N. 33

del REGISTRO AT DELLA GIUNTA

NS S ferd,

DATA

Il bilancio di previsione della Regione Liguria per ["anno finanziario 2017 pareggia in termini di

competenza in 16.273,2 milioni di euro e in termini di cassa in 15.206,8 milioni di euro.

['residui attivi presunti al 31/12/2016 sono iscritti in 5.303,8 milioni di euro, i residui passivi presunti alla

stessa data anmontano a 5,251,7 milioni di euro.

[l bilancio di previsione per I’anno 2017 presenta nello stato di previsione dell’entrata:

I. Lutilizzo dell’avanzo presunto di amministrazione a copertura del Fondo anticipazioni di liquidita di

[N}

cui al D.L. 35/2013 per 137,4 milioni di euro;

il fondo pluriennale vincolato per 4,5 milioni di euro;

i fondi provenienti dallo Stato e dalla U.E. con vincolo di destinazione, nell’ammontare complessivo di

4.007,2 milioni di euro;

le entrate senza vincolo di destinazione per 689,9 milioni di euro;

. le partite di giro per 5.434,2 milioni di euro.

[ bilancio finanziario 2017-2019, & stato redatto ed approvato secondo i nuovi principi introdotti dal
decreto legislativo n. 118/2011
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge J|

maggio 2009, n.42” cosi come integrato e modificato dal decreto legislativo n. 126/2014, dalla legge 190/20 14

“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e deoli schemi
/4 g
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SCHEMA M. oo NP/23829 — REGIONE LIGURIA - Giunta Regionale
DEL PROT. ANNO oo 2016 - Direzione centrale finanza, bilancio € controlli

2 Bilancio e ragioneria - Settore

)

e da vari decreti correttivi, nel rispetto dell’obbligo previsto dal Principio Contabile Applicato Concernente lg
Programmazione di Bilancio che prevede ['approvazione da parte della Giunta entro 30 giorni dallg

presentazione del disegno di bilancio dello Stato.

Come noto tale normativa modifica I'intero impianto contabile regionale sotto una molteplicita di
aspetti che coinvolgono la gestione dell’entrata e della spesa e tutta ’attivitd programmatoria dell’Ente. Le
novitd enunciate si aggiungono alle forti criticita e tensioni sulla finanza regionale, conseguenti alle manovrs
statali di contenimento delle spese che si succedono ormai da diversi anni (D.L. n.78/2010, D.L. n.95/2012,
D.L. n.101/2013, D.L. n.66/2014, L. n.190/2014, L. n.125/2015, L. n.160/2016) e che vogliono contribuire a
mantenimento degli obiettivi di finanza pubblica previsti a livello comunitario.

Le previsioni di bilancio sono state quindi formulate avendo ben presente questo quadro, di novitd
normativa da un lato e di forte criticita finanziaria dall’altro, secondo alcuni criteri guida:

- garanzia di finanziamento alle spese di natura obbligatoria (personale, interessi, imposte e tasse,

spese di funzionamento, contratti e convenzioni in essere),

- rispetto della coerenza con il principio di competenza finanziaria potenziata ai sensi della riforma
contabile per cui gli stanziamenti di bilancio rispondono al criterio della scadenza
dell’obbligazione e quindi della sua esigibilita,

- utilizzo totale delle risorse provenienti dalla nuova programmazione comunitaria 2014-2020 al fing

di ottenere una ricaduta positiva sul territorio regionale

Nelle more della definizione della manovra di finanza pubblica dello Stato, nella quale saranno definite le
modalitd attuative sul pareggio di bilancio ai sensi della L. 243/2012, a fini prudenziali non si procede
all’applicazione dell’avanzo presunto di amministrazione ad eccezione del Fondo anticipazioni di liquidita di cui

al D.L. 35/2013.
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I bilancio pluriennale 2018/2019 allegato al bilancio annuale espone gli stanziamenti di entrata e di spesa
aventi carattere ricorrente la cui quantificazione & coerente e congrua rispetio alle valutazioni quantitative e alle

indicazioni programmatiche contenute nel Documento di Economia e Finanza Regionale 2017-2019,

Lo stato di previsione dell’entrata presenta la seguente composizione con riferimento agli aggregati di

bilancio:
QUADRO RIASSUNTIVO DELLE ENTRATE DEL BILANCIO REGIONALE 2017
(migliaia di euro)

Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 137.373
Fondo pluriennale vincolato 4.529
TITOLO | — Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e

perequativa 3.360.081
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 698.785
TITOLO 3 — Entrate extra tributarie 87.016
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 260.005
TITOLO 5 — Riduzione di attivita finanziarie 75.000
TITOLO 6 —~ Accensione prestiti 216.267
TITOLO 7 — Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0
TITOLO 9 — Entrate per conto terzi e partite di giro 5.434.178
Totale stato di previsione dell’ Entrata 10.273.234 |
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Lo stato di previsione della spesa presenta la seguente composizione con riferimento agli aggregati di

bilancio:
(migliaia di euro)

Disavanzo di amministrazione 183.431
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente 202
Fondo pluriennale vincolato di conto capitale 1.931
Missione | — Servizi istituzionali, generali ¢ di gestione 87.207
Missione 2 — Giustizia 0
Missione 3 — Ordine pubblico e sicurezza 0
Missione 4 — [struzione e diritto allo studio 30.547

Missione 5 — Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivitd

culturali 4,702
Missione 6 — Politiche giovanili, sport & tempo libero 766
Missione 7 - Turismo 5.858
Missione 8§ — Assetto del territorio ed edilizia abitativa 18.447
Missione 9 — Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e

dell’ambiente 28.140
Missione 10 — Trasporti e diritto alla mobilita 265.694
Missione 11 — Soccorso civile 22.063
Missione |2 — Diritti sociali, Politiche sociali e famiglia 58.793
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N

Missione 13 — Tutela della salute 3.369.785
Missione 14 — Sviluppo economico e competitivita 178.606
Missione 15 — Politiche per il lavoro e la formazione professionale 95.110
Missione 16 — Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 29.606
Missione 17 — Energia e diversificazione delle fonti energetiche 2,714
Missione 18 — Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 39.987
Missione 19 — Relazioni internazionali 63.260
Missione 20 — Fondi e accantonamenti 269.595
Missione 50 — Debito pubblico 82.613
Missione 60 — Anticipazioni finanziarie 0
Missione 99 — Servizi per conto terzi 5.434.178
Totale stato di previsione della Spesa 10.273.234

In ottemperanza a quanto previsto dall’articolo 20 del decreto legislativo n. 118/2011, titolo [L, il bilancio
di previsione 2017 ¢ articolato in capitoli tali da garantire nella sezione delle spese separata evidenza delle

seguenti grandezze:

a) Spesa sanitaria corrente per il finanziamento dei LEA, ivi compresa la mobilita passiva
programmata per |’esercizio e il pay back;

b) Spesa sanitaria aggiuntiva per il finanziamento di livelli di assistenza superiori ai LEA;

¢) Spesa sanitaria per il finanziamento di disavanzo sanitario pregresso;

d) Spesa derivante da contenziosi del settore sanitario;
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e) Spesa per investimenti in ambito sanitario, con separata evidenza degli investimenti per I’edilizia
sanitaria;

f) Spese ulteriori in materia sanitaria.

Valori in migliaia
Spesa di
ieuro
Spesa sanitaria corrente per il finanziamento dei LEA, ivi compresa la
mobilitd passiva programmata per ’esercizio e il pay back
3.2
(di cui : 3.202.505
~euro 188.267 mobilita passiva)
- euro 15.000 pay back)
Spesa sanitaria aggiuntiva per il finanziamento di livelli di assistenza
o 2.910
superiori ai LEA
Spesa sanitaria per il finanziamento di disavanzo sanitario pregresso 12.000
Spesa derivante da contenziosi del settore sanitario 17.000
Spesa per investimenti in ambito sanitario 120.198
- di cui investimenti per ’edilizia sanitaria art. 20 L. 67/1988 75.397
Spese ulteriori in materia sanitaria 950

il presente disegno di legge & corredato degli allegati obbligatori previsti dalla normativa vigente in

materia.
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Il presente provvedimento viene trasmesso al Collegio dei Revisori dei Conti della Regione Liguria per
I’acquisizione del parere di cui all’articolo 5, comma 3, lett. a) della legge regionale 20 dicembre 2012, n. 49
(Disposizioni di adeguarnento della normativa nazionale in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli

schemi di bilancio ed in materia di controlli contabili) con riserva di recepire le eventuali prescrizioni del Collegio

in ordine al medesimo.
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