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Consiglio Regionaie

Ufficio di Presidenza

Qqgetto:  Disegno di legge n, 29 del 30
.. ottobre 2015.

ep.c.

Assembles Legistative della Liguria

Genova, 30 olfobre 2015

Prot. n. PG2015/189489
Class, 2015/02. 440

Al Signor Presidente
| Commissione

Seds

Al Signor Presidente
del Consiglio delle Autonomie Lacali

Sede
Al Settori Consiliari
Sede

Al Gruppi Consiliari
Sede

Al sensi dell’art. 83, primo comma, del Regolamento interno del Consiglio
regionale, si trasmette, per 'esame di codesta Cammissione, i disegne di legge n. 29,
approvato dalla Giunta regionale nella seduta del 26 ottobre 2015, avente ad ogastto:

“MIODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 2 GENNAIO 2007, N. 1 (TESTO UNICO IN

MATERIA DI COMMERCIO) E S.M.1.",

Al Consiglio delle Autonomie Locali per ['espressione del parere
obbligatorio al sensi della legge regionale 1 febbraio 2011 n. 1, & dell'articolo 132 del

Regolamento interno del Consiglio regionale.

Sl fa presente che la Giunta regionale ha comunicato che il disegno di
legge di cui sopra & aftuativo del Programma di Governo ai sensi del’art. 33 del

Regolamento interno.

Distinti saluti,

IL PREGIDENTE

DELL'ASSEMBLEA LEGISLATIVA

(Francesgco Brlizzone)
/ SAMAA
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029 30.10.2015

Oggetto:

“MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 2 GENNAIO 2007, N. 1 (TESTO
UNICO IN MATERIA DI COMMERCIO) E S.M.L”
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OGGETTO ¢ Modifiche ally leges regionsle 2 gennaio 2007, n. | (Testo Uaico in materia di sonmmereio) € s,

CERTIFICAZIOKE DELLE RISULTANZE DELL'ESAME DELL'ATTO

91 ATTESTA che nel corse dellodierns seduta della Givnra Regionale, PRESIDENTE  Giovanni Tot | con la
partecipazions del seguenti Component, che si sonu espressi in conformitd di quanta a fianen i clascunn indicata:

VOTI ESERESST
PREEENTT | ASSENTI S TEMPIENEMTI DELLA CHUNTX « SIGNDAL
! FAVOR. | AWTEM. | cbwre

¥ Crrovenni Too - Pessidenle i

X Sanig Viale - Wige Frosidents X

X Ginvaani Being - AS55850rT X

X Haria Cava - ASLTESOTE ' )

% Gigeomo Raul Glempadone X

X Seefann Mai - Asaessore X

)8 Edoarda Bixi - AgsesEon: X

X Maren Scajola « ASSESEDIE X

8 g

RELATORE alla Gienta Edoardo Rixi ¢ can Passistenza del Segretarlo Generale ¢ dof Dottssa Roberta Rossi, che ha
svolto ke lupzionl df SEGRETARIC

LA GIINTA REGIONALE

alfunanimitd HA APPROVATO il provvediments proposto secondo lo seherna il cul testo integrale & riportato in origlasls
da pag. [ a pag. 3 della presente cartelia, actenticato dal Segretario della Glune Reglonale,

Data - L sacjw.'z‘{mr)
2641002013 (Dott QJiyf t:? %’3531)
W)

I} presente ATTO viens sonfraddistiom col numern, a margine indicato, del REGISTRCY ATTT DELLA GIUNTA
REGIONALE - Parte {
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SCHEVA Nowworen NPI2I03] o~ REGIONE LIGUREA - Giunta Reglonale
DEL PRET, AMNO o 25 I Dipartimen Sviluppn Eronosico
St : : Palitiche di Seilunpo del Commercie - oo

OCGETTO ; Madifiche allx legge regionale 2 gennaio 2007, n. | (Testo Unico in materia di commercio) & s.m. L

RELAZIONE ILLUSTRATIVA AL TESTG N. ©

i
| om / i
e REGISTRE ATTTEELLA BN R { At Zf«:z {o / g

Disegno di legge: “Madifiche alla legge regionale 2 gennaio 2007, n. 1 {Testo Unico in materia di
commercio} e g.m.

RELAZIONE

Come noto, la Regione Liguria ha previsto, all'art. 36 bis della Lr. 1/2007 e s.m. (Testo Unico in materia di
commercio), che il D.U.R.C {(Documento Unico di regolariia contributiva) debba essers posseduto dagli aperaior
dal commercio su aree pubbliche (ambulant) al fine di attestare il regolare pagamente delle imposte e def contribut
inps e inail.

A causa del perdurare della grave crisi economica che ha colpito, tra gii altri sattori, anche guello deffambulantato,
la Regione Liguria era gia intervenuta con la legge regionale n. 17 ¢l 13 giugno 2013 ("Sospensione temporaneg
della presentazione del Documento Unico di regelaritd contributiva da parte degii operatorl del commercio sulle
aree pubbliche di cui allarticolo 36 bis della legge regionale 2 gennaie 2007, n. 1 -Testo Unico in matena d
commercic’)”, la quale prevedeva |a sospensione ternporanes per 24 mesi della presentazians del DURG da pare
degli operatori del commercio su aree pubbliche.

La decisione era stata assunta alla luce dei numerosi incontri affettuati tra la Regione Liguria e i rappresentanty
delle Associazioni di categoria maggiormente rappresentative dal seftore commercio su aree pubbliche,

Tale sospensione non configurava né una sanatoria, né una moratoria nel pagamento di imposte & contributi, md
una semplice sospensione dell'obbligo da parte del Comune di acquisire il DURC, al fine di consentire a coloro ¢hg
avessero pendenze contributive di regolarizzarle in quest due anni di sospensione.

In sede di incontri con le Organizzazionl di categora maggiormente rappresentative del commercio sy ared
pubblica, nonché con alire Organizzazioni del setiore, & emerso fultavia che, nonosiante la volonta ded
commercianti su area pubblica di regolarizzare la loro posizione contributiva, poiché nei confronti di Equitalia g
situazione dabitoria di un ambulante & quella complessiva, in cui conflulscono sia i debiti legatl alfattivita aziendale
sia quelli personali, vi & difficolta da parte di molti operatori nel mettersi in regola, e cid pud comportare |
conseguente perdita del titolo concessoriofautorizzatorio per I'esercizio deliattivita commerciale, quindi |z perdita
del lavoro.

Le Organizzazioni di cui sopra hanno quindi segnalato le gravi, permanent criticita relative al sistema d
riscossione e rateizzazions dei debili, & ritangono Indispensabile separare il debite nei confronti dell'tNPS riferito
alla posizione aziendale da altrl eventuali debiti afferenti la posizione dei fitolare come persona fisica {es. multa pef
viplazione del ccr‘gl:iice della strada).
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I presente disegno di legge & finalizzato ad effeillare guests separazione.

Esso infatl sostituisce I'obbligatorieta del DURC con 'obbligatorista di strumenti pid snelli, ma atti pur sempre g
comprovare la regolarita contributiva di un soggetto relathvamente all'esercizio delfattivita di commercio sua ared
pubblica, cia per contrastare i fenomeni di abusivismo nel mercati e nelle fiers.

S tratta della Carta di esercizio, documento identificative dell’operatore che contiene | dati dellimpresa ¢ dei tito!
abiiitativi in suo possesso, & delf Altestazione annuale, documento da allegare alla Carla di esercizio che comprovy
assolvimento deqli obblighi amministrativi, previdenziali, fiscali ed assistenziali previsti dalle vigenti normative in
retazione all'attivita di commercio su aree pubbliche.

li DDL prevede un fondamentale ruole delle Organizzazioni di categoria maggiormante rappresentalive de
commercio a livello regionale presenti in lutti | Cansigl delle Camere di Commercio, Industria e Arligianato dell
Liguria, nonché dei Centri di Assistenza Tecnica, nella fase di compéazione della Carta di ssercizio, 2 preveds
altresi un possibile & importante ruolo delle Agenzie per le imprese di cui al Dpr, 155/2010 per guante riguarda |
rilascic dell'Attestazione annuale, a supporto dell'aftivita dei Comunt,

Larticolo 1 del DDL sostitulsce I'attuale art, 38 bis del T.U. sul Commercio, infroducendo Pobbligaterieta dells
Carta di esercizio & dellAtestazione annuale per lo svolgimenic del commercio su aree pubblichs, in llogo
deil'obbligatorieta del DURC.
In particolare il nuove art. 36 bis specifica come 2 da chi vengono formate la Carta di esercizio e TAltestazione
annuale, fermo restando che disposizioni di dettaglio potranno essere emanate con defiberazione della Giunta
regionale, ai sensi del comma 10 dello stessp articolo.
Si prevede comungue che la Carta di esercizio & un'autocertificazione dell'operstore, eventualmente radatta con
['assisienza delle Assaciazioni di categoria o dei CAT, menire I'Attestazione annuale & un dosumento rilasciato da
Comuni owvero dalla Agenzie per le imprese, qualora esistentl.

Il comma 9 prevede la promozione, da parte della Regione, dellacquisizione in via telematica  della Carta d
esercizio @ dellAltestazione annuale da parte del sistemi. informaticl delle amministrazioni pubbliche locali,
attraverso forme df raccorde eon le amministrazioni periferiche. dello Stato, con # sisterna delle autonomie local,
con le associazioni degli operatori e, pitl in generale, con tuttl i soggetii pubblici & privali operanti sul territorig
regionale.

L'articolo 2 def DDL modifica la disciplina sanzionatoria, che altualmente prevede, nel caso di mancata
presentazione def DURC, la decadenza dei titoli abilitativi.

La nuova norma prevede diverse sanzioni, graduate a seconda della gravitd della violazione. Ovviamente Vipotes
pitl grave & guella in cul Yoperalore, oltre a non avere con sé la Carta di esercizio & I'Attestazione annuale, risulti d
non avers aloun tiolo abiiitativo & di non essare in regola con | pagamenti dovuti,

L'articolo 3 del DOL riguarda un diverso tema, quello dei mercall all'ingrossa.
L'attuale norma prevede che lniziativa per listituzions, il trasferimento e l'ampliamento del mercati allingrossg
possa essere assunta, lra gl altd, atiraverso forme di consultazione e di confronto con le categorie Interessate
anche da s«;g;{eta consortiii per azioni a partecipazions maggioritaria di capitale pubblico.
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La mutata situazione economica ha portato gli operatori dal commarcio all'ingrosse a richiedere la possibilita che
tali societa consortili per azioni non siano pitl necessaramente a partecipazione maggloritaria di capitale pubblicg
in quanto, con l'efiminazione di tale vincolo, olire ad avera una norma pit snella & di facile applicazione, s
consentirebbe la realizzazione di un rapporto ra | soci dirstio e soprattutto dettato dalle esigenze real

Infatti una societa di diritto privato non solo risulterebbe pifl snella & dinamica, ma sopratiutto seppoderebbs meng
costi @ patrebbe fornire risposte pit immediate a fronte di istanze del territorio che richiedono risposte n tempi real
che, spasso, con societd pubbliche, non si reatizzano.
i 2 nuova norma consente quindi un risparmio di gestione da parie degfi operatori, che si ribalta in un risparmio siy
pure indiretto per [a collettivita,

L'articolo 4 del DDL prevede la dichiarazione d'urgenza.
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DEL PROT. ANNCE oo, 3013 Dipartimeoe Sviluppn Eeanarnico
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SCHEDA DEGLI ELEMENTI FINANZIAR!

DISEGHO M LEGGE

Modifiche alla legge regionale 2 gennaio 2007, n. 1 (Testo Unico in materia di commercio} e s.mu.i.

al SEZIONEI(da completare a cura della Direzione/Dipartimento proponente)

DEFINIZIONE DEGL] OBIETTIV

Shellire & semplificare le procedure e i contrelli relativi al commercio al dettagho su aree pubbliche, cor
riferimento alla regolaritd contributiva degli opearatori.

It DDL sostituisce I'ohbligatorietd del BURC con I'obbligatorieta di strumenti pild snelti, ma atti pur sempre 3
comprovare la regolarita contributiva di un soggetto: la Carta di esercizio e I'Attestazione annuale.

RIFERIMENI ALLA PROGRAMMAZIONE REGIONALE
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Regionale

ANALIS! DEGLI EEFETT! FINANZIARI DEL PROVVEDIMENTO:

Il DDL non comporta nuovi oneri per il bilancio regionale.

Le attivith di cui al comma 8 del nuovo art. 36 bis consistono nella semplice promozione di eventuali accordi ©
intese fra enti, senza oneri per il bilancio regionale, Del resto T sistemi informatici che dovranno eventualments

essere predisposti o adattati per consentire ["acguisizione in via tefernatica della Carta di esercizio &
p

dell’ Attestaziona annuale sono quelli dei Corruni,

Entrata
Articolofcomma ] Natura dell’entrata Proposta  in corso | Propasta & regime
1 {importo) (imparto)
TOTALE
Spesa
| Articolo/comma Matura della spesa Proposta in corsn | Proposta 2 regime

{importo]

{importo]

TOTALE

Saldo da finanziare
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Gipraimento Sviluppo Ecanamicn
Paiitiche di Sviluppo del Commenzio - Setare

METOD] UTILIZZATI PER LA QUANTIFICAZIDNE

DATHE FONTI UTHIZZAT]

ABROGAZIONE E CONFLUEMZA DEI FINANZIAMENT]

PROPOSTA DI REPERIMEMNTO FONDI
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SCHEMA N NP0 ey REGIONME LIGURIA - Giunta Regionale
DEL FROT ANNG .. 2015 ey Dipanimenty Suiluppn Exonomicn

Pelitushe di Sviluppe dal Commessio - Setoore

QUANTIFICAZIONE DEGLI EVENTUALl SCOSTAMENT] TRA LE PREVISION] DI SPESA E GU EFFETTIVE ANDAMENT
COMN RELATIVA INDICAZIONE DELLE MISURE AGGIUNTIVE DI RIDUZIONE DI SPESA O DI AUMENTO DI ENTRATA

Oneri Importo ! Copartura  finanziaria ~ impaotto
scostamenio

Previst Riduzione SRS =
jndicara cap. e
u.p.b.frmisstone-
programma

Effattivi tumenii di  entrata-
indicare tap. &
u.p.b.ftitolo-tipologia-
categoria

Totale scostamento Totala copariura
scostamanto

AMNOTAZION! £ OGNI ALTRO ELEMENTO UTILE
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OCCETTO : Modifiche alla legee revionale 2 rennain 2007, o. | {Testo Unice in materia di scommersia) & s.m.i.
Pty =) = 1 .

DISEGNO DI LEGGE N wo
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TESTO DEGLI ARTICOLI

Articolo 1 (Sostituzione defi’articolo 36 bis deila legge regionale 2 gennaio 2007, n. 1 (Testo unico in
materia di commercio))

1. Larticolo 36 bis della legge regionale 2 gennaio 2007 n. 1 {Testo unico in materia di commercio) @ s.mLi. &
sostituito dal seguents;

* Art. 38 bis, {Carta di esercizio e altestazione annuala}.

1. L'esercizio dellativita di commercio su aree pubbliche, compresi mercati, fiere, fiere promozionali e
manifestazioni straordinarie, & subordinato al possesso della Carta di essrcizio & dell'Allestazione annualel
di cui al presents articola.

2. La Carta di esercizio & un documento identificativo dell'operatore che esercita I'atfivita di commercio su
aree pubbliche contenante i dati dellimpresa can relativa iscrizione alla Camera di Commercio, Industria &
Artigianato, [scrizione alfiNPS & gli estremi dei titoli abilifativi in possesso dellaperatore.

3. La Carta di esercizio & compilata, in forma di autocertificazione, dalfoperalore che esercita lattivitd d
commarcio su aree pubbliche, direttamente o tramite le organizzazioni di calegoria maggiorments)
rappresentative del commercio a livello regionale, rappresentate in tuli i Consigh delle Camere d
Commersio, Industia e Artigianato della Liguria owvero tramite i CAT di cui all'aricolo 9. In caso d3
modifica dei dati presenti nedla Carta di Esercizio, I'operatore provvede all'aggiornamenio della Carta gntr
90 giorni dall'intervenuta modifica.

4, LAtiestazione annuale & un docurnento rlasciato dal Comune ovvers dall'Agenzia per le imprese dl cul a
Decreto del Presidente della Repubblica 9 luglio 2010, n. 158 *Regolamento recante i requisiti & Ie
modalits di acereditamento delle agenzie per e imprese, a norma\ dell'aricoln 38, comima 4, del decreto]

[rata - 1L RE‘SF‘ONSAS[LEPEL PROCEDMENTS Dazs - (L DlRlGE?\j
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10. La Giunta Regionale definisce le modalita attuative del presente articolo.

11. Nel caso di violazione dsl presente articolo si applicane le sanzioni di cui all'articolo 1437

Articolo 2 (Modifiche all'articolo 143 dslla 1.r. 1/2007)

1. |icomma 3 bis dell'articolo 143 della |.r. 1/2007 e s.m . & sostituito dal seguente
"3 bis: A chiunque eserciti I'attivita di commercio su aree pubbliche senza aver acquisito la Carta di esercizio &
la relativa Atiestazione annuale previste dall'articelo 35 bis, si applica la sanzione armministrativa de
pagamento della somma di euro 2.000, il sequestro cautelare dalle strerzature e delle merci e [z successivy
confisca delle stesse, nonché degh autornezzl usati dai sanzionatl, & sensi della Legge 24 novembre 1981 n,

legge 25 giugna 2008, n. 112, convertito, con modificarion], dalla legge 6 agosta 2008, n. 133", da allegars
alla Carta di esercizio che comprova I'assolvimento degli obblighl amministrativi, previdenziall, fiscall ed
assistenziali previst dalle vigenti normative in relazione alvattivity df commercio su aree pubbliche,
esercitata negli ultimi due anni. Deve essere sempre esiita in caso di controlo,

| Comuni verificano annualments 'assolvimento degh obblighi di cui al comma 4.
g

Il subingresso. nellautorizzazione per trasferimento della gestione o dellz proprietd dellazienda &
subordinata alla presentazione della Carta di esercizio e dell’ Attastazione annuale da parte del cedents g
del cessionano,

La partecipazione a fiere e mercali su aree pubbliche da parte di soggetti abilitat in altre Regioni &
subordinata alla presentazione della Carta di esercizio e dell Attestazione annuale anche se tali document,
nella Regions in cui si & oftenuto il titolo abilitative, non costituiscono un presupposto per Vesercizio
dell'atlivith di commercio sus aree pubbliche.

Le imprese comunifarie possono presentare documentazione equivalente alla Carta di esercizio g
all'Attestazione annuale, rilasciata nello Stato membro d'origine,

Al fine di Favorirs l'acquisizione in via telematica delfa Carta di esercizio & dell' Attestazione annuale dd
parte dei sistemi informatici delle amministrazioni pubbliche locali, la Regione, in conformitd al decreto
legistative 7 marzo 2005, n. 82 {Codice dell'amministrazione digitale} e 5.m. e in particalare al principl &
requisiti previsti dall'articolo 50 del medesime decreto, promuove. senza ones per il bilancio regionale,
torme di raccordo con le amministrazioni periferiche dello Stato, con il sistena delle autonomiz locall, cony
le associazion! degli operatori e, pilt in generale, con tutll i soggetti pubbiici e privati operanti sul teritorig
regionale,
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689 (Modifiche al sistema penale). Qualora non venga esibita la Carta di esarcizio & la relativa Altestazionsg
annuale, pur avendo adempiute agli obblight. di cui al comma 4 dall'articolp 38 bis, si applica la sanzions
amministrativa del pagamento di una somma da euro 100 a euro 800. La medesima sanzione si applica anche
nal caso di mancato aggiormamento della Carta di esercizio entro novanta giorni dalla modifica dei dali in esss
presenti.” 4

3 |l comma 3 ter dell'articolo 143 della Lr. 12007 & s.m.i. & sostituite dal sequente:
"3 ter "A chiungue eserciti lattivitd di commercio su arse pubbliche avendo acquisito la Carta di esercizio ma
senza aver acquisito 2 relativa Attestazions annuale prevista dalfariicolo 38 bis, si applica la sanziong
armministrativa del pagamento della sormma da suro 600 a euro 3.000. In tale caso il Comune procede ad un
invito 2 regolarizzare la posizione contributiva entro trenta giorni trascorsi | guali, nel case linteressalo oon
abbia regolarizzato la propria posizione, l'autorizzazione & sospesa per due mesi™.

Articolo 3 {Modifica all’articolo 143 della Lr. 1/2007)

1. Al comma 1, lettera ¢}, dell'articolo 42 della L.r. 1/2007 e s.m.l, le parole: “a partesipazione maggicritaria di
capitale pubblize” sono soppresse.

Articolo 4 (Dichiarazione d’urdenza)

1. La presente legge regionale & dichiarata urgente ed entra in vigors il giorno stessa della sua pubblicazione ne
Bollettino Ufficiale della Regiona.
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