D.L. N.388 DELL'8.1.2015: DISPOSIZIONI DI RIORDINO DELLE FUNZIONI CONFERITE

ALLE PROVINCE IN ATTUAZIONE DELLA LEGGE 7 APRILE 20 14, N.56 (DISPOSIZIONI
SULLE CITTA’ METROPOLITANE, SULLE PROVINCE, SULLE U NIONI E FUSIONI DI

COMUNI)

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Nell’ambito del processo di riordino istituziondle atto gia da diversi anni con particolare rifegimo al
riordino degli enti territoriali la Legge 7 apri@014, n. 56 “Disposizioni sulle cittd metropolitarsille
province, sulle unioni e fusioni di comuni” (Legfeelrio”) persegue l'obiettivo di rendere gli asset le
funzioni delle amministrazioni pubbliche rispondeaiie esigenze dei cittadini e ai bisogni attuddila
societa e delleconomia.

L’approvazione della legge “Delrio” con I'avventelte Citta metropolitane segna una svolta fondaalent
per il governo territoriale del nostro Paese.

In questi termini, I'approvazione della “legge Delrnon chiude il percorso per il rilancio dei téori e
delle collettivita, ma lo apre: ed e un percorse dbhiede ancora attenzione, volonta e impegmoseide
nazionale e regionale come in ambito locale; dbgofilo legislativo, tecnico, amministrativo elitico.

In attuazione della Legge Delrio, la Regione Liguriordina le funzioni in precedenza conferite alle
Province attribuendo ai Comuni e alle loro formasaasative quelle funzioni che si prestano ad essere
esercitate al livello istituzionale di maggior psoeita al cittadino e alla Regione esclusivameniellg
funzioni attualmente esercitate dalla Provincia plesentano esigenze di maggior unitarieta.

Tale legge in particolare pone attenzione all'albone delle funzioni e del personale ad esse latore
nella consapevolezza che uno dei nodi legati aléaione della riforma riguardera soprattutto Iguketezza
delle risorse umane, finanziarie e strumentali ecdaretta allocazione delle stesse in un’ottica di
valorizzazione delle professionalita acquisite aimliloro possibile sviluppo; principio da coniugaen i
pesanti tagli di risorse finanziarie previsti ndédgge di stabilita 2015 e dal DL 66/2014.

Ne emerge un quadro di difficoltosa risoluzionefdrea del quale sono state avanzate precise siehita
parte della Conferenza delle Regioni al Governmidine all'assicurazione di una adeguata copertura
economico-finanziaria delle funzioni fondamentalia assegnare alle realta che andranno a sosti¢uire
Province.

Tuttavia vi &€ da parte della Regione Liguria laomté e I'impegno di procedere al riordino delle Ziami
delle province, acquisendo parte delle stesse angardo nella misura massima il livello occupazi®na
attuale delle amministrazioni provinciali.

Inizia ora un lavoro che in applicazione dei pnndi sussidiarieta, adeguatezza e differenziazidogra
assicurare la continuita amministrativa, la serga#ione e razionalizzazione delle procedure élazione
dei costi dellamministrazione.

L'articolo 1 individua I'oggetto della legge ossia il riordin@llg funzioni conferite alle Province dalla
Regione escludendo tuttavia dall'ambito di applicae della stessa le funzioni di polizia provineiale
funzione relative ai centri per I'impiego e le fima relative alle politiche attive del lavoro attemperanza
di quanto previsto nell’accordo di cui al comma @dlla L.56/2014 sancito in Conferenza Unificata
11.settembre 2014.

Prevede altresi che il riordino delle funzioni avga sulla base dei principi di sussidiarieta, diffeiazione

e adeguatezza nonché nel rispetto degli articalj1i1i8 e 119 della Costituzione.

L' articolo 2 determina i principi cui deve ispirarsi il procesagiordino valorizzando il ruolo dei Comuni e
le forme di esercizio associato delle funzioni ssi@urando la continuitd amministrativa, la sengaiione
e razionalizzazione delle procedure e la riduzideiecosti.



L’ articolo 3 ribadisce le funzioni di Province e Citta Metropatia sulla base di quanto disposto dalla Legge
56/2014 effettuando alcune precisazioni in relazialte singole normative di settore gia oggettdatidino
0 in corso di riordino.

L' articolo 4 individua le funzioni gia esercitate dalle Provimzkora attribuite alla Regione.

L articolo 5 individua le funzioni gia esercitate dalle Provined ora attribuite ai Comuni in forma singola
0 associate.

L’articolo 6 individua modalita attuative relativamente al temshento di beni, risorse finanziarie,
strumentali e organizzative connesse all’'eseragite funzioni oggetto di riordino tenendo contagdanto
emerso in sede di Osservatorio regionale e sdatibeganizzazioni sindacali maggiormente rapprediset
con riferimento al trasferimento di personale.

L'articolo 7 detta disposizioni in materia di trasferimento dirqgonalesulla base delle disposizioni
nazionali.

L’ articolo 8 prevede disposizioni relativamente al trattametmemico giuridico da applicare al personale
proveniente dalle Province.

L’articolo 9 dispone che i beni, le risorse finanziarie, stmtak e organizzative connesse all’esercizio delle
funzioni oggetto di riordino sono individuate nathbito di accordi fra le parti.

L’articolo 10 prevede disposizioni transitorie e finali e, imtjalare, prevede che, nelllambito delle leggi di
riordino sia riconosciuto il nuovo ruolo della @ittletropolitana.

L’ articolo 11 contiene, infine, la norma finanziaria articolo 12 la dichiarazione di urgenza della legge.

Articolo 1
(Oggetto)

1. Nelrispetto di quanto previsto agli articoli 1114,8 e 119 della Costituzione ed in attuazione deadigge
7 aprile 2014, n. 56 (Disposizioni sulle citta nogilitane, sulle province, sulle unioni e fusioni d
comuni), del decreto del Presidente del ConsigiioMinistri 26 settembre 2014 e dell’Accordo saocit
in Conferenza Unificata in data 11 settembre 20fVigti all’articolo 1, commi 91 e 92 della stessa
legge, , nonché delle altre disposizioni stataliriateria, la presente legge disciplina il riordidelle
funzioni conferite alle Province dalla Regione allase dei principi di sussidiarieta, differenziag e
adeguatezza.

2. Sono escluse, ai sensi dell’'accordo di cui al corfthalella legge 56/2014, dall’ambito di applicagon
della presente legge le funzioni di polizia provate, le funzioni relative ai centri per l'impiegp le
funzioni relative alle politiche attive del lavohe continuano a essere svolte dalle Province sino
all’emanazione di disposizioni nazionali in materia

Articolo 2
(Principi)

1. La Regione nel processo dl riordino individua I'atobterritoriale ottimale di esercizio di ciascuna
funzione tenendo conto delle esigenze unitarieepove e valorizza il ruolo della Citta Metropatitae
dei Comuni quali enti di presidio del territoriovtaendo forme di esercizio associato delle funzitani
parte degli enti locali.

2. La Regione assicura la continuita amministratigsasdmplificazione e razionalizzazione delle procedu
la riduzione dei costi per 'amministrazione e guisce la razionale allocazione delle funzioni
privilegiando I'attribuzione dell'intera funzion@ain unico soggetto.



1.

Articolo 3
(Funzioni delle Province e della Citta Metropol@an

. Le Province e la Citta Metropolitana esercitandulezioni proprie indicate nella Legge 56/2014 tenut

conto che:

per quanto concerne la tutela e valorizzazionéaeliente, I'attuale ripartizione delle competenae
sede regionaleisulta conforme alle disposizioni di cui al Ddord egislativo 3 aprile 2006, n.152
(Norme in materia ambientale) e le funzioni attiiwsono quelle proprie dell’ente di area vasta;

per quanto concerne le funzioni in materia di gieazione territoriale® in corso il riordino complessivo
della legge urbanistica regionale che ne definisnaovo assetto in modo conforme alle disposizidini
cui alla legge 56/2014 perseguendo anche la seoagiibne delle procedure;

per quanto concerne la tutela del paesaggio, l@rimaé gia stata oggetto di riordino tramite lagkeg
regionale 6 giugno 2014, n. 13 (Testo Unico deflamativa regionale in materia di Paesaggio);

per quanto concerne i trasporti il riordino e steffettuato con I'approvazione della legge regienal
novembre 2013 n.33 (Riforma del sistema di tragppubblico regionale e locale);

per quanto concerne le funzioni in materia di sgovidrico integrato e di gestione integrata déuti le
stesse sono state disciplinate dalla legge regiodl febbraio 2014, n.1 (Norme in materia di
individuazione degli ambiti ottimali per I'eseraizilelle funzioni relative al servizio idrico intedgo e alla
gestione integrata dei rifiuti) e il ruolo delleopince appare coerente con la funzione fondameuiale
fornire ai Comuni assistenza tecnica amministrativeentre quello della Cittd Metropolitana é
riconosciuto come sede di coordinamento dei servizi

. Il costo del personale destinato dalle Provinceostittire le segreteria tecniche del servizio idlric

integrato € a carico della tariffa nei limiti di@nto previsto dall’Autorita per I'energia elettid gas ed
il sistema idrico (AEEG).

. Il costo del personale destinato a segreteriaEQ del servizio integrato dei rifiuti e ripartifoa le aree

omogenee di cui all'art. 14 della I.r.1/2014 ira@bne al numero di abitanti.

Le Province nell'esercizio della funzione di asmiga tecnico-amministrativa agli Enti locali
acquisiscono il ruolo di articolazioni funzionalelth Stazione Unica Appaltante Regionale (SUAR)
soggetto aggregatore ai sensi della Legge regiaadliegato alla finanziaria 2015 costituendo laistiae
unica appaltante (SUA) di riferimento per i Comappartenenti ai relativi territori.

. | costi del personale di cui al comma 4 sono caitggnelle spese tecniche degli interventi appiatar

conto dei Comuni.

Articolo 4
(Attribuzione di funzioni alla Regione)

Sono attribuite alla Regione le seguenti funzidnuamente esercitate dalle Province:

a) difesa del suolo;

b) turismo;

c) formazione professionale;
d) caccia e pesca.

2.

Le funzioni in materia di cultura, sport e spettac@ono attribuite alla Regione per quanto coneden
funzioni che richiedono una gestione unitaria allovregionale e ai Comuni per quanto concernevize
di interesse locale.

. La formazione professionale é esercitata dalla &egavvalendosi di ARSEL che assume le funzioni di

organismo intermedio secondo le procedure eurapessere.

Articolo 5
(Attribuzione di funzioni ai Comuni)

. Sono attribuite ai Comuni, in forma singola o ag#ac tenuto conto delle funzioni proprie ad essi

attribuite dall’articolo 14 del Decreto legge 31gga 2010 n.78 convertito con modificazioni dadgde
30 luglio 2010, n.122 e successive modificazionirgegrazioni e delle funzioni esercitate in materia di
rilascio di titoli edilizi, le seguenti funzionitatllmente esercitate dalle Province:

a) attivita di controllo delle costruzioni in zonemighe;



b) controllo del conglomerato cementizio armato.

2.

3.

La Giunta regionale emana gli indirizzi per I'agplzione in modo omogeneo da parte dei Comuni degli
oneri istruttori relativi alle funzioni di cui abenma 1.

I Comuni esercitano le funzioni ad essi attribditeorma in forma associata e tramite convenzionile
Province e con la Citta Metropolitana per l'utilizdel relativo personale i cui costi sono postaaoo
degli enti richiedenti a fronte delle entrate di@ucomma 2 .

Articolo 6
(Modalita attuative)

. Il trasferimento di risorse umane, di beni, risofsenziarie, strumentali e organizzative connesse

all'esercizio delle funzioni oggetto di riordinorsem effettuati tenendo conto di quanto emerso ire sid
Osservatorio regionale e sentite, con riferimenitotrasferimento del personale, le organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative.

Articolo 7
(Risorse umane)

. Entro la data del 1 luglio 2015 il personale dé&evince e della Citta Metropolitana con contratto

lavoro a tempo indeterminato che svolge le attikdfative all’'esercizio delle funzioni conferite gmjto
della presente legge e trasferito alla Regionelioeagj strumentali della Regione o ai Comuni aalju
sono conferite le funzioni medesime sulla baseedefligenze per lo svolgimento dei servizi e delle
attivita e nei limiti delle risorse finanziarie ginibili.

. Nel rispetto dell'articolo 119 della Costituzionkepersonale & trasferito con la dotazione finamaiar

necessaria per lo svolgimento delle funzioni eplesa per il personale trasferito non & computatmiai
del rispetto dei vincoli derivanti dalla disciplirtth contenimento della spesa di personale ai ik
vigente normativa nazionale.

. Il personale da trasferire & individuato sulla bese criteri definiti in sede nazionale e, di nornfia

guello che svolge le funzioni trasferite da alm&ecanni.

. In ogni caso la Regione e i Comuni per i tre anccessivi all’approvazione della presente leggs@os

avvalersi del personale delle Province tramite eomioni.

. Il personale delle Province che svolge attivitaresse alla chiusura del Programma Operativo Relgiona

(POR-FSE) in corso rimane alle dipendenze dellaviRea fino alla chiusura del Programma e
comunque non oltre il 31 dicembre 2016.

Articolo 8
(Personale proveniente dalle Province e dalla Glgtropolitana)

Al personale delle Province e della Cittd Metrojola trasferito alla Regione ai sensi della legge
56/2014 si applicano il trattamento economico eidico stabilito dalla predetta normativa.

A tal fine le corrispondenti risorse trasferite mana costituire specifici fondi separati, destinati
esclusivamente al personale trasferito, per ilfa@amento delle voci fisse e variabili del trattawee
accessorio nonché della progressione economiczootile.

La dotazione organica della Giunta Regionale & eguesntemente rideterminata a far data dal
trasferimento del predetto personale tenendo cdetta consistenza numerica e dellinquadramento
giuridico del personale trasferito.

Fermo restando i vincoli del patto di stabilitaeimo e la sostenibilita finanziaria e di bilancell'&Ente,

le spese per il personale ricollocato non si calwolal fine del rispetto del tetto di spesa diatlaomma
557 dell’'articolo 1 della legge 27 dicembre 200@96.

Articolo 9
(Beni, risorse finanziarie, strumentali e organixzg

. | beni e le risorse strumentali e organizzativenemse all’'esercizio delle funzioni da trasferireso

individuate nell’ambito di accordi fra le parti.



Articolo 10
(Disposizioni transitorie e finali)

1. Gli accordi di cui all'articolo 9 sono adottati emtcentoventi giorni dall’entrata in vigore delleepente
legge e le disposizioni ivi contenute acquistanficaéfia a partire dal trentesimo giorno dalla loro
adozione.

2. Entro il 31 dicembre 2015 la Regione emana le digpmi di riordino e riforma delle funzioni di caila
presente legge e di adeguamento della normatisetttire nelle relative materie.

3. Nell'ambito delle leggi di riordino di cui al comntaé riconosciuto il ruolo della Cittd Metropolitan
quale ente di cura dello sviluppo strategico delttgio e di promozione e gestione integrata @evizi,
delle infrastrutture e delle reti di comunicazionediante strumenti che ne garantiscano la partgoipa
alla pianificazione e gestione delle materie e aiteeedure oggetto di riforma.

Articolo 11
(Norma finanziaria)

1. Agli oneri derivanti dall’attuazione della presefegge si provvede tramite:
a) le entrate afferenti I'esercizio delle funzioniadii all’articolo 4;

b) gli stanziamenti iscritti a bilancio per le singohaterie;

¢) lo stanziamento nel fondo speciale della finanaidf15 di 1 milione di Euro.

Articolo 12
(Dichiarazione d’'urgenza)

1. La presente legge € dichiarata urgente ed entragiore il giorno successivo al giorno della sua
pubblicazione.
2. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarfarda osservare come Legge della Regione Liguria.



