PA N.120 DEL 15.10.2013: DOCUMETO DI PROGRAMMAZIONECONOMICO-FINANZIARIA REGIONALE PER GLI
ANNI 2014/2016

PREMESSO CHE:

- la legge regionale 26 marzo 2002, n.15 “Ordinameotatabile della Regione Liguria” prevede tra gli
strumenti di programmazione finanziaria e di bilandella Regione il “Documento di programmazione
economico—finanziaria” quale atto propedeuticaraliostazione della legge finanziaria, che ne traduc
gli obiettivi nel quadro di riferimento del bilamcpluriennale ed annuale (articoli 4 e 6);

— larticolo 5 della citata I.r. 15/2002 prevede kamlone ogni anno del “Documento di programmazione
economico—finanziaria” che delinea la manovra dafiza regionale per il periodo di riferimento del
bilancio pluriennale ed annuale;

RITENUTO, in adempimento a quanto previsto dalla15/2002, di presentare al Consiglio regionale la
proposta di Documento di Programmazione Economic@rZiaria per gli anni 2014/2016 che delinea gli
scenari socio-economici, lo stato e le prospetieia finanza regionale;

SU PROPOSTA dell’Assessore alle Risorse Finanziari€Controlli, Patrimonio e Amministrazione
Generale, Istruzione, Formazione, Universita;

PROPONE AL CONSIGLIO REGIONALE
1. di approvare lallegato documento “Documento di gPamnmazione Economico—Finanziaria
Regionale per gli anni 2014/2016”, quale partegraate e sostanziale del presente provvedimento;

2. di disporre che il conseguente provvedimento ciamsilsia pubblicato per esteso sul Bollettino
Ufficiale della Regione Liguria e sul sito internet



DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE
ECONOMICO - FINANZIARIA REGIONALE
PER IL TRIENNIO 2014/2016

SCENARI SOCIO-ECONOMICI , STATO E
PROSPETTIVE DELLA FINANZA REGIONALE



INDICE

IL QUADRO MACROECONOMICQ......... 6

IL QUADRO DELL'ECONOMIA MONDIALE ... ..o e e e 6
(0TS 1= 111V 7
IL QUADRO DELL'ECONOMIA EUROPEA. ... e e e 8
(0TS 1= 111V 8
IL QUADRO DELL'ECONOMIA ITALIANA ..o e e 10

| dati di consuntivo e i risultati Settoriali.............ooo i e 10
Il prodotto interno lordo e le prospettive di CreSaa. .. .......ccouv it e e e 12
Il contributo alla crescita del PIL delle componenidella spesa...........ccooiiiiiii i 14
00 1S PP 1
LTI V=21 1T 31T 15
Gli SCAMDI CON PESIEIO. .. .ttt e e e e e e e et e e e e e e e e e e aenaas 16
1 g L= o= (o 0 L= I = Y o T o 17

I 0 = .74 18
IL QUADRO DELL'ECONOMIA LIGURE ... e e e e e 20

| dati di consuntivo e i risultati Settoriali.............ooo i 20
1 g L= o= o 0 L= I = Y o T o 25
Le scelte di consumo delle famiglie. ... .. ..o e 28
Le ProSPEtiVE di CrESCItA. ... . iu ettt e e e e e et e e et e e e e e e e e e e e 29
IL QUADRO NORMATIVO NAZIONALE ..., 36

IL QUADRO NAZIONALE DI RIFERIMENTO PER IL TRIENNIO2014/2016............... 36
L'attuazione del federaliSmo fISCAl. .. ...t e e e e e 36
L'armonizzazione dei sistemi contabili e dei bilancdelle Regioni, degli Enti Locali e dei loro Entie
L@ 0= 10 o 42

Le innovazioni in materia di controllo introdotte dalla L. 213/2012 di conversione del DL. 174/20123.
Le novita della L. 228/2012 (Legge di Stabilita 2CB) in materia di riduzione di spesa pubbilica, fiscita

regionale e trasporto pubblico [0CalE......... ..o e 45

Le manovre finanziarie per il triennio 2013/2015: dlla Spending Reviewis alla Legge di Stabilita 2013...45
Gli interventi in materia di fiscalita’ regionale...... ... 46
Le novita in materia di Trasporto PUbbIiCO LOCAIE............vviriiie e e e e 47

| provvedimenti in materia di accelerazione dei pagmenti delle Pubbliche Amministrazioni: la L.
64/2013 di conversione del DL. 35/2013. .. ... .. i e e 48



Le principali misure della L. 64/2013 e le risorsalestinate al pagamento dei debiti delle Pubbliche

Y 0] 8T TS 1= V4 o 1 4

8

Le misure in materia di accelerazione dei pagamenéttuate dalla Regione Liguria.................ccccooeene e
IL QUADRO DI FINANZA NAZIONALE. ... ... e e 53

[l Documento di ECONOMIA € FINANZA. ..........oiiuiiiie it e e e 53

Le previsioni per il triennio 2013/2015. ... ... et 55

La manovra di finanza pubblica.......... ... 57

IL QUADRO DI FINANZA TERRITORIALE........ccoiiiiiiiiiiii i, 00

IL QUADRO DI FINANZA REGIONALE. .. ...ttt e e e e e e e e e e e 60

Il guadro tendenziale del bilancio regionale per itriennio 2014/2016...........c..cccevviiiiiiiiiieine e, 60
Il debito della RegIONe LIQUIIA. .. ... ...t e e e et e e e e e eae e e 62

Il debito a carico della REQIONE. ... ... e e e e e e e e e e e e 62
La composizione del debito regionale. ... ..o e e e e e 62
FSINKING TUNG. .. ..o e e e e e et e et e e e et e e ens 63
Le StrUttUre dei derVAL. .. ... ..ot e e e e e e e e e e e e e e e e e 64
La capacita di iINdebitamento. ... ..o e e e e ———— e 64

Il Patto di Stabilita Interno della Regione Liguria.............ovii i e e 65
[ Patto regionalizzato 2003 ... ... ottt e e e e e e e e e e 66
IL QUADRO DI FINANZA LOCALE. .. ottt it et e e e et et e e e e e aeaenas 71

| risultati della finanza locale ligure nel triennio 2009/2011.........oov i e e 71
La finanza locale ligure nell’esercizio 2011: una@iio di SINTESI.......ovvviviiiiiie i e, 71
IO 0 o 0T o 74
SN 01, o 18..........
Evoluzione dei principali indicatori finanziari dédenti Locali liguri.............o.ooie i 80
Il Patto di Stabilita Interno degli Enti LOCAlI..........c. coeiiii i e 82
Le regole del Patto di Stabilita Interno degli Ehticali per il triennio 2013/2015...........ccoviieiiieienenn. 82
| risultati del Patto degli Enti Locali liguri peF¥anno 2012...........cooiii i e e 89
La finanza ligure attraverso i Conti Pubblici Territoriali.............ccocoiiiiiiiii e 90

Il Progetto Conti Pubblici Territoriali.............cooiiiiii i s e e e e e e e, 90

La finanza ligure attraverso i Conti Pubblici Tetaiiali................coooiiii i, 92

IL QUADRO SANITARIOLIGURE.............. 099
| risultati Nel triennio 2010/2002.......cu it e e e e e e et e 99

Il disavanzo del Sistema Sanitario Ligure per il2Q...........coieiiieiiii e 100



La GEStIONE SaNitaria ACCENIIALA. .. .t iet i ittt et et et e et et et e e e s rmm e e et s e eseaean 101

Le previsioni finanziarie per il Settore Sanitaflbargato..............c..coeviiiiiiiii 102

Il quadro tendenziale del Settore Sanitario Allemgaer 'anno 2013..........coii i 102
Il quadro previsionale del Settore Sanitario Alitgper gli anni 2014/2016...........cccovvviiiiiiiiieennn, 103
La SPESA farMACEULICA. .. ...ttt e e e e e e et e e e e e e et e e e e e 104

La spesa farmaceutica: quadro NAzZIoNAIE...............uie it it e e e 104
La spesa farmaceutica: quadro IQUIE....... ..o e e e e e 106
La situazione debitoria delle aziende del ServGamitario Regionale...................cooeviiiiin e, 107

La mobilita sanitaria della LiQUria. .. ... ... e e e e e e e e e e e e eenaens 109

LA MANOVRA REGIONALE PER IL TRIENNIO 2014/2016....................111

La riduzione dei costi per il tramite della centraizzazione degli acquisti: la Stazione Unica Appaltate

= To | o] o = [ PSRRI 111
La gestione del patrimonio e il c.d. federalismo deaniale.................ccoooiiii i 112
Il contenimento della spesa per beni € SErvVizZi..........o.oe i 112
La manovra finanziaria della Regione Liguria...........c.ocoiiiiiii e e e e 113
La potesta di manovra fiscale per la Regione Lagpar il triennio 2014/2016...........ccceviiiiiniveniennns 113



IL QUADRO MACROECONOMICO
IL QUADRO DELL'ECONOMIA MONDIALE

Per il 2012 lo scenario congiunturale mondiale lstnato un significativo rallentamento rispettdaalho precedente
che ha portato a registrare una crescita mediaaadel prodotto del 3,2 per cento (3,1 per cento ip&ondo
Monetario) proseguendo il sentiero di crescitaréamb tirato” manifestato nell’ultimo triennio.

Il rallentamento della crescita ha interessato,pgegn misura diversa, tutte le economie avanziftettendo
principalmente gli effetti della crisi del debitowsano nell’area euro e I'incertezza della polittéilancio degli Stati
Uniti.

Anche i paesi emergenti hanno mostrato una crepiit@ebole da imputare prevalentemente al ralleetdo della
spesa per investimenti e al freno al sostegnoattdita da parte della domanda estera.

Nella media del 2012 la crescita delle economienzate si € attestata all'l,2 per cento, mentrelajdelle economie
emergenti e in via di sviluppo ha segnato un inemim del prodotto interno lordo soltanto del 5, pento
continuando il sentiero di crescita rallentata atwia partire dal 2010.

Ancora un volta, occorre perd precisare come, anpbe 'anno 2012, I'andamento congiunturale siatosta
gquantitativamente e qualitativamente molto diffeiato non solo tra le principali aree del mondo,anahe all'interno
di ciascuna area, confermando la geografia defgliteflella crisi che si € andata delineando nagfii precedenti.

Nel 2012, 'economia statunitense ha registrat@wmento del 2,2 per cento rispetto allo scorso awastenuto dalla
crescita dei consumi delle famiglie (+1,9 per certcseguito del miglioramento delle condizioni patmniali delle
famiglie e dalla ripresa della spesa per investtmiéssi in particolare nella sua componente imniiabé che ha
segnato un’inversione di tendenza. L'espansionecdasumi e risultata superiore a quella del reddigponibile
comportando dunque una riduzione del saggio darms. Il mercato del lavoro sembra aver intrapn@s@entiero di
recupero: sono individuabili deboli segnali di épa che hanno riportato la quota dei disoccupdtirdja durata sui
livelli pre-crisi finanziaria. Nel periodo 2010-2012 e stato recuperato il 60ceeito delle posizioni lavorative perse
nel periodo 2008-2009.

Nel 2012 il tasso di disoccupazione si € ridottoaisi un punto percentuale arrivando ad attestarsedia d’anno a
circa I'7,8 per cento.

L’economia giapponese, nonostante la dura provaedstmoto del marzo 2011 e le forti pressioni aeéinistiche
presenti dalla fine degli anni novanta, ha ripraswescere portando il PIL in media d’anno ad eneémento del 2 per
cento. Le componenti piu vivaci che hanno sostefisttbnomia sono state i consumi privati (+2,3 pento), gli
investimenti pubblici (+12,5 per cento) anche geedl’avvio dell’attivita di ricostruzione e la sggepubblica corrente
(+2,6 per cento).

| paesi BRIC (Brasile, Russia, India e Cina) harggistrato un rallentamento della crescita delte kconomie. Cina
e India hanno mostrato una dinamica della creso@Ho rallentata (la piu bassa del decennio), arsghpur sempre
sostenuta (+7,8 per cento e +5,1 per cento rispetgnte); pur in presenza, in particolare per ldndli notevoli
pressioni sui prezzi al consumo (+7,5 per centd)tr&ta di economie il cui sviluppo risulta ancdi@temente
dipendente dalla crescita delle esportazioni ei degdstimenti in capitale fisso.

Anche la Federazione Russa ha rallentato la prapescita registrando un incremento dell’attiviel 8,4 per cento
che é risultata da un lato, trainata da una vidgeeanda interna sostenuta da risultati positivinseitcato del lavoro e
da una forte espansione del credito per impresenigfie e dall’altro, frenata dal calo dei proveddile esportazioni
petrolifere e di gas naturale che hanno segnatevaltribassi del prezzo del petrolio e da vincalliespansione
dell’'offerta.

La crescita dell’economia brasiliana, pur in presedi una vivace domanda interna (+3,1 per centah duon
andamento del mercato del lavoro, ha registratobattaita d’arresto che in media d’anno I'ha portataattestarsi allo
0,9 per cento.

Il sentiero di crescita dell’economia brasiliana esidimostrato ancora poco vigoroso a causa di Ufusdi
peggioramento del clima di fiducia derivante dalatoe, dalla contrazione degli investimenti e daltiuzione delle
scorte e dall’altro, dall'indebolimento della dordarestera e dall'incertezza sulla politica econandiel governo.



Prospettive

Lo scenario macroeconomico mondiale del primo semedel 2013 conferma I'andamento congiunturale sia
guantitativamente e qualitativamente molto diffeiato non solo tra le principali aree del mondo,anahe all'interno
di ciascuna area.

Nelle economie avanzate, il primo semestre 20&3agierto con il consolidamento della ripresa: il égli Stati Uniti
e cresciuto dell’1,8 per cento trainato dal raffanento dei consumi delle famiglie, quello del Giapg € cresciuto del
4 per cento spinto dall’espansione del bilancioliob, dalla ripresa delle esportazioni e da unef@umento dei
consumi delle famiglie, quello del Regno Unito dell per cento invertendo un andamento negativastrego o
SCOrso anno.

Per contro nei primi mesi del 2013, le economie rge@i hanno ulteriormente diminuito il loro cobuwio alla
crescita mondiale: la Cina e scesa al 7,7 per cantausa principalmente della decelerazione deltaadda per
investimenti, la Federazione Russa ha frenato bmente attestandosi all’l,6 per cento, mentre iBlnel rimasta
sostanzialmente stabile, mentre il Brasile inveostna modesti segni di rafforzamento della cregeila9 per cento).
Secondo Banca d’ltalia il sentiero di crescita’detinomia mondiale dovrebbe confermarsi, seppuessi piuttosto
moderati, anche per i prossimi mesi. Tale creg®td, risultera comunque fortemente condizionatgusrarsi della
recessione nell’'area Euro, dal rischio di squititdti bilancio negli Stati Uniti e dalla crescitaipiontenuta dei paesi
emergenti.

Nel complesso il commercio mondiale dovrebbe regyistuna crescita contenuta attestandosi nel 280d®a al 5 per
cento sostenuto da una ripresa degli scambi d@rappone il cui deprezzamento della moneta ha pgsoompetitivi

i suoi prodotti, penalizzando pero le economie gerei.

Le differenze nella mappa della ripresa economiamdiale porteranno a modificare in parte le direzie le
condizioni dei flussi di circolazione delle merdndebolimento dell’euro rispetto al dollaro dowtee avvantaggiare le
esportazioni europee, cosi come il rallentamenti®edenomia cinese dovrebbe prolungare la fasemditeamento dei
prezzi almeno per tutto il 2013.

| piu accreditati istituti di ricerca stimano cha il 2013 e il 2014 i prezzi delle principali mageprime dovrebbero
rimanere stabili e in particolare i corsi del grieggembrerebbero destinati ancora ad attestacshatti 100 dollari a
barile, sebbene il panorama potrebbe subire pesmdificazioni dalle tensioni che potrebbe verifgiall’interno dei
paesi del Medio oriente.

In sintesi, il Pil mondiale dovrebbe crescere gedichente registrando un incremento per 'anno 2G4 per cento
e per I'anno 2015 del 4,2 per cento imputabile gpalmente alla ripresa delle economie avanzaestre a partire dal
2014 il commercio mondiale dovrebbe riprendereeaaere a tassi piu sostenuti.



IL QUADRO DELL'ECONOMIA EUROPEA

Nel 2012 I'economia dell’area UE ha continuato adpee vigore accumulando in media d’anno una rmh&idello
0,3 per cento. E’ stata evidenziata una deboleetfla dtruttura economica interna: le principali amenti della
domanda sono state condizionate da una fortediessiella fiducia delle famiglie e delle imprese ehe riflessa sulle
decisioni di spesa rispettivamente per consuma engestimenti.

Complessivamente i Paesi dell'area dell’euro hamgistrato una riduzione dello 0,6 per cento impilgaalla forte
contrazione della domanda interna: la spesa dafteglie € diminuita dell'l,3 per cento continuaraldisentire delle
persistenti incertezze sul mercato del lavoro eid&gno del reddito disponibile in termini reddi,importazioni sono
diminuite dello 0,9 per cento, i consumi collettidello 0,4 per cento e in particolare gli investntdissi lordi del 4,1
per cento colpiti dalla flessione del grado diirtib della capacita produttiva, dall'incertezzalauyrospettive della
domanda e dalle condizioni di finanziamento ancooéto tese.

Nella media d’anno, grazie al recupero della coitipigd di prezzo indotto dal deprezzamento dektadi cambio
effettivo nominale dell’euro le esportazioni sorestiute del 2,7 per cento sostenendo l'attividnemica dell’area
euro. Gia sul finire d’anno pero il rallentamentel dommercio mondiale ha fatto segnare il passa @léscita
dell’'export .

A livello territoriale, si rilevano gli andamentiefeconomia molto differenziati in termini sia dielocita sia di
intensita e qualita della ripresa: i paesi sottippgprogrammi di aggiustamento hanno registrate cnescita ancora
fortemente negativa (-6,4 per cento in Grecia, g&@ cento in Portogallpfosi come i paesi con tensioni sul debito
sovrano e disavanzi di bilancio che continuano idesziare una maggiore difficolta rispetto alleraleconomie
avanzate nel realizzare I'attesa inversione di@amd del ciclo economic{Cipro, Belgio, Finlandia, Paesi Bassi,
Slovenia, Spagna e Italia).

Anche quest’anno, la Germania ha saputo cogliemaggiori benefici della ripresa mondiale regist@uoeh aumento
delle esportazioni (+3,7 per cento) favorita dallasenza dal deprezzamento dell’euro e una rigtliesansumi delle
famiglie (+0,6 per cento) e dei consumi collet{j¥iL,4 per cento). Anche la Germania, pero, mastrandamento
negativo degli investimenti fissi lordi (-2,5 pernto).

Nella media del 2012 l'inflazione al consumo hderatiato la sua crescita attestandosi attorno ghe&;‘=ento grazie in
particolare al ridimensionamento delle quotaziatietinazionali delle materie prime energetiche e eoergetiche,
mentre I'inflazione, depurata delle sue compongidtivolatili si & collocata attorno all’'1,5 per ¢en

Il mercato del lavoro ha fortemente risentito iggmramento dell’attivitd economica: I'occupaziotmmplessiva ha
segnato una riduzione dello 0,6 per cenfo livello territoriali i risultati mostrano I'esishza di situazioni
profondamente differenziate: 'occupazione in Gamia € cresciuta dello 0,7 per cento (che corridpoa circa
300.000 unita) e il tasso di disoccupazione ecsties al 5,5 per centd’occupazione in Spagna e scesa del 4,8 per
cento (che corrisponde a circa un milione di pdiskavoro) e il tasso di disoccupazione ha ragmun25,0 per cento;
in Francia I'occupazione e rimasta pressoché stazim e il tasso di disoccupazione ha raggiuni®,p per cento e in
Italia 'occupazione é scesa dello 0,3 per centdasso di disoccupazione ha raggiunto il 10,7gmatto.

Prospettive

Le prospettive dell’economia europea sono in leniglioramento seppur in presenza di molti segrdisomogeneita e
fragilita allinterno dei paesi che confermano leedlse velocita con cui i singoli paesi riusciramm prossimi anni a
districarsi dalla recessione che li attanaglia.

La Commissione Europea nelle previsioni di apridegnevisto che nel primo semestre del 2013, dopoisstati
recessivi, I'economia dellUE dovrebbe stabilizzaes nella seconda meta dell’anno, il PIL dovrekibenare
gradualmente a crescere, per poi guadagnare \Gelwdi2014.

Secondo i risultati pubblicati a settembre da Batodl Pil e salito dello 0,3 per cento nell'Euroa e dello 0,4 per
cento nellUE (che nel periodo aprile/giugno eracsia composta da 27 paesi, ai quali solo in lugjlie' aggiunta la
Croazia). Rispetto allo stesso periodo dell'anrmssy; il dato resta negativo nell’Eurozona (-0,6ganto), mentre e’
stabile nellUE27.

Tale risultato deriva dalla composizione di andatmeincrescita differentiLa crescita maggiore rispetto al trimestre
precedente e' stata registrata in Portogallo (pé&rlcento), poi in Germania, Lituania, Finlandi&man Bretagna (tutti
+0,7 per cento). La crescita del’economia si estiftta a +0,5 per cento per la Francia, mentredgré e' rimasta in
recessione con -0,1 per cento.



A crescere sono state soprattutto le esportaziahb(per cento nellEurozona) e le importazioni,4+fier cento),
mentre la spesa per i consumi finali delle famigiie aumentata solo dello 0,2 per cento risentenuora
profondamente degli effetti conseguenti alla grsivis: crisi finanziaria che ha colpito in particel@lcuni paesi.
L'lItalia continua a non superare I'andamento negaté con -0,2 per cento € tra i peggiori Paediedebzona insieme
a Olanda (-0,2 per cento), Slovenia (-0,3 per gant@ipro (-1,4 per cento).

E’ evidente che con la sola eccezione del PortogalPaesi che presentano una crescita ancoraiveegano quelli
che piu di altri hanno patito la speculazione ®ldith sovrano.

Secondo la Commissione Europea quest’anno la taemtnuale del PIL dovrebbe attestarsi a -0,1 @etocnell’'UE e
-0,4 per cento nell’area dell'euro; mentre perQML2, si prevede che lattivita economica cresc#1gélper cento
nellUE e dell’l,2 per cento nell’area dell’euroalcrescita dell’attivita dovrebbe ricevere maggiorpulso dal
sistema economico interno, in particolare dai conisgelle famiglie e dagli investimenti i cui fresi dovrebbero
andare via via riducendo, aprendo la strada duaduea, seppur modesta, ripresa. La Commissidatti isottolinea
come ad oggi, gli investimenti e i consumi intes@no ancora ostacolati dall’assestamento del ddaa dalle
limitazioni di accesso al credito presenti in aiqo@esi, dalle basse aspettative su utili e refiditiri e dall’alto livello
di incertezza delle prospettive economiche. Nomietda situazione del mercato finanziario sia rmigita
notevolmente e, considerata I'UE nel suo insientassi di interesse siano diminuiti, cido non hacsa@rodotto effetti
positivi nell’economia reale. Finora ci sono soltatimidi segnali di un’attenuazione della framnaaibne finanziaria
tra gli Stati membri e le imprese delle economitnerabili continuano a fare i conti con condiziahiaccesso al
credito restrittive. Resta inoltre aperto il grgweoblema della debolezza del mercato del lavoro aimdinuera a
gravare sui consumi privati e a frenare la cresmtanomica dell'area

La Commissione infatti prevede inoltre che la riarelell'attivitd economica sara troppo lenta pesaire a ridurre la
disoccupazione, che si stima raggiungera nel 20iBper cento nel’lUE e il 12 per cento nell'argall’euro, per poi
stabilizzarsi su questi livelli nel 2014, ancoran @npissime differenze tra i vari Stati membri. @&to le proiezioni
I'occupazione diminuira ulteriormente nel 2013 waqto continueranno a farsi sentire i postumi dedtzessione del
2012, anche se, entro il 2014 la crescita del PNrebbe essere piu dinamica e iniziare ad alimentaraumento del
livello di occupazione.

Proseguira il sentiero di decrescita dei disavauiblici: nel 2013 i disavanzi nominali dovrebbeeendere al -3,4
per cento nel’lUE e al -2,9% nell'area dell’eur@ Commissione prevede inoltre che un ritmo di asaento dei saldi
di bilancio strutturali piu lento rispetto al 201sbprattutto a causa della debole prospettivaaltéifita economica: il
rapporto debito/PIL dovrebbe attestarsi nell’annocorso all'89,8 per cento nel’lUE e al 95,5 pentoenell’area
dell’euro.

L'inflazione dei prezzi al consumo, nei primi duenestri del 2013 sta continuando gradualmenterandiire perché
si e attenuato I'impatto causato dai precedentieatintel prezzo dell’energia. La Commissione Eueopeevede che
guest’anno la riduzione graduale dell'inflazionecenfermi e che questa si attesti in media d’arlhb,& per cento
nell’'UE e all'l,6 per cento nell’area dell’euro r013, stabilizzandosi rispettivamente sull'l,7 pento e sull'l,5 per
cento nel 2014.



IL QUADRO DELL'ECONOMIA ITALIANA

| dati di consuntivo e i risultati settoriali

L'economia delllanno 2012, ha registrato risulfattemente recessivi che si vanno ad aggiungengeti gegistrati a
partire dalla meta dell’anno precedente.

| dati di consuntivo dell’economia italiana hanmgsato per il 2012 una netta contrazione del ptodoterno lordo (-
2,4 per cento), con un andamento, dunque, in petjgioramento rispetto all'anno 2011 e 2010 nelelzacrescita in
media d’anno si era attestata rispettivamente(#igper cento e all'l,8 per centdia nel secondo semestre del 2011
I'attivita aveva registrato decisi segni di rali@mento che hanno trovato conferma nei risultat@aR, risentendo di
una significativa contrazione della domanda na@na

L’'ltalia € cosi sprofondata in una recessione dhe portata a registrare nel 2012 una contrazigkedonomia del
2,4 per cento e che si dimostra, nei risultatihanmolto pervicace nel 2013.

Come per gli anni precedenti, I'incertezza sullfetéif/a ripresa economica e le tensioni sui meratnziari
conseguenti alla crisi del debito sovrano nell’'aee@o, hanno avuto effetti piu pesanti sulla ctasdell’economia
italiana a causa della debolezza strutturale digllaanda interna e della difficile situazione déli@nza pubblica che
continuano a imbrigliare le capacita di ripresaRledse.

Gli investimenti hanno ulteriormente confermatgytave contrazione della crescita (-8,0 per ceitoparticolare per
la componente dei macchinari e delle attrezzatt®@® (per cento) che nei due anni precedenti avegi@nsegnato
risultati fortemente negativi a causa principalmeedelle rigide condizioni di accesso al mercato aetlito e agli
aggiustamenti fiscali. Anche gli investimenti instmzioni hanno ulteriormente rafforzato il lor@rporso di
decrescita (-6,2 per cento) per il quinto anno eounsvo.

A livello territoriale, gli investimenti sono creiti mediamente in tutte le regioni italiane connuinimo di andamento
negativo in Lombardia (-7,2 per cento), Veneto dliarRomagna (-7,4 per cento) e un massimo in Abouz10,3 per
cento), Puglia (-10 per cento) e Sicilia (-9 pertog

Anche i consumi delle famiglie hanno segnato untevae contrazione che si € presentata dopo urdugzerte
stagnazione degli anni precedenti: in media d’'dardecrescita si & attesta oltre il 4 per cent@B(pkr cento) in linea
con la contrazione del reddito disponibile real#edfamiglie consumatrici (-4,8 per cento) prindipante a causa
dellinasprimento fiscale e delle misure di conteento della spesa pubblica. La minore disponibditéeddito delle
famiglie si affianca allandamento della propensionedia al risparmio delle famiglie consumatricé gfassa dall’8,4
per cento del reddito per il 2011 (9,1 per ceni®0641) al 7,9 per cento nel 2012.

Le preoccupazioni delle famiglie per gli effettilldecrisi sul mercato del lavoro hanno sicuramecnatratto le
decisioni di spesa, cosi come le incertezze sahaitd dei bilanci familiari e sui tempi e lintetdsidella ripresa
economica.

Gli indicatori riguardanti le famiglie italiane réano evidenti le difficolta affrontate lo scorsaanlindice di clima di
fiducia dei consumatori ISTAT é in continua riduzéopassando da 103,9 punti del dicembre 2010 adel @icembre
2011 a 85,9 del dicembre 2012. Le forti preoccupazielle famiglie italiane sulla generale situaEeconomica del
paese si riflettono anche sugli andamenti delldedii clima economico delle famiglie ISTAT e suitiice di clima
personale delle famiglie ISTAT: il primo passa d&5punti del dicembre 2010 a 77,1 del dicembrel20¥3,2 del
dicembre 2012, mentre il secondo da 107,0 puntdamimbre 2010 a 97,3 del dicembre 2011 a 90, dideimbre
2012.

Tutti i consumi di beni hanno registrato una crasoegativa seppur differenziata da genere a geAaohe i servizi,
che negli anni precedenti sono sempre stati cavzitéi da una debole vivacita, mostrano un risaltzegativo (-1,4
per cento), molto preoccupante per il peso chetqueettore ha sul totale della spesa interna (a;,&ento).

I consumi di beni durevoli hanno registrato un Higativo crollo (-12,4 per cento) in particolarella spesa per
mobili, elettrodomestici e manutenzione della aasaregistra un decremento attorno al 6 per cémtohe i consumi
di beni semidurevoli e non durevoli hanno regtstia segno fortemente negativo rispettivamenk® deper cento e
del 4,5 per cento. Tra i beni semidurevoli si ségra contrazione del 10,2 per cento della spesavestiario e
calzature che incide per il 6,9 per cento sul éothdlla spesa interna.

Tra i servizi incidono in particolar modo la coriene della spesa per I'acquisto di servizi albenghe della
ristorazione (-1,9 per cento) e della spesa perzisine (-2,9 per cento).
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Sul fronte del commercio estero gli scambi comnadirciell’ltalia hanno mostrato un netto rallentatterispetto agli
anni precedenti confermando la tendenza che gjiaravidenziata nella seconda meta dell'anno 2@heceffetto
della contrazione della domanda mondiale.

Nel complesso il saldo commerciale é risultato fpasia causa anche del crollo delle importazioii {-per cento
secondo i dati del Governo e 9,6 per cento secomtii di Prometeia) imputabile alla contraziondlalelomanda
nazionale. La netta contrazione delle importazéosiata diffusa a tutte le aree geografiche.

Nell'anno 2012 la dinamica dell'export € ampiamentgeriore alla media nazionale (pari al +3,7 meita) per le
regioni dell'ltalia insulare (+21,3 per cento) etcale (+6,3 per cento). Le regioni nord-occidentaB,5 per cento) e
nord-orientali (+1,1 per cento) conseguono risufiasitivi ma inferiori alla media, mentre sonoli@ve diminuzione
le vendite dell'ltalia meridionale (-0,2 per cento regioni che contribuiscono maggiormente at&scita dell'export
nel 2012 (spiegando quasi I'80 per cento dell'atondelle esportazioni nazionali) sono Lombardia, {H3er cento la
variazione sull'anno precedente), Sicilia (+21,2q@nto), Toscana (+6,9 per cento), Emilia-Romag3al per cento)
e Sardegna (+21,5 per cento). Tra le altre regionéspansione sui mercati esteri nel 2012 si sagnatome
particolarmente dinamiche: Umbria (+7,6 per cerfalglia (+7,3 per cento), Marche (+6,0 per centagio (+5,1 per
cento) e Liguria (+4,1 per cento). Sensibili flessisi registrano per Basilicata (-17,5 per cemdyriuli-Venezia
Giulia (-8,9 per cento).

Nel 2012 risultano in significativa crescita le egpzioni di coke e prodotti petroliferi raffinatialla Sicilia e dalla
Sardegna, di articoli farmaceutici e chimico-mentidi dal Lazio, di macchinari e apparecchi dallanbardia. Nello
stesso periodo, si rileva una flessione delle eéapioni per mezzi di trasporto (autoveicoli esglakil Friuli-Venezia
Giulia e dalla Toscana, macchinari e apparecchiFdali-Venezia Giulia e computer, apparecchi etetici e ottici
dalla Lombardia.

La recessione dell’economia italiana ha mostrataoi segni piu evidenti sul mercato del lavoroote effettivamente
lavorate sono diminuite dell'1,4 per cento, seppaalo degli occupati della rilevazione delle ferlavoro (-0,3 per
cento) si e dimostrato piu contenuto grazie alBinig ricorso alla cassa integrazione (CIG) e alt‘ento del ricorso da
parte delle aziende dei contratti di lavoro parteti Nel 2012 le ore autorizzate di CIG hanno naggi un livello pari
al 3,6 per cento delle ore effettivamente lavoxdagli occupati dipendenti (con una punta di qubd®Ri per cento
nell’industria in senso stretto).

La contrazione degli occupati & stata particolatmengente nel settore delle costruzioni (-5,2 pento), seguito
dall'agricoltura (-2,7 per cento) e dall'industria senso stretto (-1,6 per cento. | Servizi hanegistrato
complessivamente un incremento dell'occupazionk® @eg¥ per cento seppur in presenza di un decrameaino al 2
per cento nell Amministrazione pubblica e nell’lstione e dell’l,1 per cento nel settore dei Traspmagazzinaggio
e comunicazioni.

Nel complesso, hanno trovato conferma anche pend&012 le difficolta strutturali gia sottolinegter il triennio
precedente: la caduta dell'occupazione, la ridwzidegli orari, ma soprattutto la difficolta di inseento dei giovani,
le forti disparita territoriali, il fenomeno dellinuncia alla ricerca di un’'occupazione e la cormgrar femminile del
lavoro italiano.

Un'ulteriore preoccupazione deriva dal fenomenaa@mposizione che sta subendo il mercato del @viar crescita
del fenomeno del part-time involontario per l'impitslita di trovarne uno a tempo pieno sia per damponente
maschile sia per quella femminile. Si registra frde riduzione degli occupati dipendenti con catitr a tempo
indeterminato full-time (-0,7 per cento) a favoreiud aumento dei contratti temporanei (+3,1 petaernche tra gli
occupati indipendenti si registra una contraziogiecdntratti a tempo pieno (-2,3 per cento) e wneémento di quelli a
tempo parziale (+10,1 per cento).

Questo quadro spinge ancora una volta a riflessiansui tempi di un suo riassorbimento sia s@kde possibilita di
un suo superamento.

La debolezza della domanda di lavoro si dimostrdiqgudarmente rilevante per alcune categorie deiatogve: i
giovani e gli adulti esclusi dal lavoro che nonsdeno a trovare nuova occupazione, in particolapgeioccupante
fenomeno della riduzione dell'occupazione mascahdia fascia tra 35 e 54 anni (-1,4 per cento)jinggmi 5 anni il
numero di disoccupati con almeno 45 anni e radddpgiassando da 248.000 unita a 649.00 unita.

In questo contesto non si puo non rammentare I'ocorasolidato problema della disoccupazione gideaftia i 15 € i
34 anni) che nella media d’anno & ancora aumeni@its®5,2 per cento (di cui +5,5 per cento per la ponente
femminile e +6,6 per cento per quella maschilelvando a raggiungere quasi il 35,3 per cento (Udi3d,5 per cento
per la componente femminile e il 33,7 per centoqueila maschile)
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Nella media del 2012 il tasso di disoccupazioné attestato al 10,7 per cento registrando un inenéonrispetto al
2011 del 2,3 per cento. La componente femminileehéstrato un tasso di disoccupazione dell’11,9gesito, mentre
quella maschile del 9,9 per cento

In media d’anno l'inflazione al consumo é crescidgh3 per cento risentendo in particolare dedgitéfdelle manovre
sulle imposte indirette e delle pressioni sui prekzi prodotti energetici. L'inflazione di fondo| aetto delle
componenti piu volatili cioé alimentari, prodottiergetici e tabacchi, in media d’anno si e attasttarno all’l,7 per
cento (1,9 per cento nel 2011).

Il prodotto interno lordo e le prospettive di cratc

Il quadro previsionale per 'economia italiana deoalcune incertezze derivanti oltre che dalledlabze sui mercati
finanziari internazionali anche dagli effetti dedganti interventi e manovre adottati dal Governdakprocesso di
riforme strutturali che si sta attuando nel Paese.

Non vi & unanime posizione degli istituti di ricarcirca gli effetti del piano di riduzione dei dekirretrati della
Pubblica Amministrazione.

Le piu recenti previsioni hanno incorporato siadértezza sugli effetti macroeconomici delle maeadel Governo,
sia il netto peggioramento del clima di fiducia liegperatori, sia i rischi derivanti dall’elevativéllo di debito che
espone ['ltalia al verificarsi di circoli viziosid finanza pubblica, settore finanziario ed ecoromale.

Secondo I'OCSE, in linea con le previsioni dellan@oissione europea e di Prometeia, per il 2013 é&soita
dell’economia italiana dovrebbe subire un ulteriergrave contrazione attorno all'1,8 per cento5(ier cento per il
Programma di Stabilitd ricondotto a -1,3 per cenotm la manovra sul pagamento dei debiti della Rodbl
amministrazione, riportato a -1,7 per cento nellataNdi aggiornamento al DEF pubblicata a settembxe)
Documento di Economia e Finanza 2013 il Governen@ che l'immissione di liquidita conseguita geazi
all'accelerazione dei pagamenti dei debiti comnadirdella Pubblica amministrazione sia in graddadiorire una piu
rapida ripresa dell’economia per I'anno 2013 e isura maggiore per I'anno 2014. In particolarepriissione di
liquidita nel sistema economico, potrebbe sostewerssumi e investimenti privati, contribuendo a lioigre le
aspettative di famiglie e imprese sulle loro comtiz economiche. E’ ovvio che tali previsioni scamb pero la
difficolta di anticipare le destinazioni d’'uso deindi da parte delle imprese e la possibilita thrdi nell’effettiva
erogazione dei rimborsi.

Dopo il forte rallentamento del'anno 2012, il pritramestre 2013 ha segnato un’ulteriore contrazideko 0,6 per
cento rispetto all’'ultimo trimestre 2012 imputabile particolare ad un pronunciato rallentamentolidegambi
internazionali che ha comportato un rallentameeitecesportazioni e al protrarsi delle tensionireercato del credito
che ha comportato un rallentamento degli investtmen

Le previsioni della Banca d’ltalia del mese di logtilevano una lieve attenuazione del ritmo diréscita che
potrebbe preludere a un rallentamento effettivtadddcrescita dell’economia italiana.

La riduzione dell'intensita del calo del prodottdaitti potrebbe portare ad una graduale uscitaadalie recessiva.
Secondo il Bollettino di luglio di Banca d’ltaliiattivita economica potrebbe stabilizzarsi nel@®io semestre 2013
intorno ad un calo dell’1,9 per cento e riprend@respandersi, seppur a ritmi moderati, a partirte2dad (+0,7 per
cento).

Lo scenario macroeconomico italiano sembra andarsovun lento miglioramento: I'economia italianaviddbe
riprendere forza grazie ad un moderato recupert ohegstimenti produttivi dovuto in particolare aliglioramento
delle condizioni di liquidita delle imprese (ancletto lo stimolo degli effetti del rimborso dei debdella
Amministrazioni Pubbliche) insieme ai provvedimeatiottati dal Governo nella prima meta dell’annocorso e
all'accelerazione degli scambi con l'estero che reblsero riprendere a crescere a tassi registratipegodo
precedente alla crisi per il miglioramento del estd economico mondiale. In effetti Banca d'ltdlavalutato che il
suddetto provvedimento sui debiti commerciali ploities contribuire alla crescita del prodotto perai@cl punti nel
2013 e per lo 0,5 punti per il 2014.

Il processo di ripresa sara comunque molto lenth difficile consolidamento a causa della fragildalla nostra
economia e portera il PIL, dopo il risultato pesaménte negativo per I'anno in corso (-1,9 per Qematatabilizzarsi in
media d’anno su valori superiori all'l per centdtaato a partire dal 2015 (+1f8r centmel 2014 e +1,5 per cento
nel 2015). Nel 2014 sia i consumi delle famiglia gii investimenti in costruzioni continueranno @ddenziare
andamenti negativi. Successivamente il PIL verr&teswto dallo sviluppo della domanda internazignale
all’evoluzione dei consumi delle famiglie e al rpewo degli investimenti. Il mercato del lavoro met®ra maggiori
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difficolta a invertire il suo processo di decrescin cui versa ormai da anni che ha portato I'mteistema
occupazionale a implodere su se stesso.

Nel corso del 2013 dovrebbero cominciare a mamifesti primi segnali di attenuazione della tenderaa
deterioramento dell’attivita produttiva e del clirdafiducia degli operatori grazie alla debole eipa del commercio
mondiale e all'allentamento delle tensioni sui raérinanziari.

La ripresa del commercio mondiale e i guadagnpdapetitivitd dei nostri prodotti all’'estero deritadalla debolezza
dell'euro insieme alla continua flessione dell'impalovrebbero portare ad un saldo positivo dellanoia
commerciale italiana. Nel prossimo anno le impaot@izdovrebbero mostrare un’inversione di tendemzastrando un
risultato positivo intorno al 2,7 per cento, per posizionarsi su crescite annuali superiori akd gento (4,4 per cento
nel 2015 e 4,2 per cento nel 2015). Nel prossimmada esportazioni dovrebbero mostrare un recuget®,6 per
cento a cui dovrebbe seguire un consolidamenta dediscita dell’export nel 2015 (5,4 per centogk2016 (+5,2 per
cento) grazie anche al generale consolidamentoidelmondiale.

Secondo I'ISTAT, nelle previsioni di maggio, la céa congiunturale del Pil dovrebbe rallentare ertksi sul finire
dell’anno in corso.

La variazione del PIL del secondo trimestre 2018 waicata dallISTAT nei Conti economici trimestralubblicati
nel mese di settembre attesta una riduzione dip€;ento rispetto al trimestre precedente e,dip2r cento rispetto
al secondo trimestre del 2012. La contrazione icmiigrale del PIL é il risultato di una variazionengiunturale
negativa di tutti i comparti economici. La diminoge acquisita per 'anno 2013 risulterebbe pati&lper cento.
Nella Nota di aggiornamento del DEF pubblicata téeggbre il Governo ha avanzato una revisione vea#to delle
previsioni di medio termine spinte dagli effettildeiforme introdotte. Il PIL dovrebbe invertira tendenza negativa
gia il prossimo anno attestandosi su una cresoit@adell’l per cento, che proseguira in manietiaspistenuta negli
anni successivi (+1,7 per cento nel 2015, +1,&pato nel 2016 e + 1,9 per cento nel 2017)..
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Tabella 1: Previsioni macroeconomiche del Governail2-2017 (variazioni %)

T . . Previsioni macroeconomiche del Governo Italiano 2@BE2017
Previsioni macroeconomiche del Governo lItaliano 2@:2017 I
L (variazioni %)
(variazioni %) . . . N
) ) ) i ( Nota di Aggiornamento al Documento di Economia €inanza 2013
( Documento di Economia e Finanza 2013)  Aprile 261
Settembre 2013

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017
Prodotto
. -2,4 -1,3 1,3 1,5 1,3 14 -1,7 1,0 1,7 1,9 19
interno lordo
Importazioni -7,7 -0,3 4,7 4,4 4,1 3,8 -2,9 4,2 4,8 4,5 4,5
Esportazioni 2,3 2,2 3,3 4,1 4,0 39 0,2 4,2 4,5 44 4,3
Spesa delle

-4,3 -1,7 1,4 1,1 1,1 1,2 -2,5 0,5 1,1 1,5 1,8
famiglie residenti
Spesa della P.A. e

-2,9 -1,7 0,4 0,7 0,3 0,1 -0,3 0,1 0,7 0,3 0,1
1.S.P.
Investimenti

-8,0 -2,6 4,1 3,2 2,6 24 -5,3 2,0 3,6 3,8 3,5
fissi lordi
Contributi alla
crescita del PIL
Esportazioni nette 3,0 0,7 02 01 0,1 0,1 0,9 0,2 0,1 0,1 0,1
Scorte -0,6 -0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,0 0,0
Domanda nazionale
al netto delle scorte -4,8 -19 14 13 12 12 -2,5 0,6 14 1,6 17
Tasso di
disocc.(%) 10,7 116 118 116 114 10,9 12,2 124 121 11,8 11,4
Deflatore dei

C e 2,8 2,0 2,0 1,9 1,8 1,8 1,5 2,1 19 1,7 1,7

consumi privati
Inflazione
programmata 15 15 15 15 15 15 15

Fonte:Prometeia Aggiornamento Luglio 2013

Il contributo alla crescita del PIL delle componerdella spesa

Per il prossimo triennio, anche per quanto rigudedaingole componenti della spesa si prevede wmtribato alla
crescita del PIL che riflette il peggioramento detlondizioni di finanziamento delle imprese e dédimiglie, la
maggiore debolezza strutturale del tessuto praduitaliano e soprattutto I'incertezza delle far@gtaliane di fronte
alla grave crisi del mercato del lavoro.

| consumi

La spesa per consumi delle famiglie nel 2012 hdimoato a segnare un andamento estremamente debdeper

cento) e tutti gli istituti di ricerca sono concoreel fatto che i consumi per I'anno 2013 contiramero a fornire un
contributo fortemente negativo alla crescita @elinomia italiana (-1,7 per cento per il Gover/&6 per cento per
Prometeia).

Il perdurare della significativa contrazione defipesa dei consumi delle famiglie € ancora una \viaitautabile

principalmente all'indebolimento del reddito disgmle in termini reali causato dall’erosione operafall’inflazione,

dagli effetti delle manovre restrittive, dal ristegdel reddito da lavoro dipendente e dalla sitwezisul mercato del
lavoro. Le famiglie rimangono molto caute nelledl@celte di consumo e prudentemente si sentonmleitecalla

necessita di ricostituire la ricchezza erosa aegth a prestito nell’ultimo quinquennio.

Secondo il rapporto ISTAT sui consumi delle fanggber I'anno 2012, i consumi delle famiglie resitilesono 5 punti
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al di sotto del livello del 2007.

Nel 2012 la spesa media mensile per famiglia dtariare riduzione (-2,8 per cento) raggiungendh4il9 euro (da
2488 euro nel 2011). L'ISTAT sottolinea come, tengbnto dell’errore campionario e della sostenutardica
inflazionistica, la spesa media mensile per faraigla diminuita anche in termini reali.

Si sta assistendo ad un graduale ridimensionandgite condizioni di vita della famiglia “media” gaolarmente
significativo per la sua lunga durata (passatardéeperevisioni future).

Le famiglie, dopo aver tentato di resistere nanpanni di crisi a sostenere il proprio livello@nsumo (riducendo il
risparmio precedentemente accumulato o ricorreh@doedito), si sono convinte ormai che lo standdirdita passato
non sia piu sostenibile e pertanto stanno adegsaatle nuove piu restrittive condizioni.

Tale situazione si riflette anche a livello disagato: si rileva una significativa modificazioneuiirale che stanno
subendo le famiglie.

La spesa delle famiglie italiane per abbigliamestcalzature € diminuita del 10,3 per cento, quatiaarredamenti,
elettrodomestici e servizi per la casa dell’8,7 gamto e quelle per tempo libero e cultura delpgefcento.

A livello nazionale, la spesa alimentare risultagsoché stabile in particolare grazie alle stratédicontenimento
della spesa attuate dalle famiglie che per fronggggl’aumento dei prezzi hanno ristrutturato i ©wmi. Sono
cresciute le percentuali di chi ha ridotto la qiaaéi quantita di generi alimentari acquistati &&6 per cento del 2011
al 62,3 per cento del 2012) e di coloro che silgono all’hard discount (dal 10,5 per cento al 1128 cento).

Anche il rapporto dellISTAT sulla poverta in Italifotografa una situazione molto preoccupante2jl Jper cento
delle famiglie é relativamente povero (per un @il oltre 3 milioni) e il 6,8 per cento in termiassoluti (1 milione
725 mila).

L'ISTAT ha rilevato peggioramenti significativi deldinamiche della poverta sia assoluta sia relaivche per nuclei
familiari che precedentemente avevano maggiormegtte alla crisi: famiglie con uno o due figli, sagutto se
minori, famiglie con tutti i componenti occupatgrcoccupati e ritirati dal lavoro, con personaifdirimento dirigente
0 impiegato, ma soprattutto in cerca di occupazione

Cio sembra rispecchiare un netto peggioramentae raihdizioni correnti delle famiglie, ma anche unaggiore
apprensione nei confronti della loro situazioneifat

Nel mese di agosto 2013 I'ISTAT segnala che l'iatlice del clima di fiducia dei consumatori ha regie® una lieve
crescita da 97,4 a 98,3; il clima economico gemegatresciuto leggermente (da 94,8 a 97,6), mérdiima personale
ha segnato una crescita piu limitata (da 98,7 8)9Rjsultano in miglioramento l'indicatore rifesiaal clima futuro del
Paese (da 99,7 a 101,0) e quello relativo allazitwme attuale (da 96,1 a 96,9).

Secondo L'ISTAT i giudizi e le aspettative sullausizione economica dell'ltalia risultano in lievegiioramento: il
saldo dei giudizi sale leggermente (da -127 a ;1d@i come quello relativo alle aspettative fufglee-11 a -7).

La rilevazione ISTAT del reddito e risparmio deflamiglie per il primo trimestre segnala un aumedglla
propensione al risparmio delle famiglie consumatnigsurata al netto della stagionalita, & statagled,3 per cento, in
aumento di 0,9 punti percentuali rispetto siaialdstre precedente, sia a quello corrispondent2Qii.

Sempre per il primo trimestre 2012 il reddito disipide delle famiglie consumatrici in valori corte® aumentato
dello 0,8 per cento rispetto al trimestre preceslemta € diminuito dello 0,4 per cento nel confrootmn il
corrispondente periodo del 2012.

La spesa delle famiglie per consumi finali, misarat valori correnti, € diminuita dello 0,1 per temispetto al
trimestre precedente e dell'l,4 per cento rispattworrispondente periodo del 2012. Tenuto conttirdazione, il
potere di acquisto delle famiglie consumatrici pgino trimestre del 2013 &€ aumentato dello 0,5qesrto rispetto a
quello precedente, dopo otto trimestri consecdiiviariazioni negative. Rispetto al primo trimeatied 2012 si registra
invece una diminuzione del 2,4 per cento.

Per il prossimo triennio Prometeia ha previsto gnaaluale ripresa dei consumi nazionali che sitatt@sno su -2,6 per
cento per I'anno 2013 e -0,4 per cento per I'an@b42 mentre a partire dall'anno 2015 si registrera vera e propria
inversione di tendenza che portera ad una credelta 0,6 per cento per 'anno 2015 e dell'l,1 pento per I'anno
2016.

Gli investimenti

Per I'anno 2013 si va consolidando la crescita temagia rilevata lo scorso anno, risentendo dagipi margini di
capacita produttiva inutilizzata e soprattutto elglrospettive di domanda ancora molto incerte & dghvorevoli
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condizioni di accesso al credito che influisconganticolare sulle decisioni di investimento in rlacari e in mezzi
di trasporto.

Nel 2013 dovrebbe inoltre proseguire il sentierdetrescita degli investimenti in costruzioni, Isefe la proroga e |l
temporaneo potenziamento degli incentivi fiscati lperistrutturazioni edilizie e per la riqualifici@ne energetica degli
edifici dovrebbe attenuarne la discesa soprathgt@econdo semestre dell'anno.

Le previsioni dei piu accreditati istituti di ri@& non risultano omogenee: il Governo nel Progrardinstabilita
contenuto nel Documento di Economia e Finanza 2pf3entato nel mese di aprile stimava una decaescit
complessiva degli investimenti del 3,3 per centoadto degli effetti del provvedimento sul pagaroetei debiti delle
Amministrazioni Pubbliche (-3,9 per cento per irtireenti in macchinari e attrezzature e -2,8 pert@eper
investimenti in costruzioni); Prometeia nelle pséani di luglio, stima un calo del 7 per cento.

Tutti gli istituti perd sono concordi nel prevedger la seconda meta dell’anno in corso un’atteionazdella flessione
degli investimenti e nei mesi finali un progressimiglioramento che porterebbe ad una inversiongjicoturale di
segno. Alcuni segnali in questo senso trovano cordenei piu recenti indicatori di previsione: Itice composito del
clima di fiducia delle imprese italiane predispodtl'ISTAT sale da 79,8 del mese di luglio a 82&@ mese di
agosto. L'andamento dell'indice complessivo rispiecit miglioramento della fiducia delle impreseldamanifattura
e, con maggiore intensita, dei servizi di mercatteecommercio al dettaglio; risulta invece in kegalo la fiducia
delle imprese di costruzione.

Per il prossimo anno le previsioni dei principaiituti di ricerca prospettano un’inversione didenza e dunque
I'entrata in una fase di recupero che portera gia2014 a tassi di variazione positivi (+1,1 pentoeper Prometeia,
+1,3 per cento per il Governo) grazie alla riprésia componente dei macchinari ed impianti e mdzasporto.
Sara soltanto a partire dal 2015 che si potrangistrare i primi segnali di crescita positiva pédirigvestimenti in
costruzioni che porteranno il complesso degli itimeanti ad attestarsi su una crescita superiote @r cento (+2,3
per cento nel 2015 e + 2,1 per cento nel 2016).

A livello territoriale, secondo le previsioni didneteia, le regioni che registreranno migliori parfance di ripresa
degli investimenti saranno la Lombardia e 'TEmiamagna attestandosi per il 2015 attorno al 2, Zgeto di crescita
annua.

Come per il piu recente passato, le decisioni destimento delle imprese risulterebbero frenatparticolare dalla
difficolta di trasferimento degli impulsi delle aspazioni che rimarra anche nel prossimo triennatonmodesto,
dall’'ampia capacita produttiva inutilizzata insierme& una debolissima domanda interna compressaadab lreddito
disponibile.

Gli scambi con 'estero

A giugno 2013, rispetto al mese precedente, & s&gfistrata una crescita dell’l,2 per cento peedportazioni e
dell'l,6 per cento per le importaziohfaumento congiunturale dell'export, &€ imputabilnanotevole incremento delle
vendite verso i paesi UE (+3,8 per cento) in padetrobilanciato da una diminuzione dell'exportseer paesi extra
UE (-1,7 per cento). L'incremento congiunturalel'deport invece & imputabile maggiormente agli aistjudai paesi
extra UE (+2,5 per cento) trainati in particolaee grodotti energetici (+7,7 per cento) e dai lstrumentali (+2,2 per
cento). Anche l'import dai paesi europei cresce spitanto dello 0,9 per cento.

Occorre pero rilevare come il confronto con i riatildello stesso mese dell’anno precedente evigerformance
negative sia per le esportazioni (-2,7 per centopsr le importazioni (-5,6 per cento).

La crescita delle esportazioni € trainata dallediterdi beni strumentali (+2,8 per cento) e di bdiritonsumo durevoli
(+7,8 per cento), mentre risulta frenata dalla e&cita dei prodotti energetici (-29,1 per centdgieprodotti intermedi
(-8,0 per cento).

Per il primo semestre risultano comunque fortemémtdiminuzione le importazioni di prodotti delleszione di
minerali di cave e miniere esclusi petrolio e g24,@ per cento), di computer apparecchi elettianisttici (-19,0 per
cento) e di petrolio greggio (-12,4 per cento). iRegno invece un notevole aumento i prodotti Pgegm raffinati
(+34,7 per cento)in particolare la diminuzione degli acquisti di gasturale e petrolio greggio dai paesi OPEC, di
computer, apparecchi elettronici e ottici dallaa&andi autoveicoli dalla Germania contribuiscono g@ée I' 80 per
cento al calo delle importazioni

Nel primo semestre 2013 e stato registrato un avaammerciale pari a 12,3 miliardi di euro, in érhiglioramento
rispetto allo stesso semestre dell’lanno precededé miliardi). L’avanzo della bilancia non enetiga ammonta a
3.973 miliardi di euro.

16



Secondo le rilevazioni ISTAT nel primo trimestrel30si rileva una flessione congiunturale delle esg@ni
significativa (-0,7 per cento) per tutte le rifgdni territoriali seppure con intensita diverdedecrementi piu
accentuati si registrano per le regioni dell'ltafieeridionale e insulare (-7,8 per cento) e in nasomnore, per le
regioni dell'ltalia nord-orientale e centrale (-Op&r cento per entrambe). Per contro le regionfliddia nord-
occidentale presentano un risultato, seppur moehestie, positivo (+0,5 per cento).

Il mercato del lavoro

L'anno 2012 ha visto il mercato del lavoro sprofarel con risultati pesantemente negativi che si saomdati
stratificando su una situazione gia fortementerdetda. E’ evidente come tale situazione potreibbescare difficili
crisi sociali.

Per I'anno 2013, secondo tutti i piu accreditatitus di ricerca, le condizioni del mercato del/¢sio sarebbero in
continuo e ulteriore deterioramento.

Il panorama che si profila per il mercato del lavdaliano sara fortemente condizionato dal sowsegipdi numerosi
fattori quali I'intensita di ripresa della domaniterna, il livello di affidabilita che verra attiiito da consumatori e
imprese alla ripresa stessa e la stabilita finaiazilivello globale e non ultimo l'innalzamentelketa lavorativa che
manterra sul mercato del lavoro persone che alttinsarebbero uscite per andare in pensione.

Secondo le previsioni Prometeia, nel 2013 il totdddle unita di lavoro continuerd a contrarsi insana molto
significativa (-1,4 per cento) e poi intraprendaradebole sentiero di crescita che portera al 2@l4n incremento
dello 0,2 per cento, al 2015 dello 0,7 per cerab2016 dello 0,8 per cento .

Secondo i dati ISTAT a luglio 2013 gli occupatiseino mantenuti stabili rispetto al mese di giuggd rilioni 509
mila) e su proiezione annuale dovrebbero portanenaddiminuzione dell’1,9 per cento.

Nel secondo trimestre 2013 il mercato del lavoratngorisultati negativi: si accentua la diminuzi@ebase annua del
numero degli occupati (-2,5 per cento pari a -588.0nitd), soprattutto nel Mezzogiorno (-5,4 pentoepari a -
335.000 unita). Si riducono i posti di lavoro s&r gli uomini (-3,0 per cento pari a -401.000 un#ti@a per le donne (-
1,9 per cento pari a 184.000 unita).

Le previsioni in termini di tasso di disoccupazi@mmo molto preoccupanti: in media d’anno il tagisdisoccupazione
si attestera al di sopra del 12 per cento nei progee anni (12,2 per cento nel 2013, 12,6 petceel 2014, 12,4 per
cento nel 2015), nonostante la probabile riduzibel€offerta di lavoro per I'effetto scoraggiamento

| saldi maggiormente negativi si registrano nedisck piu giovani della popolazione: le personeenca di lavoro tra i
15 e i 24 anni a luglio 2013 sono 635 mila e rappnéano il 10,6 per cento della popolazione nadlaispondente
fascia di eta mentre I'incidenza dei disoccupatitetale di quelli occupati o in cerca é pari al,8per cento, in
aumento di 0,4 punti percentuali rispetto al mesegdente e di 4,3 punti percentuali rispetto glidl2012.

Per 'anno 2013 le previsioni annuali del Sistemgorimativo Excelsior stimano una perdita di postilaloro
dipendente di 254.170 unita (-2,2 per cento) coahdostra un totale di 648.560 entrate e 809.06Qaidal mercato.
Tutti i settori di attivita, tutte le ripartizionérritoriali e tutte le classi dimensionali moswasaldi negativi.

Secondo Excelsior, le imprese che hanno previdtoanso del 2013 di procedere ad assunzioni diqnaie
dipendente (a carattere non stagionale e stagjosat® il 13,2% del totale delle imprese italiana dipendenti. La
quota non presenta differenze di rilievo tra indast servizi (13,4 e 13%). Mentre la quota di ieg& che intendono
assumere tende a crescere con la dimensione d$myra i territori € il Nord Est I'area che espgiom’inclinazione
piu diffusa ad assumere:

Si nota come risultano colpite soprattutto le ingprdi minori dimensioni in particolare le piccoliese con meno di 10
dipendenti, piu fortemente legate ai consumi intesh stima infatti una perdita di 145.550 posti ldivoro, che
rappresenta il 59,2 per cento sul totale dei ppstsi. Il calo dell'occupazione dipendente sara emgamente
consistente soprattutto nel settore dei serviZ83nlila posti di lavoro di cui 25.300 nel settord demmercio al
dettaglio e 25.740 nel settore dei servizi di aioge ristorazione e servizi turistici). Le Cosiug si confermano
come il settore piu colpito dalla recessione, infaitsi attende la pit elevata emorragia occupaiex quasi 59.000 i
posti di lavoro che si dovrebbero ridurre nell'admll’anno, con un calo dell’occupazione dipendenfite raggiungera
il =5,9%.

Secondo le previsioni la necessita di manteneoeoadti accrescere il profilo competitivo indurrangprese a investire
ulteriormente nella qualita delle risorse umansyagendo, in quota relativa rispetto al totale,laureati e diplomati e
ricercando un maggior numero di profili professiotecnici e operai specializzati.
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Anche secondo l'lstituto di ricerca Prometeia, iar2013 sara caratterizzato da una forte perditaithh di lavoro in
tutti i settori, mentre a partire dal 2014 il tetalelle unita di lavoro sara caratterizzato daibyétss di crescita (+0,2
per cento) trainato dalla sola crescita del setlereservizi (+0,4 per cento).

Il settore agricolo mostrera un sentiero di cresoitgativa che tendera progressivamente a riassiochiudendo al
2016 con una variazione di -0,3 per cento, menimdustria riuscira a stabilizzarsi su livelli dopo superiori alla
crescita nulla. Anche le costruzioni mostrerannosentiero di contenimento del decremento che poréer una
inversione a partire dal 2015 (da -8,7 per cent@d#&3 a 0,3 per cento del 2015) (Tabella 2).

Tabella 2: Previsione tasso di variazione unitalavoro per settore - lItalia all'anno 2016 (%)

SETTORI 2012 2013 2014 2015 2016
Agricoltura, silvicoltura e pesca -3,5 -2,2 -0,8 -0,4 -0,3
Industria in senso stretto -1,9 -2,0 -0,2 0,3 0,3
Costruzioni -5,4 -8,7 -0,3 0,3 0,4
Servizi -0,2 -0,4 0,4 0,9 1,1
Totale -1,1 -1,4 0,2 0,7 0,8

Fonte:Prometeia Aggiornamento Luglio 2013

| prezzi

Secondo Banca d'ltalia, il primo semestre del 2@l 3tato caratterizzato da una situazione di comiemto
dell'inflazione al consumo che si e attestata inggb attorno all'l,4 per cento. Una spinta sigaiiica alla
contrazione dei prezzi continuera a derivare datedmento dei margini di profitto, dalla forte nemelzione dei costi
e dal contenimento dei prezzi dei prodotti enecgeti

Secondo I'ISTAT nel mese di agosto 2013, l'indiezionale dei prezzi al consumo per l'intera calliédt (NIC),
comprensivo dei tabacchi, ha registrato un aumeelio 0,3 per cento rispetto al mese precedenudld ,d per cento
nei confronti di agosto 2012 (era +1,2 per centagho). L'inflazione acquisita per il 2013 sal#'B3 per cento
dall'l,2 per cento del 2012. L’inflazione di fondealcolata al netto dei beni energetici e degtnahtari freschi, si
attesta stabilmente attorno all’l,1 per cento.

Nel primo trimestre 2013, secondo le stime prelarinell'ISTAT, l'indice dei prezzi delle abitazioacquistate dalle
famiglie sia per fini abitativi sia per investimentegistra una diminuzione dell'l,2 per cento tigpeal trimestre
precedente e del 5,7 per cento nei confronti dgédeso periodo del 2012.

Il calo congiunturale del primo trimestre, sebbatieampiezza piu contenuta rispetto ai precedentil gesto
consecutivo, mentre la flessione su base tendengd/7 per cento) € la quinta consecutiva redsstdallindice e
accentua quella del quarto trimestre del 2012, doi@na stata pari a -5,2 per cento.

E’ da notare come per la prima volta da quandoizaia, la flessione su base annua dei prezzi @diezioni e il
risultato della diminuzione sia dei prezzi dellétakioni esistenti (-7,7 per cento) sia di quellendova costruzione (-
1,1 per cento).

Ad agosto, I'ISTAT inoltre ha rilevato che i prezi¢i prodotti acquistati con maggiore frequenza agisumatori
hanno registrato una variazione congiunturale nutlantre su base tendenziale decrescono di tré pertentuali
(passando dal 2 per cento del mese di luglio &liikr cento).

Secondo le stime di Prometeia, dal 2013 il livelionflazione dovrebbe decelerare posizionanddsiab all,6 per
cento (+1,9 per cento per il 2014 e +1,8 per 1261l 2016) in particolare grazie alla discesaptezzi delle materie
prime energetiche

Anche nel Documento di Economia e Finanza — Programi stabilita, il Governo ha previsto una dinaaniel tasso
di inflazione, al netto degli effetti del decretd pagamenti della Pubblica Amministrazione, atboah2 per cento (da
+ 1,9 per cento del 2013 a +1,7 del 2014), maneméimflazione programmata invece all'1,5 per aent
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Tabella 3: Previsioni macroeconomiche ltalia all'amo 2016

Scenario di previsione al 2016 per I'ltalia
(tassi di var % su valori a prezzi concatenati con

anno di riferimento 2005)

| 2012 2013 2014 2015 2016
Prodotto interno lordo -2,4 -1,9 0,7 1,3 1,5
Domanda interna -4,6 -3,1 0,0 0,8 1,1
Spe_se_ per consumi delle 41 26 04 0.6 11
famiglie
Investimenti fissi lordi -8,0 -7,0 1,1 2.3 2,1
Spesa per consumi finali
delle AA.PP e delle ISP 2.9 1.3 0.2 0.5 0.6
Implorta2|on| di beni 96 46 2.7 4.4 4.2
dall'estero
IIEsportaZ|on| di beni verso 18 0.4 3.6 5.4 5.2
I'estero
Valore aggiunto ai prezzi
base
agricoltura -4,6 0,9 0,0 0,8 1,2
industria -3,5 -3,0 0,9 1,4 2,0
costruzioni -6,3 -6,6 -0,8 0,8 0,6
servizi -1,2 -1,0 0,8 15 1,6
totale -2,0 -1,6 0,7 1,4 1,6
Tasso di disoccupazione 10,7 12,2 12,6 12.4 11.8
(var %)
Deflatore dei consumi (var. 28 16 1.9 18 18

%)

Fonte:Prometeia Aggiornamento luglio 2013
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Tabella 4: Previsioni macroeconomiche comparti tiéoriali Italia all’anno 2014

Scenario di previsione al 2014 Italia per comparti territoriali
(tassi di var % su valori a prezzi concatenati - an  no di riferimento 2005)

Nord Ovest Nord Est Centro Mezzogiorno

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Prodotto interno lordo -1,6 1,0 -1,7 0,9 -1,8 0,6 -2,6 0,3
Domanda interna -2,9 0,3 6,3 6,4 -2,9 0,0 -3,5 -0,4
Spesa per consumidelle |, 5 0,1 2,4 0,2 2,4 03 3,2 0,9
famiglie
Investimenti fissi lordi -6,6 15 -6,7 1,4 7,2 0,9 -7,7 0,2
Importazioni di beni 4,3 46 11 3,3 -16,1 38 09 39
dall'estero
Esportazioni di beni 12 4,0 03 3,8 3,4 2,5 6,6 3.4
verso l'estero
Valore aggiunto ai prezzi
base
agricoltura 0,9 0,0 2,0 0,6 1,6 -0,4 0,0 -0,3
industria -2,6 1,2 -2,7 1,0 -3,0 0,7 -4,7 0,0
costruzioni -6,2 -0,8 -6,1 -0,7 -6,5 -0,5 -7,7 -1,3
servizi -0,6 1,1 -0,8 1,0 -1,1 0,7 -1,7 0,4
totale -1,3 1,0 -1,4 0,9 -1,5 0,6 -2,3 0,3
Unita' di lavoro
agricoltura -11,7 0,9 -9,5 2,0 10,3 -3,2 1,5 -1,7
industria -1,4 0,2 -0,6 0,0 -3,4 -0,4 -4,2 -1,2
costruzioni -9,9 -0,2 -9,3 0,0 -3,7 -0,3 -10,7 -0,7
servizi 1,1 0,5 -1,1 0,4 -1,2 0,4 -0,9 0,2
totale -0,7 0,4 -2,0 0,3 -1,3 0,1 -1,8 -0,2
Tasso di disoccupazione 9,0 9.3 8,5 8,8 11,0 11,4 19,0 19,6

(%)

Fonte:Prometeia Aggiornamento luglio 2013

IL QUADRO DELL’ECONOMIA LIGURE

| dati di consuntivo e i risultati settoriali

L'anno 2012 ha segnato per I'economia ligure urpatingrande contrazione: tutti gli indicatori leigala produzione
e al mercato del lavoro hanno registrato risufiaiantemente negativi.

Gli effetti recessivi si sono ormai palesati in bgettore economico e soprattutto si e resa ewdéassenza di
capacita di ripresa strettamente legata alle peatdli strutturali che caratterizzano il tessutoialeced economico
ligure, peraltro le stesse peculiarita che hanrmaite ritardato il verificarsi degli effetti delfacessione stessa.
Come evidenziato nei documenti di programmazionecquenti, tali fattori sono ravvisabili in primoolgo
nell’anzianita demografica e nell’apporto elevasd édditi da pensioni e stipendi pubblici al reddiisponibile, a cui
si aggiungono il limitato grado di apertura al coemoio estero che ha protetto maggiormente I'ecoadigure dal
crollo del commercio mondiale, I'elevata terziaszione del tessuto produttivo e la forte componeiitenatrice
pubblica con anche aziende a partecipazione stedslecommesse pluriennali che hanno preservataglaria dagli
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effetti prorompenti della crisi economica mondiaesti fattori attualmente costituiscono un fralio sviluppo che
imbrigliano I'economia ligure rendendola incapacemhovarsi e riprendere un sentiero di crescasitvo.
L’economia ligure ha mostrato tutta la sua deba@enell'affrontare 'ondata recessiva conseguenta atisi
economico-finanziaria complessiva ulteriormenteraggta dalla riduzione di risorse pubbliche e dalthento dei
prelievi fiscali stabiliti dalla programmazione dinziaria nazionale. E' emersa con maggiore insistéamfragilita della
situazione economica delle famiglie liguri, camaizate da nuclei anziani, pensionati, monoredditmm fragilita
sociali e grandi necessita sanitarie inducendousi ricomposizione nelle scelte di spesa sempreopantata ai
bisogni primari sia una riduzione del reddito disibde reale e dunque della capacita di spesa aehgontato ad una
compressione della possibilita di sviluppo dei conisdelle famiglie.

L’analisi della dinamica del PIL ligure (tabella &yidenzia una situazione di sofferenza struttuiraleoerenza con
'andamento tendenziale dell'aggregato nazionakechre, in termini di risultati risulta amplificatagli effetti negativi
e nelle difficolta a invertire la progressiva desuita.

L'analisi congiunturale registra nel 2012 una digativa contrazione della crescita economica deidpuria (-2,51 per
cento) che rispecchia in particolare le forti diffita in tutte le componenti della domanda interctze
complessivamente si attesta attorno a -4,5 peockatspesa per consumi delle famiglie é fortemedtdta (-4,16 per
cento) rispetto all’'anno precedente, gli investith@ssi lordi hanno registrato un crollo (-8,14rmento) e la spesa per
consumi del settore pubblico ha accentuato il sereqrso di contenimento per attestarsi in mediariaattorno a -
4,50 per cento.

Per quanto concerne 'apertura con I'estero, leoitgzioni hanno segnato una battuta di arrestchahgortato ad un
decremento in termini annui del 6,36 per cento,treele esportazioni, anch’esse in netta contrazisoro riuscite a
registrare ancora una variazione positiva (+2,18 epento). L’andamento delle esportazioni € da imput
prevalentemente al settori dei prodotti petrolifeffinati.

Tabella 5: Indicatori economici dell’economia ligeranni 2001-2012
(valori assoluti in milioni di euro; valori ai prezi concatenati anno di riferimento 2005)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e | s e g wm wpe ez wse e wus wgm som o

Prodotto interno lordo procapite Valore stolgtq 27.175 26.607 26.502 26.406 26.144 26.419 27.290 26.873 25.576 25.681 25.649 25.039

Tasso di variazione 3,09 - 2,09 - 0,39 - 0,36 - 0,99 1,06 3,30 - 153 - 4,83 041 - 0,13 - 2,38

o | S5 R g wgw wpe v wm v s spm ss oo
Spesa per consumi delle famiglie residenti Tasso di variazione -0,04 -0,58 0,08 0,15 0,49 0,82 -2,62 0,10 -0,41 -1,01 -0,33 -4,16
Investimenti fissi lordi Tasso di variazione 2,52 3,99 6,62 -16,06 0,64 2,58 6,92 -6,28 -1,37 -2,86 -1,62 -8,14
Spesa per consumi delleAA.PP e ISP Tasso di variazione 3,71 2,17 2,11 2,72 2,45 -0,82 1,28 0,79 0,24 -0,04 -0,72 -2,55
Domanda interna Tasso di variazione 1,08 0,75 1,67 -2,55 0,90 0,79 -0,23 -0,93 -0,45 -1,13 -0,63 -4,50
Esportazioni Tasso di variazione 13,60 -11,12 0,55 -2,77 15,19 -2,81 9,66 6,92 13,09 -0,80 10,28 2,13
Importazioni Tasso di variazione 6,35 1,30 13,01 -1,61 9,12 4,19 3,73 6,84 -19,83 12,42 11,22 -6,36

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari)

Latabella 6 evidenzia il “costo” settoriale dellastper I'economia ligure. Lo sviluppo tendenziaéd dalore aggiunto
evidenzia la forte difficolta dell’economia ligues seppur in maniera diversa per intensita e irapag relativa,
alimentata da tutte le sue compongintiparticolare nel periodo 2007-2012, la crisi emoita e finanziaria si e riflessa
sull’economia ligure con una contrazione del valaggiunto ligure complessivo di 3.172,5 milioniediro:| 'industria
in senso stretto registra una forte caduta perdetic 20 punti percentuali (in valore assolutacaid.083 milioni di
euro); i servizi, settore trainante I'economia,isé@no una severa caduta di oltre 6 punti peredintusoprattutto una
perdita di valore aggiunto di 1.828 milioni di eyportandosi su una performance inferiore supeaogeella di inizio
decennio. Sempre nel periodo 2007-2012, anchedeuzmoni presentano una perdita di quasi 7 puetcgntuali e
I'agricoltura di quasi 16 punti percentuali.

Nel confronto con i risultati dell’anno 2001, I'ezamia ligure ha perduto 1.844,5 milioni di eurovdiore complessivo
che derivano dalla composizione di una perdita.@07,6 milioni di euro nell'industria in senso $toe di 387,7
milioni di euro nei servizi, di 236 milioni di eurtelle costruzioni e di 99,7 milioni di euro nefjtécoltura
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Tabella 6: Evoluzione del valore aggiunto settogafvalori in milioni di euro)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Agricoltura, pesca e silvicoltura Valore assoluto 688,6 681,5 680,4 663,2 630,4 626,9 624,7 601,0 572,5 549,1 543,3 525,0
Tasso di variazione -8,1 -1,0 -0,2 -25 -4,9 -0,5 -0,4 -3,8 -4,7 -4,1 -11 -3,4

Industria in senso stretto Valore assoluto 5279,6 4901,2 4471,8 4462,4 4591,5 4915,9 5355,0 5197,6 4640,7 4538,5 44129 4272,0
Tasso di variazione 12 7,2 -8,8 -0,2 2,9 71 8,9 -2,9 -10,7 -2,2 -2,8 -3,2

Costruzioni Valore assoluto 2.168,5 2.159,9 2.303,6 2.333,3 2.059,0 1.999,0 2.071,3 2.071,3 1.982,1 2.007,3 2.053,3 1.932,5
Tasso di variazione 21,7 - 0,4 6,7 1,3 - 11,8 - 29 3,6 0,0 - 4,3 1,3 2,3 - 59

Servizi Valore assoluto| 28.728,4 28.494,4 28.9585 29.156,3 29.474,1 29.606,3 30.168,8 29.936,5 28509,8 28.7832 28.8535 28.340,7
Tasso di variazione 2,3 -0,8 1,6 0,7 1,1 0,4 1,9 -0,8 -4,8 1,0 0,2 -1,8

Totale Valore assoluto| 36.892,7 36.247,7 36.3939 36.592,4 36.755,0 37.148,1 38.220,7 37.8089 357044 358605 35.857,7 35.0482
Tasso di variazione 2,8 -1,7 0,4 0,5 0,4 1,1 2,9 -1,1 -5,6 0,4 0,0 -2,3

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari)

La tabella 7 evidenzia un fenomeno di ricomposigiarcui € soggetta I'economia ligure espresso alafe aggiunto
regionale dal 1995 al 2012 l'industria perde oltre 3 puntigesituali, nel contributo al valore aggiunto totaléavore
dei servizi che apportano 1'80,9 per cento e dadistruzioni che apportano il 5,5 per cento allantazione del valore
aggiunto regionalePer quanto concerne le costruzioni, &€ da rilevare,mopo l'incidenza percentuale dei primi anni
del decennio scorso, la progressiva contrazionerifle¢te la piu generale crisi del settoldandamento del peso
dell'agricoltura alla formazione del valore aggininegionale € costantemente negativo con una peddiguota di

quasi un punto percentuale tra il 1995 e il 2012.

Tabella 7: Evoluzione della composizione settoridiel valore aggiunto regionale (valori percentuali)

Settori 2012 2005 2001 1995
Agricoltura, pesca e silvicoltura 1,5 1,7 1,9 2,4
Industria in senso stretto 12,2 12,5 14,3 15,1
Costruzioni 55 5,6 5,9 4,1
Servizi 80,9 80,2 77,9 78,4
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari)

L’analisi dei dati del valore aggiunto disaggregedr provincia per il periodo 2007-2012 contenefi’aggiornamento
del mese di luglio delle previsioni dell'istitutordeteia consentono una “lettura” territoriale ‘dajpatto della
pesante recessione che ha colpito la Liguria evah#aazione delle ricadute settoriali.

Il modello di sviluppo e la vocazione economicasiegoli territori hanno, ovviamente, inciso notewente sull’entita

e le modalita di reazione alla recessione.
La lettura dei dati del periodo 2001-2012 per etuét quattro province liguri pone in evidenza Emuzione della

crescita economica nell’anno 2007.

La provincia di Imperia (tabella 8) nel periodo Z&D12 conferma in particolare le preoccupazioai gpttolineate
sull’esistenza di un tessuto economico in soffesetize ha registrato una perdita di almeno 512 milkib euro di
valore aggiunto: il settore dei servizi risulta Bpenaggiormente penalizzato dalla crisi con unedipe di circa 327
milioni di euro (circa il 63,8 per cento della pgadcomplessiva in valore assoluto), I'industriasenso stretto con un
decremento di oltre 171 milioni di euro, ha coniiib per quasi il 33 per cento alla perdita comgiesin valore
assoluto, cosi come l'agricoltura e le costruzidré hanno perso rispettivamente 35 e oltre 21 niitloeuro.
L'andamento dell’agricoltura, che registra pestamsi di decrescita dal 2001, in realta sembra @sentito in misura

minore degli effetti della crisi economica.

22



Tabella 8: Evoluzione del valore aggiunto per sgtt— Provincia di Imperia
(milioni di euro, valori concatenati, anno di rifémento 2005, valori percentuali)

Agricoltura Industria in senso Costruzioni Servizi Totale
IMPERIA valore tassi di valore tassi di valore tassi di valore tassi di valore tassi di
assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione
2000 326,5 57,0 331,0 14,1 217,1 1,9 3213,7| 4,1 4088,3 7,7
2001 311,8] -4,5 336,3] 1,6 223,1] 2,8 3306,6 2,9 4177,7 2,2
2002 290,3] -6,9 356,3] 6,0 269,9 21,0 3341,4 1,1 4257,9 1,9
2003 287,6) -0,9 331,3] -7,0 275,0 1,9 3437,5 2,9 4331,5 1,7
2004 275,9 -4,1 322,5] -2,7 283,3] 3,0 3471,0 1,0 4352,6 0,5
2005 264,5) -4,1 336,4 4,3 258,7| -8,7 3504,1 1,0 4363,7 0,3
2006 257,1] -2,8 349,9 4,0 260,0] 0,5 3678,6 5,0 45457 4,2
2007 251,1] -2,3 429,3] 22,7 316,3] 21,6 4000,7 8,8 4997,3 9,9
2008 251,0 0,0 416,7| -3,0 306,5| -3,1 3980,3 -0,5 4954,4 -0,9
2009 230,3] -8,2 322,3] -22,6 350,6 14,4 3754,1 -5,7 4657,3 -6,0
2010 233,3] 1,3 363,1] 12,7 390,4 11,3 3710,1 -1,2 4697,0 0,9
2011 228,0 -2,3 256,5| -29,4 371,0 -5,0 3789,9 2,1 4645,4 -1,1
2012 215,7| -5,4 257,5] 0,4 337,8 -8,9 3673,7 -3,1 4484,8 -3,5

La provincia di Savona (tabella 9) nel periodo 2Q0712 ha perso 460,8 milioni di valore aggiuntmdustria in senso
stretto ha registrato un decremento in valore ags@72,1 milioni di euro che rappresentano olt9iper cento del
totale del valore aggiunto perso nel periodo dadtavincia savonese, i servizi con un decrementglare assoluto di
113,9 milioni di euro ha determinato il 24,7 pentoedel totale del valore aggiunto perso nel periddlla provincia
savonese, le costruzioni con una perdita supeinovalore assoluto di oltre 69 milioni di euro hergo il 15 per cento
del valore complessivo. Anche nella provincia di@ea, I'agricoltura invece sembra aver sentito mgiheffetti della

crisi, registrando una continua e regolare dedaesiie I'ha portata a perdere circa 50 milioni drcedi valore

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari)

aggiunto (su un totale per I'anno 2000 di 209 milio
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Tabella 9: Evoluzione del valore aggiunto per sgtt— Provincia di Savona
(milioni di euro, valori concatenati, anno di rifiemento 2005, valori percentuali)

Agricoltura Industria in senso Costruzioni Servizi Totale
SAVONA valore tassi di valore tassi di valore tassi di valore tassi di valore tassi di
assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione
2000 209,7 -28,2 1041,7] 2,6 429,3 3,2 4229,9 2,8 5910,6 1,2
2001 170,3, -18,8 1016,2, -2,4 577,5 34,5 4369,5 3,3 6133,5 3,8
2002 182,7, 7,3 999,0 -1,7 473,9 -17,9 4401,0 0,7 6056,6 -1,3
2003 182,0 -0,4 916,0 -8,3 526,2 11,0 4595,4 4,4 6219,5 2,7
2004 176,8, -2,8 892,5 -2,6 542,2 31 4666,3 15 6277,9 0,9
2005 167,2, -5,5 983,5 10,2 483,3 -10,9 4818,4 3,3 6452,4 2,8
2006 169,3, 1,3 1012,7| 3,0 476,6 -1,4 4931,0 2,3 6589,6 2,1
2007 164,9 -2,6 1105,4 9,1 488,5 2,5 5059,4 2,6 6818,2 35
2008 161,9 -1,8 1019,9 7,7 498,6 2,1 5037,1 -0,4 6717,4 -1,5
2009 164,4 1,6 894,2 -12,3 422,9 -15,2 4972,4 -1,3 6453,9 -3,9
2010 145,9 -11,2 890,0 -0,5 393,5 -6,9 5023,8 1,0 6453,3 0,0
2011 158,1, 8,4 838,4 -5,8 442,1 12,3 5016,0 -0,2 6454,6 0,0
2012 159,2 0,7 833,2 -0,6 419,5 -5,1 4945,5 -1,4 6357,4 -1,5

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari)

La provincia di Genova (tabella 10) nel quinquenB@07-2011 ha registrato un decremento di valomguatp
complessivo di quasi 1.675,4 milioni di euro imghila alla crisi che ha attraversato tutti i settbrsettore servizi (che
contribuisce per I'81,7 per cento al complessiviorgaaggiunto provinciale) ha subito un decremesgtboriale pari a
1.037,3 milioni di euro di valore aggiunto (che pegsenta il 61,9 per cento della perdita proviec@dmplessiva),
I'industria in senso stretto una perdita pari a,468ilioni di euro e le costruzioni con una pergitai a 134,5 milioni
di euro). L'agricoltura, settore residuale, ha mite notevolmente della crisi registrando, neligégo in esame, un
decremento di oltre 34 milioni di euro passandd @24 milioni di euro nel 2007 a 68,4 milioni direwnel 2012.

Tabella 10: Evoluzione del valore aggiunto pertsei — Provincia di Genova
(milioni di euro, valori concatenati, anno di rifémento 2005, valori percentuali)

Agricoltura Industria in senso Costruzioni Servizi Totale
GENOVA valore tassi di valore tassi di valore tassi di tassi di tassi di
assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione valore assoluto variazione valore assoluto variazione
2000 93,4 4,2 3088,9 12,6 904,1 29,7 16757,9 3,4 20844,3 5,6
2001 91,8 -1,7 3210,9 3,9 1155,1 27,8 17149,9 2,3 21607,7 3,7
2002 96,1 4,7 2778,9 -13,5 1207,2 4,5 16702,0 -2,6 20784,2 -3,8
2003 94,9 -1,3 2523,7 -9,2 1280,1 6,0 16904,9 1,2 20803,6 0,1
2004 94,5 -0,4 2557,8 1,4 1297,6 1,4 16964,8 0,4 20914,7 0,5
2005 90,9 -3,8 2572,9 0,6 1107,2 -14,7 16943,6 -0,1 20714,6 -1,0
2006 94,6 4,0 2834,6 10,2 1057,4 -4,5 16907,8 -0,2 20894,4 0,9
2007 102,4 8,2 3058,0 7,9 1066,1 0,8 17061,4 0,9 21287,8 1,9
2008 88,7 -13,4 2995,7 -2,0 1062,8 -0,3 16894,6 -1,0 21041,8 -1,2
2009 94,4 6,5 2763,0 -7,8 972,2 -8,5 16099,6 -4,7 19929,3 -5,3
2010 75,8 -19,7 2606,7 -5,7 962,1 -1,0 16506,0 2,5 20150,6 1,1
2011 84,2 111 27227 4,5 981,3 2,0 16285,0 -1,3 20073,2 -0,4
2012 68,4 -18,8 2588,3 -4,9 931,6 5,1 16024,1 -1,6 19612,4 -2,3

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari)

La provincia di La Spezia (tabella 11) nel quinquier2007-2011 ha registrato un decremento di vaggiunto di
500,8 milioni di euro imputabili prevalentementesattore dei servizi con un decremento di 349,%niildi euro e al
settore dell'industria in senso stretto che hastegfio una perdita prossima a 170 milioni di elragricoltura ha
registrato una decrescita di oltre 24 milioni diceu

Per contro, le costruzioni hanno registrato unvaléeincremento del valore aggiunto (+43 milioniediro) passando
da 200,4 milioni di euro nel 2007 a 243,6 milioniedro nel 2012, con tassi di variazione signifiGnente positivi
negli anni 2009-2010 e 2011 che sono riusciti derwre i risultati negativi degli altri settori.
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Tabella 11: Evoluzione del valore aggiunto pertsei — Provincia di La Spezia
(milioni di euro, valori concatenati, anno di rifémento 2005, valori percentuali)

Agricoltura Industria in senso Costruzioni Servizi Totale
LA SPEZIA stretto
valore tassi di valore tassi di valore tassi di tassi di tassi di
assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione valore assoluto variazione valore assoluto variazione
2000 119,7 9,0 754,8 6,8 231,8 15,6 3876,0 4,2 4982,3 52
2001 114,7 -4,2 716,1 51 212,8 -8,2 3902,4] 0,7 4946,1 -0,7
2002 112,4 -2,0 766,9 7,1 208,9 -1,8 4050,0 38 5138,3 39
2003 115,9 3,1 700,9 -8,6 222,4 6,4 4020,7 -0,7 5059,8 -1,5
2004 116,0 0,1 689,5 -1,6 210,1 -55 4054,3 0,8 5069,9 0,2
2005 107,8 7,1 698,7 1,3 209,9 -0,1 4208,0 3,8 52244 3,0
2006 105,9 -1,7 718,5 2,8 205,0 -2,3 4088,8 -2,8 5118,4] -2,0
2007 106,4 0,4 762,3 6,1 200,4 -2,3 4047,3 -1,0 5116,4] 0,0
2008 99,5 -6,5 765,3 0,4 203,5 15 4024,5 -0,6 5092,7 -0,5
2009 83,4 -16,1 661,2 -13,6 236,4 16,2 3683,7 -8,5 4664,7 -8,4
2010 94,1 12,8 678,7 2,6 261,3 10,5 3543,2 -3,8 4577,2 -1,9
2011 73,0 -22,4 595,2 -12,3 258,9 -0,9 3762,7 6,2 4689,8 2,5
2012 81,7 11,9 593,0 -0,4 243,6 -5,9 3697,4] -1,7 4615,6 -1,6

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari)

Il mercato del lavoro

Tutti gli indicatori espressi del mercato del lavdigure fotografano una situazione molto graveoprattutto in
continuo e graduale deterioramento.

La crisi economica ormai ha innescato un processordrazione di posti di lavoro, che sembra orengr assunto le
caratteristiche di un processo strutturdiéficile da contrastare anche alla luce della-natirtalita fortemente negativa
delle imprese del tessuto produttivo ligure (secoMidvimprese -0,7 per cento nel 2012 e -1,5 petroceel 2013).

Il mercato del lavoro ligure ha subito le ricaduiegative della crisi economica e finanziaria imndb rispetto al
complesso italiano, ma ne ha amplificato gli effett

Le perdite occupazionali sono state ingenti sigeimini assoluti sia in termini percentuali: trdlitrimestre 2013 e |l
Il trimestre 2008 é stata registrata una perditaptessiva di 51.000 occupati e di 4,5 punti percaintdel tasso di
occupazione insieme ad un aumento di 4,2 puntepéuali del tasso di disoccupazione.

L'andamento congiunturale risulta ancora peggiteeil Il trimestre 2013 e il 1l trimestre 2012 &t registrata una
perdita complessiva di 20.000 occupati e di 1,&igercentuali del tasso di occupazione insiemaradumento di 2,2
punti percentuali del tasso di disoccupazione reeing il 1l trimestre 2013 e il | trimestre 2013#&@ta registrata una
perdita complessiva di 7.000 occupati e di 0,7 ippercentuali del tasso di occupazione. Soltanttadso di
disoccupazione ha segnato una lieve contraziongapede da 10,8 per cento del | trimestre a 10,2cpeto del I
trimestre 2013ll confronto della dinamica del tasso di disoccupag complessivo a livello di ripartizione territe
rafforza le preoccupazioni per il mercato del lavdigure: mentre il Nord Ovest ha visto crescerda#so di
disoccupazione totale dall’8,0 per cento del lingstre 2012 all’8,7 del Il trimestre 2013, la Ligurnello stesso
periodo, e passata dall’8 per cento al 10,2 peiocrtumulando dunque 1,5 punti percentuali in piu.

Occorre pero tener presente anche I'andamentoodaldetti “scoraggiati” rilevati dal’'ISTAT cioé dioloro che non
effettuano piu una ricerca attiva di lavoro, claltano in continua crescita (+4.000 unita tra itimestre 2012 e il 1l
trimestre 2013).

La distribuzione settoriale della flessione del€opazione riflette perfettamente la contrazionevalbre aggiunto
espressa nelle varie province: i settori piu cblpino quello dell'industria e quello dei servini particolare del
commercio. Dal confronto effettuato sul Il trimesgrer gli anni 2013 e 2012, emerge una contraziefi®ccupazione
complessiva nei servizi del 3,5 per cento (con perdita di circa 17.000 posti di lavoro) e nell'ustria dell'1,6 per
cento (con una perdita di circa 2.000 posti di tayo L’agricoltura segna un risultato percentualteeancora piu
negativo (-6,7 per cento) che pero in valore assalamporta una perdita di quasi 1.000 posti ditay

Tabella 12: Forze di lavoro in Liguria (valori in ngliaia di unita e valori percentuali)
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NON
FORZE DI LAVORO FORZE DI
LAVORO Ziiilp(il Tassi di
Periodo di riferimento Persone in cerca di occupazione POPOLAZIONE zione dlSOCCUpa
. Senza (15-64) zione
Occupati ] Con preceden| precedenti | q:ae Totale Totale
esperienze | esperienze
lavorative lavorative
MASCHI E FEMMINE

2008 | Trimestre 648 33 9 41 690 909 1.599 63,5 6,0
Il Trimestre 664 24 11 35 699 900 1.599 65,1 51

Il Trimestre 653 24 5 29 682 918 1.600 64,2 4,3

IV Trimestre 637 34 8 42 679 923 1.602 62,5 6,1

2009 | Trimestre 633 32 6 38 672 932 1.603 62,1 5,7
Il Trimestre 645 33 2 35 680 924 1.604 63,3 51

Il Trimestre 649 35 7 43 692 912 1.604 63,9 6,2

IV Trimestre 658 33 8 40 698 907 1.605 64,4 5,8

2010 | Trimestre 635 45 9 54 689 917 1.606 62,4 7,8
Il Trimestre 643 34 4 38 681 924 1.605 63,5 5,6

Il Trimestre 639 33 4 37 677 928 1.605 63,4 55

IV Trimestre 637 45 5 50 687 918 1.605 62,7 7,3

2011 | Trimestre 640 41 5 46 685 920 1.605 62,7 6,6
Il Trimestre 660 27 4 31 691 916 1.606 64,7 4.4

Il Trimestre 642 38 9 47 690 916 1.605 63,0 6,9

IV Trimestre 637 43 7 50 687 919 1.606 63 6,9

2012 | Trimestre 628 48 12 60 689 916 1.605 61,7 8,8
Il Trimestre 633 44 11 55 688 915 1.604 62,2 8,0

Il Trimestre 639 43 9 52 691 911 1.602 62,5 7,5

IV Trimestre 626 45 2 56 682 920 1.602 61,6 8,2
2013 | Trimestre 620 60 15 75 695 907 1.602 61,3 10,8
Il Trimestre 613 56 13 70 682 919 1.601 60,6 10,2

Fonte: ISTAT (anni vari) - Agenzia Liguria Lavoro
Il ricorso agli ammortizzatori sociali ha consemtitn parte e in maniera temporanea, di attenulreffgtti sociali
della situazione occupazionale: 'anno 2012 hastegfio un incremento delle ore concesse di Cadsgrarione
Guadagni di +3,8 per cento (+9 per cento per ls&€&ydinaria e +15,4 per cento per la Cassa iogdgrLa Cassa
Integrazione Ordinaria ha interessato in parti@lhsettore meccanico anche se si rileva un inergmsignificativo
nel settore dei trasporti e comunicazioni. La Cdesegrazione in deroga ha interessato in partieolaettori della
meccanica, dell’'edilizia e dei traspotie ore di Cassa Integrazione Straordinaria autaté&zzono invece diminuite del
10,8 per cento.
Un dato molto preoccupante riguarda la composizipsmeclassi di eta del tasso di occupazione: i aiowedono
progressivamente diminuire le loro prospettiveaiupazione seppur in misura diversa a livello prowle.
Analizzando il periodo dal 2004 al 2012, si nottoite decremento del tasso di occupazione giogdnlassi 15-24 e
25-34 anni) in particolare nel territorio delle pirice di Genova e della Spezia (che passano tigpektnte dal 23,7
per cento al 15,6 per cento e dal 24,3 per cenDAl per cento). La perdita per i giovanissimilangrovincia di
Genova ha superato il 34 per cento. Per la class@& @5-34 anni tutte le province registrano deeneti in particolare
le province di Genova e della Spezia (con una rihe rispettivamente di 7,3 punti percentuali el@j6 punti
percentuali) Per la classe di eta 35-44 anni spicca il precmatgpdecremento della provincia di Genova (da Bér2
cento a 71,9 per cento) e seppur in misura molt@tienuata quello della provincia di Imperia.
Per contro le fasce 45-54 anni e 55-64 anni registincrementi significativi in particolare nelitasse di eta piu
elevata prevalentemente come conseguenza deltjalinanto della vita lavorativa.
L’analisi dellandamento del tasso di disoccupaeiqer il periodo 2007-2012 amplifica I'entita disultati negativi
rilevati per il periodo 2004-2012.
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Tabella 13: Tasso di occupazione in Liguria per pincia e classe di eta (valori percentuali)

PROVINCIA | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
15-24 anni
Imperia 23,4 22,0 21,0 25,3 24,6 24,3 19,4 27,0 25,7
Savona 19,1 24,3 34,6 25,3 23,0 14,6 20,5 26,5 22,2
La Spezia 24,3 23,6 23,2 31,2 20,4 18,5 22,9 16,2 20,1
Genova 23,7 27,0 26,8 25,0 27,4 26,1 23,2 20,6 15,6
25-34 anni
Imperia 69,2 72,0 76,0 81,9 79,6 75,4 77,0 73,7 71,6
Savona 75,8 75,8 76,6 83,4 77,0 77,5 72,7 70,0 72,9
La Spezia 78,4 70,6 78,6 75,4 77,2 73,8 69,2 76,7 71,1
Genova 82,2 80,9 76,2 80,3 79,1 78,5 75,1 77,6 71,6
35-44 anni
Imperia 76,8 76,5 81,4 79,5 78,6 77,0 78,2 79,1 72,4
Savona 82,9 84,7 84,7 83,8 83,6 84,2 78,6 78,5 81,0
La Spezia 80,9 85,9 83,5 82,5 78,8 79,3 80,6 76,3 80,5
Genova 84,2 82,3 82,3 83,1 85,3 85,5 85,6 83,2 71,9
45-54 anni
Imperia 73,4 69,9 79,3 78,5 83,3 77,1 75,7 82,4 80,3
Savona 73,3 72,9 77,4 78,8 79,7 82,2 80,4 80,9 75,6
La Spezia 70,1 80,7 82,2 78,7 82,1 67,7 80,3 78,7 77,6
Genova 71,2 72,5 73,9 75,8 76,2 79,7 79,0 75,8 77,5
55-64 anni
Imperia 31,8 35,7 33,4 45,4 43,0 39,2 39,8 41,9 41,2
Savona 27,8 34,5 32,9 33,1 34,2 38,8 39,7 39,6 39,3
La Spezia 25,5 27,7 43,3 36,0 33,3 32,2 31,5 45,2 46,0
Genova 28,2 27,4 29,5 33,5 34,8 37,8 38,9 41,5 43,3
15-64 anni
Imperia 57,8 59,3 62,5 65,1 64,9 61,8 61,1 63,2 61,1
Savona 58,9 61,7 63,8 64,1 63,7 64,8 62,2 62,1 61,2
La Spezia 58,3 61,2 65,0 64,5 62,9 57,8 60,9 62,7 63,0
Genova 61,6 61,2 61,2 63,1 63,8 64,9 64,3 63,8 60,2

Fonte: ISTAT (anni vari) — Agenzia Liguria Lavoro

Nel 2012 in media d’anno, il tasso di disoccupagisné attestato complessivamente all’8,1 per c@htbper cento
per la componente maschile e ben 10,3 per centla pemponente femminile). E’ da notare il nettggieramento di
entrambi gli indicatori di genere nellanno 2012gso della grave crisi in cui versa il mercato ldgbro ligure. In
particolare il tasso di disoccupazione complesg&vasultato in linea con quello del Nord Ovest sgppon una
differente composizione di genere: il tasso di disgpazione femminile ligure infatti € superioreatltre 1 punto
percentuale alla media del nord Ovest, mentresgdanaschile risulta inferiore di 0,7 punti peroalit Si conferma
dunque la maggiore difficolta del genere femminié#’accesso al mercato del lavoro ligure. Si @ehe 'anno 2012
segna per le province di Genova e di Savona ibfiaitasso registrato negli ultimi 9 anni. | rigtitper la componente
maschile per 'anno 2012 sembrano discordantietiardvince: a fronte di un miglioramento nelle pnoe di Imperia
(anche consistente) e di Genova, le province diosawe della Spezia segnano invece un netto pegieota
risentendo dunque maggiormente delle difficoltatdssuto imprenditoriale espresse dai loro tefritor

L'analisi degli ultimi nove anni mostra un diffetenandamento del tasso di disoccupazione sia p@rgesia per
provincia di appartenenza

L'esame della componente femminile nel periodo 28042 mette in evidenza un andamento fortemenatealnte
con variazioni anche consistenti da un anno albakintomo della maggiore vulnerabilita e sengibilel mercato del
lavoro femminile sia agli andamenti congiunturadimplessivi del mercato del lavoro, sia alle ricaddérivanti da
fattori esterni al mercato stesso.

| tassi piu elevati di disoccupazione femminilesoegistrati strutturalmente nelle province di Imae di La Spezia.
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L'esame della componente maschile nel periodoamesevidenzia un andamento altalenante anchewsd@umolto
inferiori e non uniformi a quella femminile. Il & di disoccupazione maschile nella provincia dvdda é
costantemente in crescita dal 2009, cosi come palancia di Genova.

Tabella 14: Tasso di disoccupazione in Liguria pamovincia e sesso (valori percentuali)

PROVINCIA | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Maschi
Imperia 5,2 3,1 2,9 3,6 3,8 51 8,3 7,2 4.4
Savona 4,2 3,3 2,5 3,3 4.6 3,7 4,5 4.8 55
Genova 3,8 3,1 3,8 3,9 3,9 4.6 6,3 6,6 6,5
La Spezia 3,5 3,6 3,7 6,6 3,6 57 3,3 5,8 8,8
Femmine
Imperia 14,8 13,8 5,5 6,3 9,7 9,0 11,3 8,2 12,8
Savona 7,0 8,1 7,2 5,6 6,8 6,5 4,7 4,5 9,0
Genova 71 8,6 6,7 4,9 7,1 6,6 6,8 7,2 9,3
La Spezia 7,2 8,5 6,2 8,2 4,9 8,0 9,7 7,0 13,4
Totale
Imperia 9,2 7,4 4,0 4,8 6,3 6,8 9,6 7,6 8,3
Savona 54 53 4,5 4,3 5,6 49 4,6 4,6 7,0
Genova 52 55 5,1 4,4 54 55 6,5 6,9 7,8
La Spezia 51 5,8 4.8 7,3 4.2 6,6 5,9 6,3 10,8

Fonte: ISTAT (anni vari) — Agenzia Liguria Lavoro

Tabella 15: Tasso di disoccupazione in Liguria pamovincia e classe di eta — maschi e femmine — Ar204.2
(valori percentuali)

PROVINCIA | 19724 | 2534 |35amiel Lo
anni anni piu
Imperia 22,2 7,8 7,2 8,3
Savona 26,1 7,1 55 7,0
Genova 27,6 12,0 54 7,8
La Spezia 52,3 14,5 6,5 10,8
LIGURIA 30,1 11,1 5,8 8,1

Fonte: ISTAT (anni vari)- Agenzia Liguria Lavoro

Le scelte di consumo delle famiglie

Nel 2012, secondo i dati dell'indagine sui consuiglie famiglie condotta dall'ISTAT, la spesa mediansile delle
famiglie liguri € stata pari, in valori correnti,2a371 euro, circa 152 euro in meno rispetto aléian nazionale e
soprattutto 104 euro in meno rispetto all’anno pdente.

Cio conferma, nell'invarianza della peculiare stita demografica della nostra regione, gli effdgprivanti che la
crisi ha avuto sulla situazione sociale della papane ligure e sulla sua effettiva disponibiliiareddito e dunque
capacita di consumo.

La tipologia di spesa rispecchia la struttura e posizione dei nuclei familiari liguri. Dall'analisiella spesa media
mensile delle famiglie per capitolo di spesa earigisi nota come la spesa alimentare (20,5 pdofenla spesa per
I'abitazione (32,8 per cento) assorbano oltre ipB0 cento della spesa totale. A cio si aggiunga otentre per tutte le
regioni del Nord la quota della spesa alimentarde¥iore alla media nazionale, in Liguria, dovelévata la presenza
di popolazione anziana, la quota supera di oltrewmto percentuale la media nazion&enota una ricomposizione
della spesa che sembra riflettere il contestoidi economica e sociale in cui si trovano a vivergamiglie liguri: si
registra un forte incremento del peso della spéseratare che & passata da un’incidenza del 19,¢qeo nel 2011
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al 20,5 per cento del 2012 piu che compensata dadiminuzione della spesa per abitazione che eafmsia
un’incidenza del 34 per cento nel 2011 al 32,8ceato del 2012

L'incidenza della spesa per combustibili ed enengiatano in linea con quella nazionale.

E’ da notare come la spesa per trasporti, quelfa’igtruzione, per comunicazioni e la voce “Alfpeni e servizi
risultino inferiori alla media nazionale.

In lieve aumento la quota destinata alla spestamalute che supera di un decimo di punto peredgmilipeso a livello
nazionale (3,7 per cento media nazionale).

Tavola 16: Spesa media mensile delle famiglie papitolo di spesa e regione — Anno 2012
valori in euro (in grassetto) e composizioni penteali rispetto al totale della spesa media mensile
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Piemonte 179 | 07 47 26,4 6,0 48 36 [ 16,7] 1,7 ] o9 4,9 117 | 2632 | 2.705 | 2.684 2588
Valle d'Aosta 163 | 06 40 269 5.2 99 51| 143] 1,7 ] 10 4,4 105 | 2.604 | 2.573 | 2.579 2.606
Lombardia 165 | 08 47 306 51 49 35 | 148] 18] 13 4,6 115 | 2.866 | 3.033 | 2.89% 2918
Trentino Alto Adige 14,9 | os 50 295 4,2 59 38 | 159 1,7 ] 18 5,2 116 | 2.919 | 2.855 | 2.705 2520
Veneto 16,1 | 06 54 279 5,8 53 | 41| 161] 18 | 13 4,4 11,3 | 2.835 | 2.776 | 2.876 2857
Friuli Venezia Giulia 17,2 | 08 43 30,2 57 50 | 41| 143) 19| 12 4,7 105 | 2.461 | 2.594 | 2.673 2569
Liguria 205 | 07 41 328 5,5 54 37 | 11,1 1,7 ] o9 3,9 9,8 | 2267 | 2.371 | 2.261 2396
Emilia Romagna 16,1 | 08 46 279 6,1 48 | 40 | 156 18 | 15 5,3 11,7 | 2.834 | 2.770 | 2.885 2.799
Toscana 18,4 | 08 44 315 5,2 40 35 | 146 19 ] 12 43 102 | 2.591 | 2.371 | 2.557 2444
Umbria 204 | 1,0 48 259 5.2 45 37161 18] 11 5,0 105 | 2.450 | 2.673 | 2.654 2586
Marche 188 | 08 47 294 5,9 42 37161 19 ] 11 4,4 9,1 | 2509 | 2.615 | 2.522 2434
Lazio 199 | 08 47 319 4,9 45 36 | 134] 20 ] 13 3,3 9,7 | 2.468 | 2522 | 2512 2591
Abruzzo 228 | 11 62 26,4 6,5 52 35| 132] 21 ] o8 3,4 8,9 | 2237 | 2.348 | 2.331 2419
Molise 209 | 09 55 24,0 6,6 6,0 33| 174] 22 ] o9 4,1 81 | 2200 | 2.201 | 2.326 2336
Campania 26,3 | 1,3 51 27,7 51 50 31 115 22 ] 12 3,1 86 | 1.896 | 1.944 | 1.908 1.894
Puglia 236 | 09 6,1 26,1 6,0 51 36 | 135 21 ] 13 3,3 84 | 1.898 | 1.958 | 1.980 1.983
Basilicata 236 | 1,2 59 212 6,6 60 | 48 | 141] 23| 19 3,7 8,7 | 1.908 | 1.898 | 1.887 1.862
Calabria 27,4 | 11 64 223 7.7 45 37 | 132] 22 ] 11 3,3 7,2 | 1762 | 1.904 | 1.787 1795
Sicilia 271 | 15 54 27,7 5,8 41 35 1127 22 ] o8 2,4 69 | 1628 | 1.637 | 1.668 1721
Sardegna 234 | 07 6,1 316 6,5 43 35 | 133] 22 ] o7 2,7 4,9 | 1879 | 1.921 | 1.870 1878
Italia 194 | 08 5,0 289 5,6 48 36 | 145] 19 ] 12 4,1 102 | 2419 2.488| 2.453 2442

Fonte: ISTAT (luglio 2013)
Le prospettive di crescita

Il quadro prospettico delineato dalle previsionil aeese di luglio dall’lstituto di ricerca Prometesembra
caratterizzare I'anno corrente per significativsuftati negativi per tutte le componenti del PId, eccezione delle
esportazioni, che porteranno ad una ulteriore eadeila crescita dell’economia ligure (-1,9 pertognGli effetti delle

politiche fiscali e tributarie sui redditi reali ltke famiglie insieme alle difficili condizioni deiercato del lavoro
continueranno a deprimere fortemente i consumidaiénuiranno del -2,7 per cento

Dopo la brusca caduta registrata nel 2012, gli stiweenti subiranno un’altra vigorosa frenata dél ger cento
scontando l'accresciuta incertezza della domaridasprimento delle condizioni creditizie e I'effetscoraggiamento
derivante dalla scarsa fiducia nelle capacitaptesa dell’economia ligure

Le difficolta economiche affrontate dalle famigliguri deprimeranno ancora la spesa per tutto 1426he in media
d’anno registrera un decremento della spesa pesuaandelle famiglie dello 0,4 per cento A partiral @015 si

potranno registrare timidi segni di ripresa segampre inferiori all’aggregato nazionale

Un andamento simile verra registrato dagli investithdelle imprese che mostreranno, dapprima ueisione di

tendenza con una lieve ripresa (+0,9 nel 2014)iaip@o’ piu consistente seppure sempre con tassiedcita ben
inferiori sia a quello del comparto territoriale si quello nazionale.

Nel 2013 le esportazioni registreranno una vivageesa fino a raggiungere in media d’'anno il rigtdtdi +3,7 per
cento. Negli anni successivi tale risultato registrdapprima una contrazione, portandosi nel 2014, per cento,
per poi ristabilizzarsi attorno al 3,5 per centb2@5 e 2016
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Nel prossimo quadriennio la domanda di beni esteguira un sentiero di continuo e graduale contemionche si

andra attenuando soltanto nel 2016 quando si extdeattorno all'l per cento (-4,3 per cento ndl04,0 per cento
nel 2014, -1,8 per cento nel 2015 e — 1,4 per ceeit@016).

L'analisi delle stime del valore aggiunto setta@iabnferma la grande difficolta in cui versa itget delle costruzione
che dovra attendere fino al 2015 per poter regesia tasso di variazione positivo (+0,7 per cewio2015 e +0,6 per
cento nel 2016). L'industria e i servizi dovrebbeuscire a invertire la tendenza gia nel 2014éodo primi e timidi

segnali di ripresa (rispettivamente +0,2 per cento0,4 per cento) per poi consolidarsi negli auaicessivi (+0,8 per
cento nel 2015 e + 1,4 per cento nel 2016 perustdh e +1,2 per cento nel 2015 e + 1,4 per crat®?016 per i

servizi). Soltanto il settore agricolo sembrereliba,a partire dal 2013, in grado di registrare vadazione positiva
(+0,7 per cento), seppure non confermata nel 20hé & cui sara nuovamente in lieve diminuzionel(yfer cento)

per poi riprendere il sentiero di crescita (+0,8 gento nel 2015 e +1,1 per cento nel 2016).
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Tabella 17: Scenario di previsione al 2016

Scenario di previsione al 2016 per la Liguria
(tassi di var % su valori a prezzi concatenati con anno di riferimento 2005)

| 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016
Prodotto interno lordo -2,5 -1,9 0,4 1,0 1,2
Domanda interna (al netto 45 31 01 07 1.0
var. scorte)
Spe.se. per consumi delle 42 27 04 05 1.0
famiglie
Investimenti fissi lordi -8,1 -7,2 0,9 2,1 1,9
Spesa per consumi finali
delle AA.PP e delle ISP 25 1.1 0.2 0.4 0.5
Implorta2|on| di beni 6.4 43 40 18 1.4
dall'estero
Esportf';lzmnl di beni 21 3.7 15 35 35
verso l'estero
Valore aggiunto ai prezzi
base
agricoltura -3,4 0,7 -0,1 0,8 1,1
industria -3,2 -3,5 0,2 0,8 1,4
costruzioni -5,9 -6,2 -0,8 0,7 0,6
servizi -1,8 -1,0 0,5 1,2 1,4
totale -2,3 -1,5 0,4 1,1 1,4
Deflatore dei consumi 2.8 16 1.9 18 1.8

(var %)

Fonte: Prometeia (luglio 2013)

L’'analisi delle stime del valore aggiunto disagggper provincia per il periodo 2013-2016 contenut
nell’aggiornamento del mese di luglio delle premisidellistituto Prometeia consentono una “letturitoriale della
ripresa economica che ha dovrebbe interessareyisEpmisura molto meno marcata, la Liguria e ualutazione dei
contributi settoriali alla crescita

La provincia di Imperia (tabella 18) nel perioddl2€2016 conferma le preoccupazioni gia sottolingaee il passato,
sull’esistenza di un tessuto economico in soffesienna lieve inversione di tendenza sembrerebd#dared soltanto a
partire dal 2015 dopo una ulteriore e significatierescita del valore aggiunto provinciale peaghi 2013-2014.

Il settore dei servizi, che é risultato maggiornegoenalizzato dalla crisi, dimostra grandi difftéohella ripresa e dopo
due anni chiusi con una variazione positiva riestattestarsi soltanto sui livelli di valore agdauraggiunti nel 2012,
dunqgue ben lontano dai valori pre crisi.

L’industria in senso stretto sembra piu rapida’inetersione di tendenza e registrerebbe il primorea positivo gia
nel 2014 portandosi nel 2016 su valori un po’sugea quelli del 2010

Grandi difficolta di ripresa invece vengono espredal settore delle costruzioni che, pur registandsultati
lievemente positivi, nel 2016 riuscirebbe a raggene i risultati, fortemente recessivi, registregi 2014.
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Anche I'andamento dell’agricoltura si presenta peisace: con incrementi soltanto a partire dal 2@ddggiungerebbe
nel 2016 in valore assoluto i risultati registradi 2010.

Tabella 18: Evoluzione del valore aggiunto perteet — Provincia di Imperia
(milioni di euro, valori concatenati, anno di rifémento 2005, valori percentuali)

Agricoltura Industria in senso Costruzioni Servizi Totale
IMPERIA valore tassi di valore tassi di valore tassi di valore tassi di valore tassi di
assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione
2012 2157 -5,4 257,5 0,4 337,8 -8,9 3673,7| -3,1 4484.,8 -3,5
2013 215,5 -0,1 253,3 -1,6 311,0 -7,9 3604,5| -1,9 4384,4 -2,2
2014 2148 -0,3 256,6 1,3 305,3 -1,8 3600,1] -0,1 4376,9 -0,2
2015 216,4 0,7 260,3 1,4 305,8 0,2 3629,7| 0,8 4412,1 0,8
2016 218,8 1,1 264,7 1,7 306,6 0,3 3672,1] 1,2 4462,2 1,1

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari)

La provincia di Savona (tabella 19) nel periodo2@016 sembrerebbe mostrare qualche segnale posiiivipresa:
l'industria in senso stretto dovrebbe registrapmgire dal 2014 risultati di segno positivo cherédbero spingere il
valore aggiunto settoriale in valore assoluto sdlli del 2007. In aggiunta I' agricoltura dovrablorescere a partire

dal 2012 raggiungendo nel 2016 un valore aggiunt@iore assoluto intorno a quello registrato €72

Tabella 19: Evoluzione del valore aggiunto pertsei — Provincia di Savona
(milioni di euro, valori concatenati, anno di rifiemento 2005, valori percentuali)

Agricoltura Industria in senso Costruzioni Servizi Totale
SAVONA valore tassi di valore tassi di valore tassi di valore tassi di valore tassi di
assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione
2012 159,2 0,7 833,2 -0,6 419,5 -5,1 4945,5 -1,4 6357,4 -15
2013 161,9 1,7 815,3 -2,2 395,0 -5,8 4907,4 -0,8 6279,7| -1,2
2014 162,2 0,2 823,4 1,0 392,7 -0,6 4938,4 0,6 6316,8 0,6
2015 163,6 0,9 833,7 1,2 396,1 0,9 5004,1] 1,3 6397,5 1,3
2016 165,5 1,2 847,2 1,6 398,6 0,6 5079,4 1,5 6490,8 1,5

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari)

La provincia di Genova (tabella 20) nel quadrienB@il3-2016 dovrebbe registrare una significativaeilisione di
tendenza a partire dal 2014, spingendosi fino aidienemento dell'l,4 per cento complessivo nella2016.

Il settore servizi (che contribuisce per oltre I'Ber cento al complessivo valore aggiunto proviegiaon riesce
comunque a recuperare i valori assoluti registmagili anni precedenti la crisi. L'industria in senstretto invece
prosegue la decrescita fino a tutto il 2014 riudcea invertire la tendenza nel 2015, ma pur serogneun contributo
molto debole alla crescita. Anche le costruzionnttwmano a manifestare la loro debolezza ormaittstale:
I'inversione di tendenza dovrebbe avvenire a padal 2015 e con una cresatebolissima del valore aggiunto che
non permette alcun recupero significativo se camétm con i risultati di tutto lo scorso decennio.

L’agricoltura, settore assolutamente residualegiraadebolmente a partire dal 2015 registrando pegun valore

assoluto poco significativi.
Tabella 20: Evoluzione del valore aggiunto pertset — Provincia di Genova

(milioni di euro, valori concatenati, anno di rifamento 2005, valori percentuali)
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Agricoltura Industria in senso Costruzioni Servizi Totale
GENOVA valore tassi di valore tassi di valore tassi di tassi di tassi di
assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione valore assoluto variazione valore assoluto variazione
2012 68,4 -18,8 2588,3 -4,9 931,6 5,1 16024,1 -1,6 19612,4 -2,3
2013 65,5 -4,3 2472,3 -4,5 877,5 -5,8 15879,7 -0,9 19295,0 -1,6
2014 64,5 -1,5 2464,6 -0,3 872,6 -0,6 15965,9 0,5 19367,6 0,4
2015 64,7 0,4 2477,6 0,5 880,1 0,9 16168,7 1,3 19591,1 1,2
2016 65,4 1,0 2508,2 1,2 885,8 0,6 16405,7 1,5 19865,1 1,4

La provincia della Spezia (tabella 21) nel peri@@d3-2016 dovrebbe manifestare i primi segni diesp a partire dal
2014: complessivamente con lievi incrementi doveebbcuperare ed arrivare intorno al 2016 su livdillivalore

aggiunto del 2009.

Soltanto l'agricoltura sembra registrare dal 20d$st di variazione positivi che porterebbero itaet a ritornare su
livelli di inizio crisi. Il recupero, piu tardivogell'industria in senso stretto riuscirebbe nel @@l portare il valore

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari)

aggiunto in valore assoluto sui livelli del 201 bjrgdi ancora ben lontano dai risultati pre crisi..

Anche le costruzioni risulterebbero ancora frenaigl: 2016 il valore aggiunto raggiungerebbe i livel valore

assoluto del 2013 (in piena decrescita).

Crescono i servizi, ma cido nonostante senza rieistirecuperare il valore aggiunto bruciato daghii @ella crisi: nel

2016 il settore dovrebbe attestarsi su valori agisadgistrati nel 2009.

Tabella 21: Evoluzione del valore aggiunto perteet — Provincia della Spezia
(milioni di euro, valori concatenati, anno di rifiegmento 2005, valori percentuali)

. Industria in senso - -
Agricoltura trett Costruzioni Servizi Totale
LA SPEZIA stretto
valore tassi di valore tassi di valore tassi di tassi di tassi di

- - - valore assoluto - valore assoluto -

assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione variazione variazione
2012 81,7 11,9 593,0 -0,4 243,6 -5,9 3697,4] -1,7 4615,6 -1,6
2013 85,6 4,8 581,0 -2,0 228,2 -6,3 3660,8 -1,0 4555,6 -1,3
2014 86,5 1,0 587,2 11 226,3 -0,8 3678,5 0,5 4578,5 0,5
2015 87,4 11 594,8 13 227,9 0,7 3723,7 1,2 4633,8 1,2
2016 88,5 1,2 604,6 1,6 229,2 0,6 3777,3 1,4 4699,5 1,4

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari
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Tabella 22: Previsione delle unita di lavoro al 261

Scenario di previsione al 2016 per le unita dilavo  ro per settore

(tassi di variazione annuali su valori a prezzi con  catenati con anno di riferimento 2005)
2012 2013 2014 2015 2016
Agricoltura -1,3 -5,1 -1,1 -0,7 -0,5
Industria -3,6 -8,5 -1,5 -1,0 -0,9
UNITA' DI LAVORO Costruzioni -15,8 -4,3 -0,7 0,0 0,1
Servizi -1,2 -2,2 0,1 0,7 0,9
Totale -2,6 -1,3 -0,2 0,4 0,6
Tasso di occupazione 39,4 39 38,8 38,8 39,1
Tasso di disoccupazione 8,1 9,8 10,7 10,6 10,3
Tasso di attivita 42,9 43,3 43,4 43,5 43,6

Fonte: Prometeia (luglio 2013)

Per quanto concerne il mercato del lavoro, gli &#013 e 2014 sembrerebbero essere ancora pesateecodpiti
dagli effetti della crisi.

Secondo le stime di luglio, lo scenario che si gingando per il prossimo anno prevede performaetenercato del
lavoro ancora preoccupanti: le unita di lavoro spreeranno un sentiero di crescita negativa segtfemuata rispetto
all'anno corrente, grazie al risultato lievemendsifivo (+0,1 per cento) che dovrebbero registraesvizi.

A partire dal 2015 le unita di lavoro nei serviavértiranno con maggiore significativita (+0,7 pento) la tendenza
attestandosi per I'anno successivo ad una credelita 0,9 per cento, e poiché il loro contributounericamente il piu
rilevante, renderanno positivo anche il trend léotdelle unita lavoro. Per contro le unita di lavatell’industria
confermeranno la crescita negativa seppur attermlanei risultati.

L'andamento del tasso di occupazione risulterelbeontinua contrazione almeno fino al 2016 merntregsso di
attivita registrera una lenta e continua cresd&q per cento per il 2016). La disoccupazione@sata sostenuta fino
al 2014, registrera soltanto timidi contenimentt @omunque porteranno il tasso di disoccupaziomamenersi nel
2016 al di sopra del 10 per cento.
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Tabella 23 Previsione dei redditi al 2016

Scenario di previsione al 2016 per la Liguria
(valori pro capite a prezzi correnti)

| 2012 2013 | 2014 2015 | 2016
Reddito disponibile 20,7 20,5 21,0 21,6 22,2
delle famiglie
Redditi da lavoro 11,1 11,2 11,3 11,6 12,1
dipendente
Risultato lordo di
gestione e reddito misto 7,0 6,6 6,7 6,8 7,0
lordo
Redditi da capitale netti 3,6 3,4 34 3,4 3,6
Reddito disponibile var 18 08 21 2.7 31
%)
Deflatore dei consumi 2.8 16 1.9 1.8 1.8

(var %)

Fonte: Prometeia (luglio 2013)

Secondo le stime di Prometeia del luglio, nel 2D¥&@ddito disponibile delle famiglie continueradacrescere, cosi
come il reddito da capitale netto. Soltanto i rédda lavoro dipendente sembrerebbero aver ormbodrato un
sentiero di lieve crescita.

L'anno 2014 dovrebbe essere invece caratterizzatmtnversione di tendenza che porterebbe il tediisponibile in
media d’anno a una crescita del 2,1 per centorievie superiore all'inflazione. Gli anni successimnsoliderebbero
il percorso di crescita (+2,7 per cento nel 201R5leper cento nel 2016) in presenza di una staldil deflatore dei
consumi. La maggiore disponibilita di risorse pefdmiglie liguri dovrebbe spingere una lieve rgaalei consumi e
delle decisioni di investimento.
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IL QUADRO NORMATIVO NAZIONALE

IL QUADRO NAZIONALE DI RIFERIMENTO PER IL TRIENN2014/2016
L'attuazione del federalismo fiscale

Nei quattro anni intercorsi dall’approvazione ddlla42/2009 concernente ledDélega al Governo in materia di
federalismo fiscale in attuazione dell'art.119 defCostituzione; il percorso di implementazione del federalismo
fiscale in Italia € stato contraddistinto da noteddficolta le cui cause vanno rintracciate nellbluzione della crisi
economica e nelle conseguenti politiche di rigoetenimento della spesa che sono state adotatinwi fronte.
Allo stato attuale molti dei provvedimenti previdti decreti di attuazione della legge defquer I'effettiva operativita
del federalismo fiscale devono ancora essere eimaestano da adottare altresi ancora molti deretetegislativi
integrativi e correttivi dei decreti approvati fiad oggi.

In particolare, in materia di federalismo fiscalegipnale, talune disposizioni attuative dettate @&algs.
68/2011Disposizioni in materia di autonomia di entrataltleRegioni a Statuto Ordinario e delle Provincenche'

di determinazione dei costi e dei fabbisogni stadd®el settore sanitario’che dovevano entrare in vigore nel corso
degli esercizi 2012 e 2013, non hanno ancora toosaplicaziong Ai fini di una compiuta definizione del nuovo
assetto di rapporti economico-finanziari tra lot&ta le Autonomie territoriali prefigurato dal dived.lgs. n. 68/2011
devono trovare ancora soluzione questioni di palere rilievo come:

+ la rideterminazione, per I'anno di imposta 2012 addizionale regionale allIRPEF in modo da gaiem al
complesso delle Regioni a Statuto Ordinario entagispondenti al gettito derivante dalla soppmess a
decorrere dal 2013, dei trasferimenti eratintinché dalla compartecipazione regionale all'acsidla benzina, al
fine di mantenere inalterato il livello del preleefiscale complessivo a carico dei contribuentagposito DPCM
di rideterminazione dell’addizionale regionale dbe dovuto essere emanato entro il 27 maggio 28d2yuesto
tema la problematica di rilievo afferisce alla dimamne dei trasferimenti da sopprimere, soprattatseguito dei
pesanti tagli lineari che sono stati operati coménovre di finanza pubblica adottate negli ultamni. Il termine
per I'approvazione del DPCM di individuazione deisferimenti erariali alle Regioni da sopprimeraneéh’esso
ormai scaduto dal 31 dicembre 2011;

« la determinazione dell'aliquota di compartecipagioegionale all'lVA, anch’essa spettante alle Regjicapace di
assicurare il pieno finanziamento, in almeno ungidtee, del fabbisogno corrispondente ai Livelli &sgali delle
Prestazioni (LEP). E stato previsto che tale cotepgpazione per gli anni 2011 e 2012 venisse caladh base
alla normativa vigente mentre dal 2013 che venissata in misura pari al fabbisogno sanitario tiima sola
Regione” ripartita sulla base del principio di iemialita (ossia del luogo di effettivo consumdeva dire quello in
cui avviene la cessione dei beni o la prestaziensetvizi ovvero, nel caso degli immobili, il luwgi ubicazione)
e parametrata in ragione del fabbisogno socio-@mamiti una Regione campione presa a riferimento.

1 In attuazione della legge n. 42/2009 sono stadrexti nove decreti legislativi; Federalismo demi@ni®oma Capitale, Costi e fabbisogni
standard di Comuni, Citta Metropolitane e Provirfeegeralismo fiscale municipale, Federalismo fiscatgonale e provinciale e determinazione
dei costi e fabbisogni standard nel settore sanjt®imozione degli squilibri economici e socialiektanismi sanzionatori e premiali relativi a
Regioni, Province e Comuni, Armonizzazione dei sistsontabili delle Regioni, degli Enti Locali e deirb Organismi, Ulteriori disposizioni su
Roma capitale.

2 In materia di federalismo fiscale regionale, ituazione della L. 42/2009 risultano approvati issgi atti: D.P.C.M. del 12 aprile 2012 sulla
soppressione dei trasferimenti erariali alle Progfn(attuazione dell’articolo 18, comma 3); D.P.C.d&l 10 luglio 2012 sulla determinazione
dell'aliquota della compartecipazione all'lRPEF ldeProvince delle RSO (attuazione dell’articolo t8mma 1); D.P.C.M. dell'll dicembre
2012 sulla definizione dei criteri di qualita delanita regionale, su cui perd non € stata raggilintesa in Conferenza; Decreto Dir. Gen.
Finanze del 3 giugno 2011 (attuazione dell’articbfo comma 2); Provvedimento del Direttore dell’Agia delle Entrate del 29 dicembre 2011,
prot. n. 178484/2011 (attuazione dell’articolo &@mma 3); Decreto del Ministro dell’Economia del@Bembre 2011 (attuazione dell’articolo
18, comma 5); Decreto del Ministero dell'Internd demaggio 2012 (attuazione dell’articolo 21, comB)aDecreto del Ministero dell'Interno
del 23 dicembre 2012 (attuazione dell’articolo @mma 3).

%1l d.Igs. n. 68/2011 dispone la soppressione, ame dal 2013, di tutti i trasferimenti statalipdrte corrente e di parte capitale, ad eccezione
dei trasferimenti per contributi speciali di cul'ait. 119, co. 5, della Costituzione, qualora norafziati tramite il ricorso all'indebitamento,
aventi carattere di generalita e permanenza enddisail'esercizio delle competenze regionali.
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« la definizione delle quote di fondo perequativoatiaibuire alle restanti Regioni alimentato comisorse prodotte
dalla stessa compartecipazione al gettito dell'lg/Aapportato ai valori di spesa storica che avneblevuto
progressivamente allinearsi ai costi standard,;

« la definizione delle modalita di convergenza grdelubel fondo perequativo in ragione del fabbisogtendard
(per il finanziamento integrale delle funzioni esdali) e della capacita fiscale (per il finanziarteparziale delle
funzioni non essenziali);

- la fissazione della misura del coefficiente di earone delle differenti capacita fiscali, in misuman inferiore al
75%, previsto per il meccanismo di finanziamenpeeequazione delle funzioni non essenziali;

« l'adozione del DPCM di natura non regolamentareevigio dall’art. 6, co. 3, del D.Lgs. 68/2011 volio
disciplinare I'applicazione degli aumenti oltre 0656% sui redditi ricadenti nello scaglione IRPEpexiori al
primo.

Il percorso attuativo del federalismo fiscale na pitenersi completato per due diversi ordiniatjioni.La prima é
rinvenibile nelle caratteristiche della legislazodelegata che in taluni casi non ha risolto alcdele questioni
normative poste dalla delega ed in altri & intewtarsollevando numerose questioni di coordinamsigtdra i vari
decreti che tra i decreti e la disciplina geneinlevigore nella materia. In aggiunta a cio i prodiweenti emanati
rinviano a numerosi altri interventi attuativi dingo secondario (decreti e regolamenti) che iniroafli non risultano
emanati, e cid0 anche in alcuni aspetti risolutier fimplementazione della nuova disciplina quata gli altri,
l'individuazione dei fabbisogni standard, i cuirneéni di conclusione sono stati piu volte pospoktassenza, al
momento, dei fabbisogni in questione, unitamenta ahcora non intervenuta definizione con legge lokilli
essenziali delle prestazioni (nei settori diveedladsanita, ove peraltro la vigente disciplinasalente al 2001) ai sensi
dell'art. 117, lettm), della Costituzione, rende fortemente incompilbtaiovo assetto federalista.

La seconda ragione del mancato completamento a@elepso di federalismo fiscale e rinvenibile neicpssi di
modifica di aspetti importanti della normativa fealesta con la legislazione ordinaria, ossia futal procedimento
previsto dalla delega medesima. Sono stati inffettuati interventi legislativi nelle materie ewrducibili alla
disciplina del federalismo fiscale dettata dallad4R/2009 al di fuori della L. 44/2012 di conversorel DL. 16/2012
“Disposizioni urgenti in materia di semplificazidmibutarie, di efficientamento e potenziamento @gitocedure di
accertamento”(“Decreto fiscale”) L. 135/2012 di conversione @dl. 95/2012 “Disposizioni urgenti per la revisione
della spesa pubblica con invarianza dei servizcigadini ((nonche' misure di rafforzamento patrimoniale dell
imprese del settore bancarid)f‘Decreto Spending Review Bje L. 213/2012 di conversione del DL. 174/2012
“Disposizioni urgenti in materia di finanza e funmmento degli enti territoriali, nonché ulterioriigphosizioni in
favore delle zone terremotate nel maggio 2QRecreto Antisprechi”) e mediante la Legge 2282 “Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriemdkllo Stato (Legge di stabilita’ 2013)".

Tra gli interventi in questione, che assumono paldre rilievo in quanto vanno a riflettersi sunaémti fondamentali
del federalismo fiscale definito con la L. 42/208%ello stesso ordinamento dei singoli livelli adivgrno, vanno
annoverati quelli inerenti la disciplina delle Prwe e delle Cittd metropolitane, la finanza deim@ai, i meccanismi
sanzionatori e premiali degli Enti territoriali &sfituzione nelle Regioni a Statuto Ordinario dalovo Fondo
nazionale per il concorso finanziario dello Stagb aneri del trasporto pubblico locale, anchedgiario (FNT)

In riferimento al tema del riordino delle Provinpel corso dell’'ultima legislatura si & riavviatodlbattito sulla
necessita del mantenimento nell’ordinamento nakodiatale livello di governo. La riforma del sista provinciale é
stata oggetto di ripetuti interventi normativi, gabgetti di legge di origine parlamentare ai dédegge 201/2011
“Disposizioni urgenti per la crescita, l'equita'leeonsolidamento dei conti pubblidi‘Manovra Tremonti”)e 95/2012.
A partire dal 2009 sono state esaminate in Parltorednune proposte per la soppressione delle Rrevi@onfluite in
un unico testo, esse non sono state tuttavia apfralalla Camera. Stessa sorte hanno avuto le gieopeesentate nel
2011 finalizzate al trasferimento dallo Stato &lkgioni della competenza in materia di istituzidhauove Province e
di mutamento dei confini delle Province esistenti.

Inizialmente la L. 148/2011 di conversione del (8812011 ‘Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione
finanziaria e per lo svilupgo al co. 1 dell’art. 15, aveva previsto la sopgiese delle Province diverse da quelle la
cui popolazione rilevata al censimento generaliagelpolazione del 2011 fosse superiore a 300.608rdi o la cui
superficie complessiva fosse superiore a 3.000@wigtri quadrati, ma tale disposizione non é statevertita in legge.
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E’ con la L. 214/2011 di conversione del DL. 201/2@&he viene approvata una riforma del sistemae d&ibvince.
Quest'ultima legge, al co. 14 dell’art. 23, intradumisure innovative disponendo l'attribuzione d@lvince di
funzioni esclusivamente di indirizzo politico e cbordinamento dell'attivita dei Comuni e successigate la L.
135/2012, all'art. 17, ha previsto un riordino cdessivo di tali enti, indirizzato alla riduzione ldero numero,
attraverso un procedimento di soppressione ed pacwnto condiviso con le comunita locali, nonch& un
rivisitazione della disciplina degli organi e dellenzioni. La norma ha previsto che le Province domessero avere
una popolazione inferiore a 350 mila abitanti ed dimensione territoriale inferiore a 2.500 Kmq edmerito alla
ridefinizione delle funzioni, ha disposto il corifaento di ulteriori compiti oltre a quelli di coaréimento stabiliti dal
DL. 201/2011.

In connessione con le previsioni recate in matdrigordino delle Province la L. 135/2012, all'aft8, ha previsto
listituzione entro il 1° gennaio 2014 delle Cittdetropolitane, ridefinendone la disciplina a regimeabrogando
contestualmente la normativa per la loro istitueidettata, sia pure in via transitoria, dall’aric@3 della L. 42/2009.
Tale norma ha attribuito alle Citta Metropolitatra, le altre, anche le funzioni fondamentali d&ltevince.

Le nuove Province sono state individuate dal DI8/2812 concernenteDisposizioni urgenti in materia di Province e
Citta Metropolitane”, a conclusione della procedura indicata dal DL205%2, sulla base di requisiti minimi definiti
dalla deliberazione del Consiglio dei Ministri & luglio 2012. Il disegno di riforma delle Provne di istituzione
delle Citta Metropolitane €& rimasto tuttavia incomtp in quanto il DL. 188/2012, il cui disegno dégge di
conversione é stato presentato al Senato (A.S.) 3868 €& stato convertito a causa dello scioglimeieile Camere.

Con la L. 228/2012 questa configurazione delltssdelle Province é stata “congelata”. A seguith percorso

difficoltoso di ridefinizione dell’'ordinamento dellProvince, con le conseguenze anche in relazibigtitazione ed

alla disciplina delle Cittd Metropolitane, tale ¢egha introdotto alcune disposizioni di sospensierdi proroga di

termini in tema di funzioni, risorse e riordinoRliovince nonché di istituzione delle Citta Metrafawie. In particolare

il co. 115 dell'art. 1 ha previsto la sospensiane &l 31 dicembre 2013:

» del trasferimento ai Comuni delle funzioni conferitalla normativa vigente alle Province (art. 28,18, della L.
135/2012);

« del trasferimento delle risorse umane, finanziargtrumentali necessarie all’'esercizio delle funizicasferite (art.
23, co. 19, della L. 135/2012);

- della fissazione, con legge dello Stato, delle rtitzddi elezione dei componenti del Consiglio Prmiale, con
previsione di gestioni commissariali fino alla steslata (art. 23, co. 16, della L. 135/2012);

- del riordino delle Province con atto legislativoidiziativa governativa, gia stabilito in 60 giordalla data di
entrata in vigore della legge di conversione dell435/2012 (art. 17, co. 4, della L. 135/2012);

« dell'attribuzione di carattere transitorio all'agsazione delle funzioni di area vasta alle Provifaée 17, co. 10,
della L. 135/2012);

- dell’applicazione delle disposizioni in materiaGitta Metropolitane (art. 18 della L. 135/2012).

II 19 luglio 2013 la Corte Costituzionale, con Engenza n. 220, ha dichiarato illegittima la diBog normativa in
materia di riordino delle Province e di trasfornoea delle stesse in Enti Locali territoriali coppeesentanza politica
di secondo livello. Precisamente, con tale sentespao state dichiarate illegittime, e pertanto udlate, le
disposizioni varate dal Governo Monti e precisamdiatrt. 23, co. da 14 a 20-bis, della L. 214/2@1dli artt. 17 e 18
della L. 135/2012. Le predette disposizioni sonatestcensurate dalla Consulta per violazione dellar della
Costituzione, in relazione agli artt. 117, co.€tt.Ip), e 133, co. 1, della Costituzione, in qoahtecreto legge, atto
destinato a fronteggiare casi straordinari di ngtésed urgenza, € stato ritenuto uno strumentonaitdro non
utilizzabile per realizzare una riforma organiadi sistema quale quella delle Province.

In parallelo alla suddetta declaratoria di incogitnalita il Consiglio dei Ministri ha approvato via preliminare, il
26 luglio 2013 un disegno di legge costituzional@tos al riordino delle funzioni delle Province inttesa
dell'approvazione del disegno di legge costituzierth abolizione delle Province deliberato dal Goenel Consiglio
dei Ministri del 5 luglio 2013 (il ricorso alla fora del disegno di legge € stato obbligato non platgrpiu percorrere,
dopo la decisione della Consulta, la strada deletedegge).
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Il disegno di legge deliberato a fine luglio dal v@mo Letta, che prevede disposizioni su Citta bjatlitane,
Province ed Unioni di Comuni al fine di adeguarimdinamento in attesa e in coerenza con la relatiforma
costituzionale, si articola secondo il percorsaviilato dalla succitata sentenza della Corte Gostinale 220/2013.
La premessa fondamentale che indirizza il disegniegte deliberato, seppur coerente con il quadsiittizionale
attuale, € quella di anticipare la prospettiva ennta nel disegno di legge costituzionale deliloedati Governo nel
Consiglio dei Ministri del 5 luglio 2013. Con guedtimo provvedimento viene disposta I'abolizionellé Province
attraverso la soppressione della dizione “Provindal’ diversi articoli della Costituzione disciplinta questo Ente
territoriale (in tal senso le Province non costébbero pit un Ente territoriale costituzionalmemeeessario) e viene
previsto che le modalita e le forme di esercizitbed@nzioni attribuite a tale Enti siano individeada parte dello Stato
e delle Regioni, sulla base di una legge dellooStae definira criteri e requisiti generali, ma ¢heealta contiene al
suo interno, nel modo stesso con il quale ridefimie Citta Metropolitane, anche un preciso progetstituzionalé

Il progetto di riforma costituzionale contenuto rdisegno di legge costituzionale deliberato il 2glib scorso
considera infatti le Citta Metropolitane come editigoverno delle aree metropolitane, il cui ordiesmo e le cui
modalita di finanziamento e funzioni sono definiéi legge dello Stato, ma che non sono piu inseeteo. 1 dell'art.
114 della Costituzione come enti costitutivi detapubblica. Da quest’ultima proposta di revisiowstituzionale
emerge il disegno di una Repubblica delle Autonoforelata su due soli livelli territoriali di direttrappresentanza
delle rispettive comunita, ossia le Regioni ed inDai. A questi si accompagna un livello di govetharea vasta,
cioe sovracomunale e provinciale, le cui funzicemgono assegnate ai sindaci eletti nei Comuniseh® occupano a
titolo gratuito e che si riuniscono in enti di sedo livello: sono prefigurate in questo modo let&Metropolitane, le
Province fino all'entrata in vigore della riformastituzionale e le Unioni di Comuni.

Le nuove Province quali enti di area vasta che eragdelineate nel disegno di legge in esame soimdiganti
governati dai Sindaci e dai Presidenti delle Uniaoleistinate a svolgere una funzione di coordinamerdi indirizzo
essenziale. Esse costituiranno infatti il raccardturale tra i Comuni del territorio e la Regi@nl® Stato, da un lato,
tra la prospettiva propria del singolo comune dlguk un territorio organizzato dall'altro.

Le funzioni che nel disegno di legge del 26 lugli@l3 vengono attribuite alle Province appaiono valtaente
semplificate. Alle Province come enti di secondadgr rimarranno infatti le funzioni di pianificazerriguardo a
territorio, ambiente, trasporto e rete scolasticanica funzione di gestione diretta riguardergplanificazione, la
costruzione e la manutenzione delle strade praafindiutte le altre funzioni sono trasferite ai Qamhod alle Unioni
di Comuni, oppure ancora alle Regioni, secondaifigipio di sussidiarieta di cui all’art. 118 del@ostituzione. Il
trasferimento dovra essere disposto, per le funzibcompetenza dello Stato ai sensi dell’'art. fiefla Costituzione,
con DPCM e, per quelle di competenza delle Regisaempre di cui all’art. 117 della Costituzione, cegge
regionale.

Le Province possono infine svolgere funzioni delegdai Comuni e dalle Unioni di Comuni, da un ladodalle
Regioni, dall'altro, secondo motivate decisionidtassui criteri di cui all'art. 118 della Costitarie .

Per guanto attiene infine alle Citta Metropolitagagste verrebbero istituite come enti di secoiinld svolgenti
tutte le funzioni della Provincia attuale, noncligeapoche essenziali nuove funzioni fondamentadijviduate sulla
falsariga dell’art. 18 della L. 135/2012, con uria puntuale descrizione ed articolazione delle s&tasspetto alle
norme precedenti. Precisamente le Citta Metropwitaavranno funzioni istituzionali di programmaziome
pianificazione dello sviluppo strategico, coordireanto, promozione e gestione integrata dei sem¥die infrastrutture
e delle reti di comunicazione. Le Citta Metropaigadunque, oltre ad ereditare le funzioni dellevitice, avranno

1l DDL di abolizione delle Province, con una norimansitoria, prevede che le Province siano sopprestro sei mesi dalla entrata in vigore
della presente legge costituzionale, affidandolafige statale la funzione di definire un insiernerieri e di requisiti generali in base ai quali
Stato e le Regioni, nell’ambito delle rispettive gmtenze, devono individuare le forme e le modalitasercizio delle funzioni che sono oggi
spettanti costituzionalmente alle Province.

Per quanto riguarda le Citta Metropolitane, la scattottata dal presente disegno di legge costitaiBcee quella di rimettere alla legge statale la
definizione delle funzioni, delle modalita di finraamento e dell’ordinamento. Attraverso la modifaal’art. 114 della Costituzione la Citta
Metropolitana viene configurata come ente di goveatelle aree metropolitane, in conformita all'op®adi fondo che era stata alla base anche
degli interventi normativi degli ultimi anni (in pécolare 'art. 23 della L. 42/2009 e I'art. 18lidel. 135/2012). Alla legge statale viene lasciata
un’ampia possibilitd di strutturazione delle funzi@ dell'ordinamento di tale ente, in modo che sjogossa effettivamente essere concepito
come una moderna soluzione per il governo delle aretropolitane. Non viene meno la garanzia caitifiale dell’autonomia finanziaria delle
Citta Metropolitane, cosi come la possibilita chegjuenti siano destinatari dell’assegnazione wrigri funzioni amministrative da parte della
legge statale e regionale in base a quanto prd\atlel 18 della Costituzione.
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funzioni di pianificazione territoriale generalesomozione dello sviluppo economico, mobilita e viigd ferme
restando le competenze delle Regioni.

Nel quadro delineato dal disegno di legge costittaie del Governo un grande ruolo e riservato aatleeRegioni,
che vengono parificate allo Stato per quanto rigada definizione delle forme e delle modalita derizio delle
funzioni delle Province quando esse saranno soggres

Il disegno di legge di riforma degli Enti Localipresenta un tassello importante di un disegn@pipio destinato ad
avere notevoli riflessi su tutto il quadro del st costituzionale delle Autonomie Locali. Tuttai$egno di legge
infatti, sia nella parte relativa alle Citta Metotipane sia in quella relativa alle Province ed dllnioni di Comuni,
viene indirizzato alla riduzione dei costi delldifica.

Il disegno di legge di riforma degli Enti Locali mdnterviene tuttavia su un aspetto essenzialdéa akdimite
dimensionale delle Province. Queste, nonostanferta riduzione delle competenze, non rappresenaacora enti di
area vasta, qualifica quest'ultima che il disegihdedge attribuisce significativamente alle soldt&CMetropolitane.
Un’altra criticita del disegno di legge attien€iatlividuazione delle competenze delle Provincejredarticolare alla
loro possibile sovrapposizione con le competenzdtdiEnti.

Per quanto riguarda la finanza comunale un’altrestiane di rilievo attiene alla stabilizzazioneleehisure previste
dalla Legge di Stabilita 2013 in materia di IMU @ncernenti I'eliminazione della quota di gettiteeivata allo Stato,
attualmente operativa per gli anni 2013 e 2014, revVisione dei meccanismi del sistema di perequazira i Comuni.
Sul tema la L. 214/2011, nell'anticipare in via spentale I'applicazione dellIMU dal 2014 al 2018e aveva
modificato la disciplina in misura molto signifiozd rispetto a come dettata dal decreto legislativa23/2011.
Successivamente la Legge di Stabilita 2013, ai380-384 dell’'art. 1, ha attribuito interamente ain@ni il gettito
dell'lMU (ad esclusione di quello derivante dagimobili ad uso produttivo, che rimane destinato &kato) a
decorrere dall'anno 2013, con cio ripristinandaémfigurazione dell'imposta come essenzialmenteicypesle, ma
comportandone rilevanti ricadute sul sistema peatig definito dallo stesso decreto n. 23/2011, leosoppressione
del Fondo sperimentale di riequilibrio e listitomie di un Fondo di solidarieta comunale, alimentatoil gettito della
stessa IMU di spettanza dei Comuni (a differenzh Flendo soppresso la cui dotazione era costitugaud
finanziamento a carico del bilancio dello Stato).

In sostanza il gettito IMU affluira ai Comuni innpa direttamente, sulla base degli esiti dellaogs@ne, ed in parte
dopo essere stato versato al bilancio dello Staegliante trasferimento dal suddetto Fondo di soétia comunale
iscritto nel bilancio statale, per la quota di $peta di ciascun Ente Local€onseguentemente, sempre in relazione
all'attribuzione ai Comuni dell'intero gettito IMWiene sospesa per gli anni 2013 e 2014, |la demoiazdi gettito di
imposte erariali immobiliari in favore dei Comunidella compartecipazione comunale al gettito délldisposta
dall'art. 2 del D.Lgs. 23/2011Disposizioni in materia di federalismo Fiscale Mecipale’ (“Decreto sul Fisco
municipale”).

Accanto al tema della revisione dei meccanismi sislema di perequazione tra i Comuni si pone quedtha
revisione delle modalita di utilizzo dei fabbisogtandard. Con il DPCM del 21 dicembre 2012 sificiafmente
aperta la fase di determinazione dei fabbisogmidstad per le funzioni fondamentali degli Enti Lacdlale decreto
dispone l'adozione delle note metodologiche retatiNa procedura di calcolo per la determinazialee fabbisogni
standard per ciascun Comune e Provincia delle Regictatuto Ordinario relativi, rispettivamentéde dunzioni di
polizia locale per i Comuni (funzioni che si compgono dei tre differenti servizi di polizia municlpa polizia
commerciale e polizia amministrativa) ed alle Zioni nel campo dello sviluppo economi¢oon specifico
riferimento ai servizi del mercato del lavoqmr le Provincg Si tratta delle prime funzioni per le quali langqulessa
procedura di determinazione dei fabbisogni stangardiene a compimento.

Il Consiglio dei Ministri inoltre, il 18 aprile 2@l ha approvato in via preliminare un secondo pedimento di
attuazione del D.Lgs. 216/2010 che adotta le na@®dologiche ed il fabbisogno standard relativa ptlocedura di

® La nota metodologica ed i fabbisogni standaraoinformita con quanto previsto dalla legge dele2f2@09, fanno riferimento esclusivamente
alle Province ed ai Comuni rientranti nelle Regiotatuto Ordinario. Sulla base dei dati conteneitiaertificati di conto consuntivo relativi al
2009 le funzioni di polizia locale rappresentaner p Comuni delle Regioni a Statuto Ordinario, il 728 della spesa corrente complessiva
relativa alle funzioni fondamentali individuate dalgs. 216/2010l servizi del mercato del lavoro rappresentand@®@rovince delle Regioni a
Statuto Ordinario un ammontare pari all'11,49% aepesa corrente complessiva relativa alle funZiemilamentali individuate ddb.Lgs.
216/2010.
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determinazione dei fabbisogni standard per ciastomune e Provincia delle Regioni a Statuto Ordmaper le
funzioni generali di amministrazione, gestione stamllo.

Un ulteriore ambito per il quale le modifiche irdaite ai decreti legislativi adottati in attuaziodella L. 42/2009
assumono particolare rilievo attiene alla discildei meccanismi sanzionatori e premiali degli Eertiitoriali, dettata
dal D. Lgs. 149/2011Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a Regi, Province e Comuni, a norma degli
articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, &’ 4‘Decreto Premi e Sanzioni degli Enti territoriglihe in alcuni
dei suoi strumenti piu significativi, quali la relane di fine legislatura regionale o di fine matadarovinciale e
comunale e le verifiche della regolarita della gest amministrativo-contabile, & rimasta inapphbcgér i ritardi che si
sono registrati nell'adozione degli atti amministiaprevisti dallo stesso decreto 149/2011 e nsmesper dare
attuazione alle misure in esso contenute che agrelitovuto stabilire gli schemi-tipo. In ragionecd il legislatore,
al fine di rendere le disposizioni del decreto 289/ immediatamente applicabili, ha ritenuto oppwotintervenire
sugli Enti territoriali con la L. 213/2012 che hdrbdotto alcune modifiche volte appunto a supegdirestacoli ed i
ritardi che si sono determinati in modo da rendenenediatamente applicabile la disciplina dettatd Bd.gs.
149/2011. Per quanto concerne in particolare gimgaimenti delle Regioni l'art. 1-bis, co. 5, della213/2012 ha
previsto I'obbligo di redigere la relazione di fiegislatura regionale anche in mancanza dei pdiaventi ministeriali
di adozione dello schema tipo della stessa. Losetest. 1-bis, al co. 3-bis, ha previsto un rafionento della
procedura di predisposizione e di verifica dellaz®ne medesima, coinvolgendo, nel primo casavizefinanziari
ed il vertice del’Amministrazione dellEnte e, neécondo caso, la Sezione Regionale di controlla @orte dei
Conti stessa.

Il successivo co. 6 ha previsto infine specifichezoni in caso di mancato adempimento dell’'obbligoedazione
della suddetta relazione. In base a tale normpaiticolare, qualora il Presidente della GiuntaiBege non proceda
alla pubblicazione della relazione sul sito istitumale dell’Ente I'importo dell'indennita di manaeag ridotto della
meta, con riferimento alle successive tre mensiitén termini analoghi si riducono gli emolumedd! responsabile
del servizio bilancio e finanze della Regione d'algjano di vertice del’Amministrazione Regionalgyalora non
abbiano predisposto la relazione, fermo restandouogue l'obbligo da parte del Presidente di daréziag
motivandone le ragioni, della mancata pubblicazideléa relazione sul sito istituzionale dell’'ente.

La L. 213/2012 e intervenuta inoltre sulla disciplidelle verifiche della regolarita della gestiamaministrativo-

contabile recata dall’art. 5 del D.Lgs. 149/201dedsamente il co. 5 dell’art. 1 bis ha dispos#dtivazione, da parte
del Ministero dell’Economia e delle Finanze, diifiehe sulla regolarita della gestione amministratcontabile delle
Regioni qualora queste evidenzino situazioni dildmio finanziario riferibili ad una serie di indatori specifici.

Sulla disciplina sanzionatoria delle Regioni inacas mancato rispetto del Patto di Stabilita érveaeuta anche la
Legge di Stabilita 2013, che ai co. da 462 al 4éBadit. 1 ha riprodotto le sanzioni gia previstd do. 1 dell'art. 7 del
D.Lgs. 149/2011, consistenti:

a) nel versamento allo Stato, nell’anno successivaigia in cui si verifica I'inadempienza, della d@fenza tra il
risultato finanziario registrato e quello prograntoa

b) nel limite di impegni di spese correnti, al nettdlel spese per la sanita, che non potranno esssuatain misura
superiore all'importo annuale minimo dei corrispentl impegni effettuati nell’'ultimo triennio;

c) nel divieto di indebitamento per investimenti;
d) nel divieto di assunzione di personale a qualsiiado;

e) nell'obbligo di ridurre del 30% rispetto allammamé risultante al 30 giugno 2010 dei gettoni disprea dei
componenti degli organi di governo degli enti.

Il 24 luglio 2013 la Corte Costituzionale, con ssv#a 219/2013, ha dichiarato lillegittimita costitonale di alcune
disposizioni concernenti i controlli e le sanziamirodotte con il D.Lgs. 149/2011 e rafforzate danL. 213/2012.
Precisamente la suddetta sentenza ha dichiarefgittiini la relazione di fine legislatura, il fatiento politico e
I'interdizione dei funzionari revisori responsaldliscelte determinanti il dissesto dell’ente.
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Per quanto riguarda in particolare la norma corexdm I'obbligo per le Regioni di redigere la retam di fine

legislatura (art. 1, co. da 1 a 6 del D.Lgs. 14913questa é stata dichiarata illegittimamenteittasbnale in quanto
assunta “in carenza di delega”.

Per quanto concerne invece la norma afferentesalieioni legate allo sforamento del Patto di Stabdi cui al

predetto art. 7 del D.Lgs. 149/2011, questa € diataarata inapplicabile alle sole Regioni a SmBpeciale.

Da ultimo, un ulteriore elemento di contraddizionecon gli obiettivi della riforma del federalismo ficale e
rappresentato dall’istituzione nelle Regioni a Staito Ordinario del Fondo nazionale per il concorsoihanziario
dello Stato agli oneri del trasporto pubblico locat, anche ferroviario (FNT), ad opera dell'art. 1, omma 301,
della Legge di Stabilita 2013, che novella il co.dell'art. 16-bis della L. 135/2012.

I ENT, che deve garantire, con vincolo di destindane, il mantenimento a regime dei trasferimenti sitali

correnti per il trasporto pubblico locale, & alimenato dalle compartecipazioni al gettito delle accessulla benzina
e sul gasolio per autotrazione, le cui aliquote sonstate fissate con DPCM del 26 luglio 2013, assiando per

ciascun anno del triennio 2013/2015, I'equivalenzdelle risorse delle accise regionali abrogate e tlek Fondo
trasporti di cui all’art. 21, co. 3, della L. 111/D11 di conversione del DL. 98/2011, per un importpari a 4,93
miliardo di euro.

La conseguenza piu evidente derivante dall'istitubine di tale Fondo per il trasporto pubblico localeattiene alla
sostituzione della fiscalizzazione con trasferimeat“vincolato” dello Stato. La previsione del Fondo“unico”
(ferro e gomma) comporta infatti un ritorno al sisttma della finanza derivataex ante L. 549/1995 (Legge
Finanziaria “Giarda”) ed una cancellazione del prircipio della responsabilita di entrata correlato a gello della
responsabilita di spesa.

L’Armonizzazione dei sistemi contabili e dei bilandelle Regioni, degli Enti Locali e dei loro Enid
Organismi strumentali

Nel corso dell’'esercizio 2013, Regione Liguria hageguito nell’attivita finalizzata ad adeguarg@teprie strutture, la
propria organizzazione, il proprio sistema inforivate il proprio sistema di bilancio, alle dispdeid del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, in materia nhanizzazione dei sistemi contabili e degli schdntilancio delle

regioni e degli enti locali.

Il periodo di sperimentazione di cui all’articol® 8el citato decreto 118 € stato prorogato di terioke anno ai sensi
dell'art. 9 del D.L. 31 agosto 2013, n. 102.

Considerata la complessita dell'attuazione défitama in argomento, la proroga a tutto il 20159alsperimentazione,
consentira alla Regione Liguria di proseguire nelcpsso, iniziato nel 2012, atto a modificare dypio sistema di
bilancio e la gestione della contabilita mediardecbstituzione di un Gruppo di lavoro regionalegddiviso in

sottogruppi per materia, finalizzato a coordinagealtivitd che consentiranno, a partire dal 1°ngém 2015,
I'attuazione delle nuove disposizioni in materidincio, contabilitd, programmazione e controllo.

Attraverso il gruppo di lavoro, la Regione proseguinel corso dell'esercizio 2014, lattivitd di ardinamento
interregionale (il cui capofila € Regione Lombajdiar la partecipazione agli incontri settimanatiesso il Ministero
Economia e Finanze, per la verifica e delle attirierenti la fase di sperimentazione di cui araojato DPCM.

Particolare rilievo riveste I'adeguamento di tuttsistema informatico per la gestione del bilaneidella contabilita
in quanto Regione Liguria dovra adottare un sistémtegrato” che consenta, oltre la gestioneadebntabilita
finanziaria secondo i nuovi principi e schemi dabtio, I'analisi e la rappresentazione dei fatistipnali da differenti
prospettive: finanziaria, economico-patrimoniakenalitica, permettendo un pieno controllo dellaiges delle risorse
economiche dell’ente e permettendo di raggiungerelavato grado di analisi dei dati. Tale sisteroardé essere in
grado di sfruttare I'integrazione fra i vari moduin modo da evitare la ridondanza di informazienagevolare
I'inserimento dei dati. Nel corso del 2014 si prdee& con le attivita gia iniziate nel 2013: da ato lal’'adeguamento
dell'attuale programma di contabilitd finanziaritiraverso la Societa Datasiel, dall’altro, alleerca di nuove
soluzioni in coordinamento con altre Regioni pacéjuisizioni di nuovi prodotti in riuso.
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Le innovazioni in materia di controllo introdottalth L. 213/2012 di conversione del DL. 174/2012

Il sistema dei controlli interni ed esterni opemddila Corte dei Conti sugli Enti territoriali éagt rafforzato dalla L.
213/2012 di conv. del DL. 174/2012. Precisamenie legge, all’art. 1, ha dettato una serie di désgoni volte a
potenziare le forme di controllo da parte delle petenti Sezioni Regionali di controllo della Codei Conti, gia
previste dalla normativa previgente, sulla gestiomenziaria delle risorse pubbliche da parte dekgioni e degli Enti
Locali. Le novita apportate integrano le misure giaviste dall’art. 3 della L. 20/199£€fsposizioni in materia di
giurisdizione e controllo della Corte dei Cohtidall'art. 7 della L. 131/2003 Disposizioni per |'adeguamento
dell'ordinamento della Repubblica alla legge castibnale 18 ottobre 2001, n'(8d. Legge “La Loggia”) e dall'art. 1

del D.Lgs. 149/2011.
NOVITA'INTRODOTTE
(Art. 1 e Art. 1-bis della L. 213/2012)

Relazione Esame dei Verificasolte— ~—Rectaziene del Controllo sulla Trasmissione alla
semestrale et egolarita dei Sezione Regionale
sulle cgperty . ( endiconti del della Corte dei Conti
finanziarie consuntivi delle controllate regolarita e Grupp! Consiliari della Relazione di
adottate nelle Regioni non_che della_ Ieglttlmlta della art. 1, co. 9-12) f|_ne Iegls’latura
leggi regionali gestione degli gestione e prevista dall’art. 1 del
(art. 1, co. 3) Enti del sull'adeguatezza D.Lgs. 149/2011
art. 1, co. 2 izi i i : :
( ) Servizio del sistema dei (art. 1-bis, co. 3-bis )
Sanitario controlli interni
Nazionale @rt. 1, co. 6)
(art. 1, co. 4)
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Relazione semestrale sulle Ogni sei mesi le Sezioni Regionali di Controllo della Corte dei Conti devono

coperture flnan2|ar|e adottate nelle trasmettere ai Consigli Regionali una relazione sulla tipologia delle coperture

Ao A finanziarie adottate nelle leggi regionali approvate nel semestre precedente e

Relazu)ne deI Pre5|dente della gl teemiohd dPoesidtitazidekaddigigioieei. ha I'obbligo di trasmettere alla

Regione sulla regolarita e sulla competente Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti una
legittimita della gestione ed esrziDBAhSAIa regalsrita /st Destmesoribefiisavitosemieegpiazanedabi
afegletizaze BEl S et O sleRmaidenieatic Repioni glavanpeirarmesiamoneommioara delapenradeate

Esame dei bilanci preventivi e dei deqiapeigiiheSsairnrdgeriatialidiia Certiohe, delicefiqitta deladuyithtdzbHanel
rendjconti consuntivi delle Regioni spevieaiidi @antalli enpduniennali ed i rendiconti con i relativi allegati, al fine di
; (art. 1, co. 3) ; un esame mirato alla verifica del rispetto degli obiettivi annuali posti dal Patto

Con Delibera n. 6 del 22/2/2013 la di Stabilita Interno, allosservanza del vincolo preV|sto in materia di

Sezione delle Autonomie della Corte dei indebitamento dal co- 9 della Cosfittizionesif-base al quale le
Conti ha eman “Linee guida per le Regioni_pessona H rLe CF 'eal # Oﬁ@% e Spese_di
relazioni dei i dei Conti delle investimento, alla ostenl %Ilp |t men t%%ada ~:1 d‘l irregolarita
i ORI INGFi i sfscettibili di pre | |care I |‘|e 0 om| O-finanziart g egioni.
ZREgibm'@&loﬁll_éﬁﬁlodﬂcﬁfmﬁti?@ pl:§ p \ﬂsto dalpa i p c) ingiar 4 gﬁ g
Risseui trridont] pefie 2dgioni come modificato dallart. 30, co. 5, della L. 183/2011 e

Con l'art. 2 della L. 213/2012 si € inteso inoltrge il 2, @axl, (S, ela L. 202002 ostegli apparati

politici regionali, realizzate attraverso una seriedi misure che ncipalmente sulle gse per gli
organi regionali, (si segnalano in particolare laiduzione del numero del Consiglieri e degli Asseggdregionali,
la riduzione dell'indennita degli stessi, la riduzone dellassegno di fine mandato, il divieto di cundo di
indennitda ed emolumenti, lintroduzione dell'anagrde patrimoniale degli Amministratori Regionali, la
riduzione dei contributi ai Gruppi Consiliari, l'is tituzione di un sistema informativo dei finanziameti dei
Gruppi politici, I'applicazione delle misure di riduzione di spesa previste per la P.A. dalla L. 122320 di conv.
del DL. 78/2010 ‘Misure urgenti in materia di stabilizzazione finaraia e di competitivita economica’dalla L.
214/2011 e dalla L. 135/2012 e lintroduzione dirhiti ai vitalizi dei Consiglieri), nell'ottica di r afforzare |l
coordinamento della finanza pubblica e garantire ilrispetto dei vincoli derivanti dall’'appartenenza dl'Unione
Europea. Tale innovazione si innesta sulla situazie determinata dalla riforma del Titolo V della Codituzione
che ha potenziato 'autonomia tributaria e finanziaia degli Enti territoriali, anche se al momento in maniera
ancora incompiuta e senza riuscire a rendere efféto il federalismo fiscale. Gli Enti territoriali, godendo di
un’elevata autonomia di spesa ma non di altrettantoampia autonomia di entrata, sono di conseguenza
incentivati a spendere risorse che vengono acquisite poi trasferite dai livelli di Governo sia statke che
regionali.

Agli obblighi di cui al predetto art. 2 la RegioneLiguria ha adempiuto attraverso la L.R. 48/2012 (Disposizioni
di adeguamento dell'ordinamento regionale al deardeégge 10 ottobr2012, n. 174 (Disposizioni urgenti in materia
di finanza e funzionamento deglenti locali, nonché ulteriori disposizioni in favar delle zone terremotate nel
maggio 2012 convertito, con modificazioni, dallaylge 7 dicembre 2012, n. 213'Qhe ha definito la disciplina delle
spese per l'indennita di carica, di esercizio del endato dei Consiglieri e degli Assessori Regionationché in
materia di finanziamento, funzionamento ed assegname di mezzi e di personale ai Gruppi Consiliari.

Da ultimo, la Sezione regionale di controllo dellaCorte dei conti per la Regione Liguria, con decisite

pronunciata il 9 luglio 2013, ha celebrato per la pma volta il giudizio di parifica del Rendiconto generale della
Regione Liguria per I'esercizio finanziario 2012, stituto quest’'ultimo gia previsto per lo Stato e leRegioni a
Statuto Speciale che il co. 5 dell’art. 1 della 1213/2012 ha esteso alle Regioni a Statuto OrdinafiocCon tale

giudizio, che in sostanza si estrinseca

nella verifica della legittimita e regolarita delle appostazioni del rendiconto in relazione alle autizzazioni del

bilancio, nell'attestazione dell’'esattezza della kevazione e nell’evidenziazione dei residui attive passivi e delle
poste del conto patrimoniale (ivi compresi i fondieventualmente previsti per legge), la Sezione Regale di

®Nel sistema delineato dal co. 5 dell'art. 1 della 1213/2012 il giudizio di parifica & modellato sulkinalogo giudizio che la Corte dei Conti
formula sul Rendiconto Generale dello Stato ai senslegli artt. 39, 40 e 41 del Regio Decreto 12 lugl1934, n. 1214 (Testo Unico delle
leggi sulla Corte dei Conti).
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Controllo della Corte dei Conti per la Liguria ha proceduto alla parifica, nelle sue componenti del cto del

bilancio e del conto del patrimonio, del Rendicontalella Regione Liguria per I'esercizio 2012.

Il giudizio di parifica, ai sensi della predetta nema, e stato trasmesso al Presidente della Giuntaggionale ed al

Consiglio Regionale insieme alla cosiddetta Relarie sul giudizio di parifica del rendiconto generaledella

Regione Liguria per l'esercizio finanziario 2012 cotenente le osservazioni della Sezione RegionaleClintrollo

della Corte dei Conti in merito alla legittimita ed alla regolarita della gestione nonché le propost#i misure di

correzione e di interventi di riforma formulate dalla Sezione medesima ritenuti necessari al fine dssicurare

I'equilibrio del bilancio e di migliorare I'efficac ia e I'efficienza della spesa.

Le novita della L. 228/2012 (Legge di Stabilita 2Din materia di riduzione di spesa pubblica, fika

regionale e trasporto pubblico locale

Le manovre finanziarie per il triennio 2013/201%lld Spending Review bis alla Legge di Stabilitd20

Nell’anno 2012 i crescenti vincoli di finanza pubbta hanno evidenziato la necessita di intervenirelteriormente

rispetto a quanto gia avvenuto nel biennio 2010/2Q@1sulla riduzione della spesa delle Amministrazioni

Pubbliche attraverso nuovi strumenti finalizzati a consentire un controllo qualitativo della spesa. Usm

particolare attenzione € stata rivolta alla c.d. Spending Revietvguale procedura di governo legata alla gestione

e al controllo della spesa pubblica rispondente adisigenza di migliorare la distribuzione delle risose e la

performance delle Amministrazioni Pubbliche in ternini di economicita, qualita ed efficienza dei serzi offerti

ai cittadini.

Il rafforzamento dei meccanismi di controllo quantiativo e qualitativo della spesa pubblica ha costiito uno dei

cardini della legge di riforma della contabilita pubblica (L. 196/2009) ed e stato successivamentearitiato

nell’lambito delle due manovre estive del 2011 (L.11/2011 e L. 148/2011). Ma la vera svolta é statagistrata

nel corso del 2012, con l'adozione della L. 94/201# conv. del DL. 52/2012 (“pending RevieW) e della L.

135/2012 di conv. del DL. 95/2012 (f#®nding Reviewbis’). In particolare, la manovra dettata da quest’ultimo

provvedimento ha imposto a carico degli Enti Terribriali consistenti riduzioni di spesa realizzate, ame negli

anni precedenti, attraverso gli effetti delle rega del Patto di Stabilita Interno. Nello specifico’art. 16 della L.

135/2012 ha disposto la rideterminazione gli obieti del Patto dei quattro comparti territoriali int eressati in

modo da assicurare un risparmio pari a:

« 1 miliardo di euro per ciascun anno del biennio3@14 e 1,05 miliardi di euro a decorrere dal 2p&56 le
Regioni a Statuto Ordinario (co.’2)

« 1,2 miliardi di euro per il 2013, 1,5 miliardi pg¢2014 e 1,575 miliardi di euro a decorrere dal2@er le Regioni
a Statuto Speciale (c0.23)

+ 1 miliardo di euro per ciascun anno del biennio3P@14 e 1,05 miliardi di euro a decorrere dal 2p&56 le
Province (co.?)

.« 2 milir;lur)di di euro per ciascun anno del biennio2@014 e 2,1 miliardi di euro a decorrere dal 2p&bi Comuni
(co. 6)".

La Legge di Stabilita 2013, all'art. 1, ha inaspuiiteriormente il Patto degli Enti territoriali ipié triennio 2013/2015,

incrementando per i quattro comparti anzidetti titdtndel concorso alla riduzione della spesa pehbtia fissato

dall’art. 16 della L. 135/2012. In particolare ldaterminazione degli obiettivi di Patto avvieneniodo da assicurare

un risparmio di:

« 2 miliardi di euro per ciascun anno del biennio 2@014 e 2,05 miliardi di euro a decorrere dal 20p&5b le
Regioni a Statuto Ordinario (art. 1, co. 117)

"Il riparto del concorso finanziario agli obiettidi finanza pubblica delle Regioni a Statuto Ordimali cui all'art. 16, co. 2, della L. 135/2012, &

stato definito per I'anno 2012 con Decreto del istiero dell'Economia e delle Finanze del 21 dicen#iy1?2.

81l riparto del concorso finanziario agli obiettivi finanza pubblica delle Regioni a Statuto Specéatielle Province Autonome di cui all'art. 16,

co. 3, della L. 135/2012 (si ricorda che per quEsitii territoriali I'importo del concorso viene atonato annualmente) € stato definito per
I'anno 2012 con Decreto del Ministero dell'Economigelle Finanze del 27 novembre 2012.

% La riduzione delle risorse alle Province, ai sefedl'art. 16, co. 7, della L. 135/2012, nonchétfibuzione del contributo, ai sensi dell'art. 17,

c0.13-bis della medesima L. 135/2012, sono stéitiitieper I'anno 2012 con Decreto del Ministerdltigterno del 25 ottobre 2012.

10| a riduzione delle risorse ai Comuni, ai sensi'ai] 16, co. 6 e 6-bis, della L. 135/2012, éast@efinita per I'anno 2012 con Decreto del
Ministero dell'Interno del 25 ottobre 2012.

11| riparto del concorso finanziario agli obiettidi finanza pubblica delle RSO di cui all'art. 16, 2pdella L. 135/2012 & stato definito per gli

anni 2013 e 2014 con Decreto del Ministero deleenia e delle finanze del 7 agosto 2013.
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« 1,7 miliardi di euro per il 2013, 2 miliardi di euper il 2014 e 2,075 miliardi di a decorrere dall2 per le
Regioni a Statuto Speciale (art. 1, co. 118);

« 1,2 miliardi di euro per ciascun anno del bienn@1 22014 e 1,25 miliardi di euro a decorrere ddl=®?fer le
Province (art. 1, co. 121);

« 2,25 miliardi di euro per I'anno 2013, 2,5 miliamii euro per I'anno 2014 e 2,6 miliardi di euroecadrrere dal
2015 per i Comuni (art. 1, co. 119).

CONTRIBUTO ALLA MANOVRA FINANZIARIA 2012-2015 PER C OMPARTO TERRITORIALE

(valoriin milioni di euro) ANNI RSO RSS Province Comuni TOTALE
2012 700 600 500 500 2.300

Riduzioni di spesa
ex L.135/2012 2013 2.000 1.700 1.200 2.250 7.150

come modificata

2014 2 000 2.000 1.200 2.500 7.700
Per gli artfia204282812014 i tadli-impestiafle—Rega—Stattto—Ordidario—daltSperding—Rev ti sui
antributi anh‘anh alle Rpmnnl hell' ito dad r‘%ga Q rpmnrlz;-‘nqza \/NM&_@E&QLME?SQME; 7.975 ldella

L. 228/2012 come modlflcato dall'art. 1-bis deILIa64/2013 di conversione del DL. 35/201I3|§p03|2|0n| urgenti
per il pagamento dei debiti scaduti della pubblazaministrazione, per il riequilibrio finanziario dé enti territoriali,
nonche' in materia di versamento di tributi degitidocali” (“Decreto sblocca-debiPP.AA.),secondo quanto previsto
dal Decreto del Ministero dellEconomia e delle &iae del 7 agosto 2013. Il provvedimento, che liscef’Accordo
sancito in Conferenza Stato-Regioni il 13 luglid20dovrebbe consentire lo sblocco dell'utilizzdedgsorse a valere
sul Fondo per lo Sviluppo e la Coesione (I'ex Fopelole Aree Sottoutilizzate).

Si ricorda che in origine l'art. 16, co. 2, dellall35/2012 ha imposto alle Regioni a Statuto Omangoer il biennio
2013/2014, un taglio di risorse annuo pari ad liamdb di euro. Le riduzioni erano da applicare alkorse a
qualunque dovute dallo Stato, escluse solo quebéirthte alla sanita, ma incluse quelle del ForetdgSviluppo e la
Coesione (sia pure in via subordinata rispetto elejspettanti ad altro titolo). L’individuazionesidtirasferimenti da
tagliare e il piano di riparto tra le Regioni etsteimesso a un Accordo, che ha stabilito di degert contributi che le
Regioni si sono guadagnati grazie alla loro “gesiédd nel cedere spazi finanziari a Province e Coinatitraverso il
Patto incentivato. Tale istituto prevede infattedh quote di Patto cedute agli Enti Locali dallgRni siano ripagate
mediate l'erogazione a queste ultime di un contmitstatale in conto riduzione del debito che valeh&esso, per il
complesso delle Regioni a Statuto Ordinario, 1ardld di euro. Le Regioni, rinunciando a tali somseo quindi
riuscite ad evitare i tagli su altre risorse, atiparda quelle per lo sviluppo erogate dal Fondo lpeSviluppo e la
Coesione. Lo scambio € valido solo per le Regitriabbiano dato applicazione al Patto incentivato.

Gli interventi in materia di fiscalita’ regionale

La Legge di Stabilita 2013 & intervenuta anche swersante della fiscalita regionale e precisamentailéa misura
delle addizionali regionali allIRPEF. In particolare il co. 555 dell’art. 1, attraverso la modifica @l co. 7 dell’art.
6 del D.Lgs. 68/2011 Fisco regionalé), ha disposto il posticipo dal 2013 al 2014 delldecorrenza delle
disposizioni di cui ai co. da 3 a 6 dell’art. 6 messimo disciplinanti il potere delle Regioni di manerare
I'addizionale regionale all'lRPEF (ivi compresa lafacolta di introdurre specifiche agevolazioni fisch). Nel
dettaglio:

a) il comma 3 introduce specifici limiti alla facoltadi modifica da parte delle Regioni dell'addizionaleregionale
allIRPEF. Precisamente:

* in caso di maggiorazione dell'aliquota le Regionitee hanno disposto la riduzione delllRAP non possan
deliberare incrementi dell’addizionale regionale alIRPEF superiori allo 0,5%;

* nel caso in cui la Regione intenda deliberare undaduzione dell’addizionale IRPEF la nuova aliquota @ve,
in ogni caso, assicurare un gettito che, unitamenta quello derivante dagli altri tributi regionali, non sia
inferiore al’lammontare dei trasferimenti regionali effettuati in favore dei Comuni dei quali & dispos la
soppressione a decorrere dall'anno 2013;

b) il comma 4 autorizza le Regioni a stabilire aliquat dell'addizionale regionale alllRPEF differenziae
esclusivamente in relazione agli scaglioni di redati corrispondenti a quelli stabiliti dalla legge satale, per
assicurare la razionalita del sistema tributario nésuo complesso e garantire i criteri di progressita,;
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c) il comma 5 prevede la facolta per le Regioni di opare in riduzione dell'addizionale regionale, dispmendo
incrementi alla misura delle detrazioni per carichidi famiglia gia fissate dall’art. 12 del DPR 917/486
(TUIR). Nel caso di “incapienza”, ossia di impossiitita di beneficiare del pieno importo della detrazone in
quanto quest'ultima e superiore allimposta lorda dvuta, le Regioni provvedono a disciplinare
un’erogazione di misure di sostegno economico ditet al contribuente. La situazione di incapienza dey
risultare su base familiare, pertanto la detrazionedall'addizionale pud essere fruita indistintamenteda
ciascun componente del nucleo;

d) il comma 6 stabilisce che, al fine di favorire lasssidiarieta orizzontale, le Regioni possono intragre
detrazioni fiscali in luogo dell’erogazione di susdi, voucher, buoni servizio ed altre misure di sostegno
sociale previste dalla legislazione della Regiontessa.

Le Regioni, per I'anno 2013, continuano a disporredi una sostanziale potesta di manovra dell’addizicae
regionale al’llRPEF secondo quanto previsto dal col dell'art. 6 del D. Lgs. n. 68/2011, come modifito
dallart. 28, co. 1, del D.L. n. 201/2011 (“Manowa Salva Italia”) convertito, con modificazioni, dala L. n.
214/2011. Quest'ultima norma ha disposto, a deconre dall’anno di imposta 2011, un aumento dello 0,38
(destinato alla copertura del finanziamento del Sefizio Sanitario Nazionale) dell’aliquota di base dé€addizione
regionale allIRPEF, che passava dallo 0,9% all'l1 2%, fino alla sua rideterminazione a norma dell’art 2 del
medesimo D. Lgs. n. 68/2011.

Pertanto le Regioni, nellambito dell'autonomia ad esse riconosciuta, continueranno ad operare la
maggiorazione dell’anzidetta aliquota di base in nsura non superiore a:

a) 0,5 punti percentuali per 'anno 2013;

b) 1,1 punti percentuali per I'anno 2014;

¢) 2,1 punti percentuali a decorrere dall'anno 2015

Resta inoltre confermata per le Regioni la possibth di aumentare i tributi di propria competenza in base al co.
4 dell'art. 4 della L. n. 44/2012 di conv. del DLn. 16/2012 (“Decreto fiscale”), che ha disposto bsogazione, a
decorrere dall’anno di imposta 2012, delle dispodiani disciplinanti la sospensione del potere dellRegioni di
aumentare le aliquote e le tariffe dei tributi regonali. Si ricorda che tale abrogazione si era resadispensabile
per superare l'incertezza che si era venuta a deterinare in ordine alla permanenza del c.d. “blocco”nonché in
conseguenza dell'abrogazione, ad opera dell'art. 180. 14, della L. 214/2011, dell’art. 1 della L..n26/2008 di
conv. del DL n. 93/2008 (“Decreto esenzione ICI Babitazione principale”) *2

Le novita in materia di Trasporto Pubblico Locale

Come gia anticipato la Legge di Stabilita 2013, coit co. 301 dell’art. 1, ha modificato il co. 1 délart. 16-bis

della L. 135/2012 disponendo, a decorrere dallann@013, l'istituzione nelle Regioni a Statuto Ordingo del

Fondo Nazionale per il concorso finanziario dello tato agli oneri del Trasporto Pubblico Locale, anck

ferroviario (FNT), da alimentarsi con una compartedpazione al gettito derivante dalle accise sul gao per

autotrazione e benzina, applicata alla previsioneramuale del gettito stesso e stabilita con D.P.C.Msu proposta

del MEF, in misura tale che la dotazione del Fondper ciascuno degli anni 2013 e 2014 e a decorreral @015

sia equivalente alla somma delle seguenti risorse:

« 465 milioni di euro per I'anno 2013, 443 milioni dieuro per I'anno 2014 e 507 milioni di euro annui a
decorrere dal 2015;

+ risorse derivanti, per I'anno 2011, dalla comparteipazione al gettito dell’accisa sul gasolio per aatrazione
ex art. 1, co. 295-299, della L. n. 244/2007 edg@dttito dell’accisa sulla benzina ex art. 3, co. 12lella L. n.
549/1995, al netto della quota di accisa sulla béna destinata al finanziamento corrente del Servin
Sanitario Nazionale che é sostituita da un aumentdella compartecipazione all'lVA. Le citate disposioni
vengono corrispondentemente abrogate;

12 | a sospensione del potere di manovra dei tributi rgionali era stata dapprima prevista fino alla defirizione dei contenuti del nuovo
Patto di Stabilita Interno (art. 1, co. 7, della L.n. 126/2008) e successivamente confermata sinoatiiazione del federalismo fiscale (art.
77-ter, co. 19, della L. n. 133/2008 di conv. delID.n. 112/2008 (“Manovra Tremonti”) e art, 1, co. 13, della L. n. 220/2010 (Legge di
Stabilita 2011)).

47



« risorse derivanti dallo stanziamento iscritto nel éndo ex art. 21, co. 3, della L. 111/2011 (1,2 mdiil euro) e
art. 30, co. 3, della L. 214/2011. Le citate dispagni vengono corrispondentemente abrogate.

Come si € detto, il DPCM di determinazione delle copartecipazioni al gettito delle accise sulla benza e sul
gasolio per autotrazione di cui al co. 1 dell’art16-bis della L. 135/2012 e stato emanato il 26 lugl2013. Tale
decreto in particolare, al co. 1 dell’'articolo unio, fissa la compartecipazione al gettito derivantdall'accisa sulla
benzina, sulla benzina con piombo e sul gasolio, friegati come carburanti per autotrazione, per le RS, nelle
seguenti misure:

a) 19,7 per cento per I'anno 2013;

b) 19,6 per cento per I'anno 2014;

c) 19,4 per cento a decorrere dall'anno 2015.

Ai sensi del co. 8 dell'art. 16-bis le risorse défNT non possono essere destinate a finalita diversia quelle del
finanziamento del Trasporto Pubblico Locale, anchéerroviario.

Il successivo co. 9 ha previsto che I'accesso al FNa parte delle Regioni venisse subordinato al fai che queste
ultime assicurassero I'equilibrio economico della gstione, secondo criteri stabiliti con il DPCM di @finizione

delle modalita di riparto del FNT previsto dal co.3 dell'art. 16-bis'®. Tale DPCM & stato emanato I'11 marzo
2013.

Il 25 febbraio 2013, secondo quanto previsto dal c@ dell’'art. 16-bis, &€ stato emanato il Decreto diéinistero

dell’Economia e delle Finanze, di concerto con il Mistero delle Infrastrutture e dei Trasporti, con cui é stata
concessa per il 2013 alle Regioni a Statuto Ordiniar un’anticipazione del 60% dello stanziamento deFNT per

un importo complessivamente pari a euro 2.957.5586,40. Per la Regione Liguria la quota attribuita axmonta
a euro 120.976.002,27 (4,09%) (art. 1, co. 1).

Il co. 6 ha disposto inoltre che le risorse riparte potessero essere aumentate, confermate o ridotraediante
compensazione con gli anni successivi, in relazioad’esito delle verifiche sulla gestione del serxio, effettuate
attraverso gli strumenti di monitoraggio.

| provvedimenti in materia di accelerazione dei gagnti delle Pubbliche Amministrazioni: la L. 6413i
conversione del DL. 35/2013

Le principali misure della L. 64/2013 e le risordestinate al pagamento dei debiti delle Pubblichanistrazioni

Gli stretti margini che ancora sussistono nellatigae della finanza pubblica sono evidenziati dglérazione di
pagamento dei debiti accumulati fino al 31 dicen#B#&2 dalle Amministrazioni Pubbliche nei confraeile imprese
fornitrici. Le cause nei ritardi dei pagamenti datp delle Pubbliche Amministrazioni possono essemndotte alla
situazione economica finanziaria degli Enti ed artigolare alla carenza di cassa, combinata alkumidi finanza
pubblica volte al contenimento delle spese e petts dei vincoli posti dal Patto di Stabilita eGliescita.

Se da una parte le difficili condizioni della firmnpubblica di questi ultimi anni hanno comportia¢o le Autonomie
territoriali crescenti sforzi di contenimento deflpesa, 'aumento dei ritardi di pagamento seghiakstficacia delle
misure assunte a copertura dei disavanzi o landestine ad altre finalita dei fondi destinati #l#ende Sanitarie. Da
qui la necessita del legislatore di ricorrere adnti@rvento di rilevanti dimensioni, quale la L./B@13 disciplinante lo
sblocco dei pagamenti dei debiti scaduti delle Railb® Amministrazioni, per un importo pari a 40 iaitli di euro,
che saranno erogati nell'arco del biennio 2013/2014

L'accelerazione dei pagamenti si sostanzia in meiglir allentamento dei vincoli del Patto di Stahilinterno in
relazione ai pagamenti dei debiti in conto capjtatdl’ampliamento del limite al ricorso alle aniazioni di tesoreria,;
nell’istituzione di un fondo, con I'obbligo di réstzione in un lungo arco temporale, diretto a gtra liquidita agli
Enti territoriali che non possono far fronte al @agnto dei debiti maturati al 31 dicembre 2012.

311 co. 3 dell'art. 16 bis ha subordinato il riparto e I'erogazione effettiva delle risorse ad un meanismo complesso che prevede:
e la definizione di criteri e modalita di riparto con DPCM;

e l'adozione di un piano di riprogrammazione dei serizi e conseguenti rimodulazione degli stessi;

« l'espletamento, da parte statale, delle verifichermuali e conseguente erogazione delle risorse a emda mensile.
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Le misure introdotte per lo Stato e gli Enti Teriali riguardano diversi aspetti della gestiomesintesi:

. =

. =

Pagamenti debiti
Enti Locali

Pagamenti debiti Regioni

e Province Autonome

ns

Il

Pagamento debiti
Amministrazioni dello Stato

v

Esclusione dai
vincoli del Patto di
Stabilita 2013

a) Dei pagamenti, per un
importo complessivo di 5
miliardi di euro, di:

«debiti in c/capitale certi,
liquidi, esigibili al
31/12/2012;

* debiti in c/capitale per i
quali sia stata emessa
fattura entro il 31/12/2012
(ivi inclusi i pagamenti delle

Province in favore dei
Comuni);
debiti in c/capitale

riconosciuti al 31/12/2012
(art.1,co.1);

b) dei pagamenti di
obbligazioni  giuridiche

in c/capitale verso terzi

assunte al 31/12/2012
sostenuti e finanziati con
contributi  straordinari  in
c/capitale (art. 1, co. 1-
bis).

v

Esclusione dai
vincoli del Patto di
Stabilita 2013

a) Dei trasferimenti
effettuati dalle Regioni
in favore degli Enti
Locali soggetti al Patto a

valere Sui residui
passivi di parte
corrente, a condizione
che trovino
corrispondenza nei
residui attivi degli Enti
Locali (art. 1, co. 7). |

maggiori spazi finanziari
che cosi si determinano
per le Regioni (e che la
Relazione Tecnica al DL.
35/2013 ha indicato
nellimporto massimo di
1,4 miliardi di euro)
vengono prioritariamente
destinati al pagamento di

residui in c/capitale in
favore degli Enti Locali
(art. 1, co. 8);

b) delle spese, per un
importo di 1,8 miliardi di

euro, per
cofinanziamenti

nazionali dei fondi
strutturali comunitari
(art. 2, co. 7).

Fondo di liquidita' per
pagamenti di debiti
certi, liquidi ed esigibili
v

Istituzione nel bilancio dello

Stato di un Fondo di
liquidita per pagamenti di
debiti ceri, liquidi ed

esigibili , con una dotazione
di 16,5 miliardi di euro per

il 2013 e di 7,3 miliardi per
il 2014 (art. 1, co. 10,
modificato dall’art. 13, co.
1, del DL. 102/2013),
articolato in tre sezioni, tra le
quali possono essere
effettuate variazioni
compensative per il
pagamento dei debiti di:

* degli Enti Locali ,
per importi pari a 34
miliardi di euro nel 2013 e
189 milioni di euro nel
2014;

Province Autonome , per
importi pari a 5,6 miliardi
di euro nel 2013 e 626
milioni di euro nel 2014;

< e delle Regioni e delle

edegli Enti del SSN,
per importi pari a 7,5
miliardi nel 2013 e 6,5

\ miliardi di euro nel2014.
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*Estinzione dei debiti dei

Ministeri per
somministrazioni,

forniture, appalti e
prestazioni professionali,
maturati al 31/12/2012,
entro limporto di 500

milioni di euro nel 2013
(art. 5, co.1-6).

*Riprogrammazione delle
restituzioni e dei rimborsi
delle imposte al fine di

determinare un
incremento delle
corrispondenti

erogazioni per un importo
complessivo non superiore
a 2,5 miliardi di euro per
il 2013 ed a 4 miliardi di
euro per il 2014 (art. 5, co.
7).




La L. 64/2013 ha previsto inoltre che gli Enti Lbcée Regioni e gli Enti del Servizio Sanitario Nanale che si
trovano in carenza di liquidita possono ottenamarfziamenti a valere sulle disponibilita del Foddbquidita di cui al

co. 10 dell’art. 1. In particolare:

REGIONI e
PROVINCE AUTONOME

5 B

Per il PAGAMENTO di:
« DEBITI certi, liquidi ed esigibili al ANT'C'PAZ'O'\fE H
31/12/2012; DI LIQUIDITA

« DEBITI per i quali sia stata emessa Q
fattura o richiesta equivalente di

pagamento entro il 31/12/2012; [ FrRoGA7ZIONE |

DIVERSI da Q! FINANZIARI e 'ae Reg'on'tte HU Sa”'t‘.it”
menti in favore evono sottoscrivere  apposito

”é%@( Ieﬂ@%lﬂ contratto con il MEF per stabilire
o e%: n. 8%1 sul riparto le modalita di erogazione e

delle risorse per i pagamenti dei restituzione delle somme allo
debiti non estinti alla data Stato, comprensive di interessi, in
dell’8/4/2013 che, sulla base un periodo di durata non
dell'Accordo sancito in Conferenza superiore ai 30 anni, con oneri a
Stato-Regioni il 9 maggio 2013, carico del bilancio regionale di cui
sono state attribuite alle Regioni che vanno indicate, con misure
hanno effettuato  richiesta  di legislative, le necessarie
anticipazioni di liquidita. Tali risorse, coperture. Il tasso di interesse a
ner la Reninne | inuria carico della Reaione e

L’ Art. 13, co. 6, del DL. 102/2013 (c.d. Decreto “IMU bis”) dispone la possibilita
per le Regioni che ne facciano richiesta entro il 15/9/2013 di accedere
anticipatamente nel 2013 stesso ad una quota dell’'ulteriore riparto da effettuarsi
ai sensi del co. 3 dellart. 3 della L. 64/2013, a valere sullimporto massimo di 14
miliardi di euro. L’accesso all'anticipazione € consentita fino ad un massimo
dell’80% delle somme gia ripartite ed assegnate alle Regioni con i decreti
direttoriali del MEF del 16 aprile 2013 e del 2 luglio 2013.

Le Regioni che siano interessate a tale anticipazione di liquidita devono
presentare un piano di pagamenti ulteriore e integrativo rispetto a quello gia
presentato ai sensi del co. 5, lett. b) del predetto art. 3 nonché idonee e congrue
misure di copertura annuale delle rate di rimborso del prestito.

Entro il 20 ottobre 2013 dovranno essere sottoscritti i contratti di prestito tra le
Regioni e il MEF ed i pagamenti dovranno essere effettuati entro il termine
massimo del 31 dicembre 2013.
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ENTI del SERVIZIO
SANITARIO NAZIONALE

Concessa dallo Stato in favore
delle Regioni per il PAGAMENTO
di DEBITI SANITARI cumulati al
31/12/2012.

Le anticipazioni di liquidita  sono
ammesse per un importo massimo di
14 miliardi di euro, gimui 5 miliardi

per i 232/2619 } BRfathatQlif
(@rt. Jeefeth AIfettoriale del MEF sul
primo riparto dell’ anticipazione

di liquidita tra le Regioni e le
Province Autonome per il 2013 .
Le risorse _!gnate alla
Le risorse per il pagamento dei
debiti degli Enti del SSN, ripartite ai
sensi del co. 2 dellart. 3 e non
richieste dalle Regioni entro |l
31/5/2013, possono essere
assegnate, con decreto di
aggiornamento del decreto
direttoriale del 17/4/2013, alle
Regioni che ne fanno richiesta entro
il 30/6/2013, prioritariamente in
funzione delladempimento alla
diffida prevista dall'art. 1, co. 174,
della L. 311/2004. (art. 3, co. 2, L.
64/2013, come modificato dall'art. 3
bis, co. 1, della L. 98/2013 di conv.
del DL. 69/2013).



Le misure in materia di accelerazione dei pagamatttiate dalla Regione Liguria

La Regione Liguria si € prontamente adoperata perreare le condizioni per poter fruire delle possibita messe a
disposizione dal decreto-legge 8 aprile 2013, n. 8Disposizioni urgenti per il pagamento dei debitiastuti della
pubblica amministrazione, per il riequilibrio finamiario degli enti territoriali, nonché in materia idversamento di
tributi degli enti locali”), convertito poi nella legge 6 giugno 2013, n.64.

Con l'articolo 5 della legge regionale 16 aprile 2IB, n. 11, il Consiglio regionale ligure ha autorizato la Giunta
ad accedere alle anticipazioni di somme previste td.l. n. 35/2013. La Giunta regionale ha quindi poceduto
alle attivita di ricognizione necessarie, per pervare alla formulazione delle richieste previste dat.l. n. 35/2013,
nel rispetto dei termini previsti.

In data 14 maggio 2013 é stato emanato il decretoeldMEF n. 41831 di ripartizione dell'importo di €
5.630.388.694,20 tra le Regioni che hanno richiedtanticipazione di liquidita.

L'articolo 1 del decreto-legge 24 giugno 2013, n27 ha stabilito che le risorse di cui all'articolo3, comma 2, del
d.l. n. 35/2013 non richieste dalle Regioni entra 31 maggio 2013 possono essere assegnate con decre
direttoriale di aggiornamento del decreto adottateex art. 3, comma 3, del medesimo DL 35/2013 alle dgeni che
ne facciano richiesta entro il 30 giugno 2013; cotecreti direttoriali del Ministero dell’economia e delle finanze
del 16 aprile 2013 e del 2 luglio 2013, in attuazie rispettivamente dei citati decreti-legge 35/2018 72/2013 e
stato ripartito I'importo di € 5.000.000.000,00 trale Regioni richiedenti.

Per il tramite della legge regionale 2 luglio 2013pn. 18 sono state quindi varate le misure di coptra del
rimborso dell'anticipazione di liquidita di cui al d.l. n. 35/2013, quantificando in legge gli importrelativi agli
oneri derivanti e dettando due distinte disciplinenormative per l'attuazione rispettivamente dell'art. 2 e
dell'art. 3 del d.l. n. 35/2013.

L'attivazione delle anticipazioni di liquidita di cui al d.Il. n. 35/2013 consente alla Regione di sadsfare il proprio
fabbisogno di cassa attraverso uno strumento alteativo alla contrazione di mutui e prestiti gia autasizzati, ma
non ancora contratti.

Agli oneri derivanti dall’attuazione degli articoli 2 e 3 del d.l. n. 35/2013 si provvede, pertanto,emiante una
riduzione dell'importo del disavanzo di amministrazone derivante dal debito autorizzato e non contrdb per
finanziare spesa di investimento per un importo parallammontare delle entrate accertate concernentie
anticipazioni di liquidita. La puntuale imputazione degli oneri attribuiti al imborso della quota capitale e della
quota interessi viene poi rinviata annualmente alldegge di bilancio.

La Regione Liguria ha quindi soddisfatto tutti i requisiti posti dalla normativa (istanze prodotte neitermini,
predisposizione di idonee coperture normative, vatazione positiva da parte del Tavolo tecnico ministiale,
sottoscrizione delle apposite convenzioni), potendmsi accedere all’anticipazione delle risorse nessarie per
saldare i debiti con i fornitori regionali e con gl Enti locali per 17 milioni di euro, gia erogati,e per 81,8 milioni
di debiti contratti dalle ASL per il settore sanitario.
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IL QUADRO DI FINANZA NAZIONALE

Il Documento di Economia e finanza

Il Consiglio dei Ministri il 20 settembre ha appedo la nota di aggiornamento al Def come illustr@daa Ministro
dellEconomia, Fabrizio Saccomanni. La Nota, strotoedi programmazione finanziaria che aggiornaogliettivi
programmatici, verra presentata al Parlamento lohgettivo di aggiornare le indicazioni programriadie e il quadro
dei conti pubblici. In aggiunta ai contenuti usyédirnisce le sei raccomandazioni del Consiglicopeo all'ltalia con
I'indicazione, per ciascuna di queste, dello stiatiituazione delle azioni di riforma intrapreseie®e sono riferite alla
riduzione del debito,all’'efficienza e qualita depabblica amministrazione, al sistema finanziagbmercato del
lavoro, al sistema fiscale ed alla concorrenzae Alforme avviate e programmate dall'ltalia per lorgre la
competitivita e rafforzare la crescita economicbR#ese piu in generale & dedicato un intero dapito

Il Prodotto Interno Lordo per I'anno 2013 é stimataiduzione dell’l,7 per cento rispetto al 2012,8 per cento la
stima precedente); tenuto conto delle riforme af®tin passato e delle recenti iniziative teseppauare la ripresa,
per il 2014 e il 2015 viene prefigurata una crescpari all'l,0 e all'l,5 per cento, rispettivamente
Il Governo si impegna ad assumere interventi tetiypgser mantenere il deficit entro la soglia déb 3lel PIL nel
2013. Il raggiungimento di tale obiettivo € consale essenziale per garantire all’'ltalia autonon@Hla gestione delle
proprie politiche economiche e fiscali, conservatalmecessaria credibilita a livello internazionpkr contenere la
spesa per interessi sul debito pubblico, stimatar pgé 2013 in 84 miliardi di euro.
L’indebitamento netto programmatico € previsto rslgradualmente nei prossimi anni, passando &gb&, cento nel
2014 allo 0,1 nel 2017.
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INDICATORI DI FINANZA PUBBLICA (in percentuale del Pil)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

QUADRO DI FINANZA PUBBLICA A LEGISLAZIONE VIGENTE

Indebitamento netto -3,8 -3,0 -3,1 -2,3 -1,8 -1,2 -0,7
Saldo primario 1,2 2,5 2,3 3,0 3,5 4,1 4,5
Interessi 50 5,5 5,4 5,4 5,3 53 5,2
Indebitamento netto strutturale (2) -3,6 -1,3 -0,5 -0,1 -0,2 -0,5 -0,6
Variazione strutturale -0,2 -2,3 -0,7 -0,4 0,1 0,2 0,2
Debito Pubblico (lordo sostegni e debiti PA) (3) 120,8 127,0 133,0 133,2 130,5 127,1 123,2
Debito Pubblico (netto sostegni) (3) 120,0 124,3 129,5 129,4 126,8 123,5 119,7
Debito Pubblico (netto sostegni e debiti PA) (3) 120,0 124,3 127,7 126,3 123,8 120,6 116,9
Riduzione annuale avanzo primario 0,1 -0,3 0,4 0,2 0,2
Riduzione annuale stock debito pubblico 0,5 0,5 0,5 0,5
IPOTESI DI QUADRO DI FINANZA PUBBLICA PROGRAMMATICO

Indebitamento netto -3,8 -3,0 -3,0 -2,5(5) -1,6 -0,8 -0,1
Saldo primario 1,2 2,5 2,4 2,9 3,7 45 51
Interessi 5,0 55 5,4 5,4 53 53 51
Indebitamento netto strutturale (2) -3,6 -1,3 -0,4 -0,3 0,0 0,0 0,0
Variazione strutturale -0,2 -2,3 -0,9 -0,1 -0,3 0,0 0,0
Debito Pubblico (lordo sostegni e debiti PA) (3) 120,8 127,0 132,9 132,8 129,4 125,0 120,1
Debito Pubblico (netto sostegni) (3) 120,0 124,3 129,3 129,0 125,7 121,4 116,6
Debito Pubblico (netto sostegni e debiti PA) (3) 120,0 124,3 127,6 125,8 122,7 118,5 113,8
p.m.: Documento di Economia e Finanza (Aprile 2013)

Indebitamento netto -3,8 -3,0 -2,9 -1,8 -1,5 -0,9 -0,4
Saldo primario 1,2 2,5 2,4 3,8 4,3 51 5,7
Interessi 50 5,5 53 5,6 5,8 6,0 6,1
Indebitamento netto strutturale (2) -3,5 -1,2 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0
Variazione strutturale -0,2 -2,3 -1,1 -0,4 0,4 0,0 0,0
Debito Pubblico(lordo sostegni) (4) 120,8 127,0 130,4 129,0 125,5 121,4 117,3
Debito Pubblico (netto sostegni (4) 120,0 124,3 126,9 125,2 121,8 117,8 113,8
PIL nominale (val. assoluti x 1000) 15785 15659 1557,3 1.602,9 1.660,7 1.7184 1.779,6

1) Eventuali imprecisioni derivano dagli arrotondament
2) Al netto delle misure una tantum e della componeitica.

3)

4)

5)

Al lordo ovvero al netto della quota di pertinendell’ltalia dei prestiti EFSF, diretti alla Grecia della capitalizzazione dellESM.
Per gli anni 2011 e 2012 'ammontare di tali preiséigli Stati membri dellUEM (bilaterali o attraveo EFSF) € pari rispettivamente
a 13.118 e 36.932 miliardi. | valori depurati deltpertura dei debiti pregressi della PA scontanmani emissioni per 27,2
miliardi nel 2013 e 20 miliardi nel 2014. | valoprogrammatici per gli anni 2014-2017 includono iopenti da privatizzazioni e
dismissioni immobiliari per un ammontare pari a @r 0,5 punti percentuali di PIL all'anno. L'attualscenario ipotizza una
graduale chiusura degli spread di rendimento a deni dei titoli di Stato italiani rispetto a quietedeschi a 200 punti base nel
2014, 150 nel 2015 e 100 nel 2016 e 2017.

Al lordo ovvero al netto della quota di pertinendell’ltalia dei prestiti EFSF, diretti alla Greci@& della capitalizzazione dellESM.
Per gli anni 2011 e 2012 I'ammontare di tali prestagli Stati membri dellUEM (bilaterali o attraveo EFSF) & pari
rispettivamente a 13.118 e 36.932 miliardi. Le ®tiper gli anni 2013- 2017 includono i proventi dav@atizzazioni per un
ammontare pari a circa 1,0 punto percentuale di RIlanno.

L'utilizzo di 0,2 punti percentuali di saldo nel 2O (differenza tra il saldo a legislazione vigeetguello programmatico) € giustificato
dalla volonta di finanziare alcune voci di spesaconto capitale non incluse nel saldo a legislagiagente.

Nota: le previsioni delle entrate considerano lapecuzione del regime sperimentale di tassaziogé ohemobili istituito dal D.L. n.
201/2011 per I'intero arco di previsione.

L’indebitamento netto a legislazione vigente p&GL3 risulterebbe pari al 3,1 per cento del Plassenza di ulteriori
interventi, ovvero 0,2 punti percentuali al di soplel valore indicato nel DEF di aprile. Al riguarsi evidenzia che i
pagamenti dei debiti pregressi in conto capitaléad@ubblica Amministrazione, concordati con I'Une Europea,
peggiorano per circa 0,5 punti percentuali il istd del 2013.
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CONTO DELLA P.A. A LEGISLAZIONE VIGENTE (in percennale del Pil)
2012 2013 2014 2015 2016 2017

SPESE
Redditi da lavoro dipendente 10,6 10,5 10,1 9,9 9,5 9,2
Consumi intermedi 8,4 8,3 8,1 8,0 7,9 7,8
Prestazioni sociali 19,9 20,6 20,6 20,4 20,2 20,0
di cui: Pensioni 15,9 16,4 16,4 16,2 16,1 16,0
Altre prestazioni sociali 4,0 4,2 4,2 4,2 4,1 4,0
Altre spese correnti 3,7 3,8 3,7 3,6 3,4 3,3
Totale spese correnti al netto interessi 42,6 43,2 42,5 41,8 41,1 40,4
Interessi passivi 5,5 5,4 54 53 53 5,2
Totale spese correnti 48,1 48,6 47,8 47,1 46,4 45,6
di aui: Spesa sanitaria 7,1 7,1 7,1 7,0 6,8 6,7
Totale spese in conto capitale 3,1 3,3 2,8 2,7 2,5 2,4
Investimenti fissi lordi 1,9 1,8 1,8 1,8 1,7 1,6
Contributi in c/capitale 1,1 1,4 0,9 0,9 0,7 0,7
Altri trasferimenti 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Totale spese finali al netto di interessi 45,6 46,5 45,3 44,5 43,6 42,8
Totale spese finali 51,2 51,9 50,7 49,9 48,9 48,0
ENTRATE
Totale entrate tributarie 30,2 30,3 30,4 30,2 30,0 29,8
Imposte dirette 15,1 15,0 15,0 14,7 14,6 14,5
Imposte indirette 14,9 15,1 15,4 15,5 15,4 15,3
Imposte in c/capitale 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
Contributi sociali 13,8 14,0 13,8 13,7 13,6 13,5
Contributi effettivi 13,6 13,7 13,5 13,5 13,4 13,3
Contributi figurativi 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Altre entrate correnti 3,8 4,0 3,8 3,8 3,7 3,7
Totale entrate correnti 47,7 48,1 48,0 47,7 47,3 47,0
Entrate in c/capitale non tributarie 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Totale entrate finali 48,1 48,7 48,3 48,0 47,7 47,3
p.m. Pressione fiscale 44,0 44,3 44,2 44,0 43,7 43,3
SALDI
Saldo primario 2,5 2,3 3,0 3,5 4,1 4,5
Saldo di parte corrente -0,4 -0,5 0,1 0,6 0,9 1,4
Indebitamento netto -3,0 -3,1 -2,3 -1,8 -1,2 -0,7

Le previsioni per il triennio 2013/2015

Il quadro programmatico traccia un percorso di émamento all’'obiettivo del pareggio strutturalebilancio, che in
linea con le regole nazionali ed europee verrelbbseaguito a partire dal 2015. Il rapporto tra depitbblico (al netto
degli interventi di sostegno agli altri paesi ewiop difficoltd) e PIL programmatico & previstoriduzione dal 129,3
percento nel 2013 al 129,0 nel 2014 fino a scenalel&6,6 nel 2017.

Il processo di risanamento finanziario intrapretastimoniato dai risultati di finanza pubblica d#12 e dagli
andamenti stimati per il 2013 e gli anni successigireso possibile la chiusura della Proceduralisavanzi eccessivi
avviata nei confronti dell’ltalia. E un risultatmportante, che tuttavia non puo indurre ad un gitagento meno
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rigoroso. Il Governo ritiene che I'avvicinamentopareggio strutturale di bilancio resti una conutid indispensabile
per assicurare la sostenibilita del debito publdicoantenere la fiducia degli operatori economiaha&nziari.

QUADRO PROGRAMMATICO SINTETICODI FINANZA PUBBLICA (n percentuale del Pil)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

INDEBITAMENTO NETTO (Nota agg. DEF) -3,0 3,0 -2,5(3) -1,6 -0,8 0,1
(DEF 2013) -3,0 -2,9 -1,8  -1,5 0,9 -0,4
INTERESSI (Nota agg. DEF) 5,5 5,4 5,4 53 5,3 52
(DEF 2013) 55 53 56 58 6,0 6,1
SALDO PRIMARIO (Nota agg. DEF) 2,5 2,4 2,9 3,7 4,5 5,1
(DEF 2013) 2,5 2,4 3,8 4,3 5,1 5,7
INDEBITAMENTO NETTO (Nota agg. DEF) -1,3 -0,4 0,3 0,0 0,0 0,0
STRUTTURALE (1) (DEF 2013) -1,2 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0
DEBITO (lordo sostegni e debiti  (Nota agg. DEF) 127,0 132,9 132,8 129,4 125,0 120,1
pregressi della PA) (2) (DEF 2013) 1270  130,4 1290 1255 121,4 1173
(Nota agg. DEF) 1243 1293  129,0 1257 1214 1166
DEBITO (netto sostegni) (2) (DEF 2013) 1243 1269 1252 1218 1178 1138

(1) Corretto per il ciclo e al netto delle misure unantum.

(2) Al lordo ovvero al netto della quota di pertinerdell’ltalia dei prestiti EFSF, diretti alla Grecia del programma ESM. Per I'anno 2012
'ammontare di tali prestiti agli Stati membri d&)JEM (bilaterali o attraverso EFSF) e pari a 36.932iliardi. | valori per gli anni 2014-
2017 includono i proventi da privatizzazioni e diardissioni immobiliari per un ammontare pari a @r@,5 punti percentuali di PIL
all’anno. L'attuale scenario ipotizza una gradualkiusura degli spread di rendimento a dieci anni timli di Stato italiani rispetto
a quelli tedeschi a 200 punti base nel 2014, 1502045 e 100 nel 2016 e 2017.

Alla fine del 2013 il rapporto debito/PIL programiica si prevede che raggiunga un livello pari &,893per cento, un
livello superiore a quello previsto nel DEF di #&puli circa 2,5 punti percentuali di PIL. Vienetawia confermata la
tendenza alla discesa gia a partire dal 2014, oanvalocita di riduzione da un anno all’'altro seepit marcata, per
arrivare nel 2017 al 120,1 per cento, un dato soeealle stime del DEF di circa 2,8 punti percatuQueste stime si
pongono pertanto in continuita con quelle del DERemo per quanto attiene al profilo della seridgbgme su un
livello complessivamente piu elevato compreso tBa(Bel 2013) e 3,9 (nel 2014 e 2015) punti percantn piu di
PIL. Su questa previsione incide anche una stimacpntenuta degli introiti annuali da privatizzazjopari allo 0,5
per cento di PIL, che tiene conto degli strumergat per procedere alla valorizzazione e succasiismissione del
patrimonio dello Stato, sia degli immobili sia @eflartecipazioni pubbliche.

Piu specificatamente, I'incremento previsto pe20lL3 & da attribuire quasi in ugual misura ad uir@ore stima di

crescita del PIL nominale per I'anno (per 1,3 pyaticentuali) e ad un piu alto livello atteso debitb (per 1,2 punti
percentuali) quest’ultimo riconducibile in parte @ piu elevato volume di pagamenti dei debiti peegi delle PA, e
in parte al combinato disposto di minori entratepdsatizzazioni e di una dinamica del fabbisogmed skttore statale
(al netto dei pagamenti dei debiti delle PA) ivéieialzo rispetto a quanto ipotizzato ad aprile.

Per il 2014 il rialzo di 3,9 punti percentuali,p&to alle stime del DEF, € dovuto prevalentemeaudten incremento
del debito (che incide sulla previsione per cir¢a 2unti percentuali) rispetto alle piu contenuiens della crescita
(che incidono per circa 1,7 punti). Oltre all'eftetrascinamento dall'anno precedente, sul debit@ono, tra gli altri

fattori, la revisione al ribasso delle previsionedtrate da privatizzazioni sopra richiamato edato di fabbisogno piu
alto per circa 0,6 punti percentuali. Il 2015 vegeincremento analogo rispetto alla stima del D&FRmeche in questo
caso ¢ il livello previsto del debito che prevaldles pit modesta crescita economica, anche se merite diventa
sempre piu rilevante l'impatto derivante dall’eféetli trascinamento dagli anni precedenti. PeOil&ed il 2017 gli

incrementi rispetto al DEF divengono progressivam@it modesti anche se non cambia sostanzialnentgura dei

fattori a cui poterli ricondurre che € analoga allgudegli anni precedenti fin qui descritta.

Scorporando gli effetti dei sostegni gia erogatia erogare per i paesi dell'area dell’euro , panio in corso il
rapporto debito/PIL dovrebbe attestarsi al di sd#b130 per cento, per poi raggiungere il 116,6geato nel 2017,
con una dinamica di riduzione piuttosto signifigate in linea con quella stimata nel DEF di aprile.
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DEBITO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER SOTTOSET TORE (in milioni e in
percentuale del PIL)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Livello al netto dei sostegni finanz. Area Euro
amministrazioni pubbliche  j 945964 2.014.034 3 067.341 2.087.083 2.086.855 2.075.371
In % PIL 124,3 129,3 129,0 125,7 121,4 116,6

Amministrazioni centrali 1.838.856 1.905.697 1.958.025 1.977.038 1.976.380 1.964.605
Amministrazioni locali 131.780 133.009 133.988 134.717 135.147 135.439
Enti di previdenza ed assistenza 149 149 149 149 149 149

Livello al lordo dei sostegni finanz. Area Euro

Amministrazioni pubbliche 1.988.629 2.069.470 2.128.800 2.148.715 2.148.678 2.137.425
In % PIL 127,0 132,9 132,8 129,4 125,0 120,1

Amministrazioni centrali  1.881.521 1.961.133 2.019.484 2.038.670 2.038.203 2.026.658
Amministrazioni locali 131.780 133.009 133.988 134.717 135.147 135.439
Enti di previdenza ed assistenza 149 149 149 149 149 149

1) Al lordo ovvero al netto della quota di pertinendell’ltalia dei prestiti EFSF diretti alla Grecia elel programma ESM. Per il 2012
I'ammontare di tali prestiti agli Stati membri d&JEM (bilaterali o attraverso EFSF) €& pari a 36.93giliardi. | valori per gli anni
2014-2017 includono i proventi da privatizzaziorerpun ammontare pari a circa 0,5 punti percentudiiPIL all’anno. L'attuale
scenario ipotizza una graduale chiusura degli spreth rendimento a dieci anni dei titoli di Stataliani rispetto a quelli tedeschi a
200 punti base nel 2014, 150 nel 2015 e 100 nelb2®2017.

2) Al lordo degli interessi non consolidati.

La manovra di finanza pubblica

In un contesto caratterizzato dalla chiusura nstlorso luglio della Procedura per disavanzi eceessperta per
I'ltalia nel 2009, e da un miglioramento strutteralei conti pubblici, il Governo, nel corso del 20ha disposto
'adozione di alcuni interventi con carattere djemza.

| provvedimenti sono volti principalmente al sosteglel’economia, dell’occupazione e del redditdiedéamiglie;
inoltre, sono state adottate misure per i settelfistruzione e della cultura. Altra parte deghterventi opera in
continuita con le azioni di razionalizzazione deleesa pubblica gia intraprese nel corso degli pratiedenti.

Nel complesso, gli effetti dei provvedimenti comjgmo una variazione di circa 7,3 miliardi nel 2013
sullindebitamento netto delle Amministrazioni plibbe, legata interamente al pagamento dei delgtnessi delle
stesse amministrazioni previsto con il decretotatiohei primi mesi dell'annol6. Per gli esercizisessivi, I'impatto
degli interventi comporta un miglioramento dell'elitamento netto di circa 1 miliardo in ciascungldanni 2014-
2015 e circa 700 milioni annui in quelli succesdiimpatto dei singoli provvedimenti € riportatcelie tavole
dell’Appendice).

In termini di fabbisogno, in linea con quanto iratw nelle Relazioni al Parlamento dello scorso ma&rzlei primi di
settembre, per effetto del pagamento dei debitgressi della PA disposti con due successivi prowvnedti si
determina un incremento di circa 26,4 miliardi 2813 e 17,5 miliardi nel 2014

TAVOLA IV.6: EFFETTI CUMULATI DEI PROVVEDIMENTI VAR  ATI NEL
2013 SULL'INDEBITAMENTO NETTO DELLA P.A (valoriin  milioni; al
lordo degli oneri riflessi)

56



2013 2014 2015 2016 2017
D.L. n. 35/2013 (convertito dalla L. n. 64/2013) 370 670 571 567 570
D.L. n. 54/2013 (convertito dalla L. n. 85/2013) 11 87 37 0 0
D.L. n. 63/2013 (convertito dalla L. n. 90/2013) 19 26 0 0 0
D.L. n. 69/2013 (convertito dalla L. n. 98/2013) 27 30 33 29 27
D.L. n.76/2013 (convertito dalla L. n. 99/2013) 0 0 5 66 116
D.L. n. 91/2013 0 6 1 4 4
D.L. n. 101/2013 3 3 3
D.L. n. 102/2013 11 98 264 64 -14
D.L. n. 104/2013 0 73 39 30 31
INDEBITAMENTO NETTO -7.302 994 953 764 738
In % del PIL -0,5 0,1 0,1 0,0 0,0
FABBISOGNO -26.351  -17.534 573 514 738
In % del PIL -1,7 -1,1 0,0 0,0 0,0

Il Governo ha adottato una serie di provvedimelhti scopo di fronteggiare sia la difficile congiurd economica (il
PIL e sceso per 8 trimestri consecutivi) sia alcamergenze sociali, ambientali e per calamita aitu8ono state,
inoltre , prese varie misure per avviare la riprsidieconomia.

Gli interventi finanziati ammontano complessivaneeatcirca 5 miliardi nel 2013 e 3,3-3,5 miliarddecorrere dal
2014 (11,9 miliardi nel triennio). Le coperture eodi poco superiori alle misure adottate. Complesaente nel
periodo di operativita dei citati decreti legge 13€2023) sono stati finanziati interventi per ci@amiliardi cui si &
fatto fronte con corrispondenti idonee copertunafiziarie, di cui 20 miliardi reperendo risorse aomenti di imposte
e circa 7,5 miliardi attraverso riduzioni/rimodula di spese

PROVVEDIMENTI VARATI NEGLI ULTIMI QUATTRO MESI (in milioni)

2013 2014 2015
interventi 5.045 3.305 3.541
coperture 5.113 3.626 3.926
di cui
Maggiori entrate 3.402 1.957 2.224
Minori spese 1.711 1.669 1.702
Effetti sullindebitamento netto 6 32D 37

Come gia detto, negli ultimi mesi il Governo hateasto la ripresa dell’attivita economica attravevarie iniziative:
I'accelerazione dei pagamenti della Pubblica Amstiazione, volta a iniettare liquidita e allentd@emorsa sul
credito; l'intervento sul costo del lavoro perawni; le varie iniziative a sostegno del settaebedcostruzioni e delle
infrastrutture, che negli ultimi anni ha visto ndudrasticamente il proprio prodotto; varie intara per migliorare la
qualita della spesa pubblica e dare supporto alla omadda interna.

La politica economica ha ora due priorita: raffoezda ripresa in atto e intervenire sui fattori diraitano la

competitivita e la produttivitd del’economia itatia per aumentare la crescita economica e l'occuggaz.'azione
congiunturale e le riforme strutturali devono essevllegate strettamente. Per un paese ad alttodeprocesso di
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risanamento della finanza pubblica € una componesgenziale di una politica economica volta alkscita. Negli
scorsi anni, nonostante la forte flessione del gitod I'indebitamento netto delle Amministrazionilibliche é stato
limitato e nel 2012 é stato ricondotto entro la lsog del 3,0 per cento del PIL.

Analogamente, nel 2013 la spesa é stata tenutdattente sotto controllo e risulta in linea copdevisioni, cosi che
gli effetti sul deficit del calo del PIL piu acceato del previsto sono stati contenuti.
Il processo di risanamento finanziario intrapretstimoniato dai risultati di finanza pubblica d#12 e dagli
andamenti stimati per il 2013 e gli anni succesé$igireso possibile la chiusura della Proceduraligarvanzi eccessivi
avviata nei confronti dell'ltalia. E un risultatmportante, che tuttavia non pud indurre ad un git@gento meno
rigoroso. Il Governo ritiene che I'avvicinamentopareggio strutturale di bilancio resti una conutid indispensabile
per assicurare la sostenibilitd del debito pubbkcmantenere la fiducia degli operatori economidinanziari. |l
quadro programmatico traccia un percorso di avaimiento a questo obiettivo, con il pareggio a padal 2015, in
linea con il nuovo requisito Costituzionale e con e | regole europee.

In futuro, la definizione di un obiettivo programtica per la spesa primaria delle Amministrazionbpliche a
politiche invariate potra contribuire alla discigi di bilancio, rafforzare I'efficacia dei procedsrevisione della spesa
e creare spazi per ridurre la pressione fiscalemhaovre correttive prefigurate dal 2015 in poi rdowmo fare perno
sulla riduzione della spesa pubblica.

BILANCIO PROGRAMMATICO DELLO STATO 2014-2016 (in niiardi e al netto delle regolazioni contabili,
debitorie e dei rimborsi IVA)

Consuntivo Tassi di
2012 LB LE0B assidi
accertamenti/ 2013 Astb 2014 2015 2016 val:::jciane
impegni

Entrate Tributarie 442,9 452,6 438,3 449,1 463,1 474,2 2,8
In % sul PIL 28,3 29,1 28,1 28,0 27,9 27,6

Altre Entrate 75,9 67,4 70,9 64,6 61,8 61,7 -2,2
In % sul PIL 4,8 4,3 4,6 4,0 3,7 3,6

ENTRATE FINALI 518,7 520,0 509,2 513,7 524,9 535,9 2,1
In % sul PIL 33,1 33,4 32,7 32,0 31,6 31,2

Spese correnti netto interessi 371,6 392,8 393,8 406,5 403,1 397,6 -1,1
In % sul PIL 23,7 25,2 25,3 25,4 24,3 23,1

Interessi 81,4 89,7 89,2 91,5 97,5 101,5 53
In % sul PIL 5,2 5,8 57 57 59 59

Spese in conto capitale 44,8 43,7 57,4 54,7 42,5 38,0 -16,4
In % sul PIL 2,9 2,8 3,7 34 2,6 2,2

SPESE FINALI 497,8 526,2 540,3 552,7 543,1 537,1 -1,4
In % sul PIL 31,8 33,8 34,7 34,5 32,7 31,3

RISPARMIO PUBBLICO 63,9 36,2 24,3 14,5 21,9 35,0
In % sul PIL 4,1 2,3 1,6 0,9 1,3 2,0

SALDO NETTO DA FINANZIARE 20,9 -6,2 -31,1 -39,1 -18,2 -1,2
In % sul PIL 1,3 -0,4 -2,0 -2,4 -1,1 -0,1

AVANZO PRIMARIO 102,3 83,5 58,1 52,4 79,3 100,3
In % sul PIL 6,5 54 3,7 3,3 4,8 5,8

SALDO DI BILANCIO

ESCLUSE LE PARTITE 274 62 91 243 182 At
In % sul PIL 1,7 -0,4 -1,2 -1,5 -1,1 -0,1

PIL (x 1.000) 1.565,9 1.557,3 1.557,3 1.602,9 1.660,7 1.718,4
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IL QUADRO DI FINANZA TERRITORIALE

IL QUADRO DI FINANZA REGIONALE

Il guadro tendenziale del bilancio regionale per itriennio 2014/2016

Il quadro di finanza regionale rimane incerto itaz@ne alle ripercussioni finanziarie consegueanprovvedimenti
normativi che sono stati varati a livello stataéd'nltimo anno e che continuano ad incidere pesaeinte sul bilancio
della Regione perché si sommano agli interverfindinza pubblica varati negli anni precedenti.

L’indefinitezza del quadro previsionale finanziadonnessa alla difficile congiuntura economica camgttono in

maniera decisiva la possibilitd di costruire dgilevisioni triennali di spesa coerenti, congrueatténdibili per il

bilancio regionale. Per tale ragione in questacseziviene esposto esclusivamente un quadro teradeniglle entrate
regionali, limitatamente alle voci di natura triat, che al momento dimostrano un certo gradefinitezza.

Il rinvio della piena applicazione dei principi d¢enuti nel decreto legislativo n. 68/2011 sul fismgionale
confermano anche per il 2014 un quadro di finanedvdta dai tributi propri di competenza regiongiettosto
contenuto nel sentiero di evoluzione se non fremaiée principali voci ovvero Irap ed Addizionalgéf. La crisi
economica si riflette ampiamente su questi dueutird specialmente sull'lrap tant’é che il Diparéinto finanze del
MEF ha periodicamente rivisto al ribasso le stimeendo conto del rallentamento dell’economia reatpiindi del
Prodotto interno lordo.

Il profilo pluriennale della composizione delle exé tributarie € ampiamente determinato dal falgrie sanitario. Le
stime condotte sulla spesa sanitaria sia in ref@zséoquanto esposto nel Documento di EconomiaanEandello Stato,
sia secondo le proiezioni dedotte dai documentiusisi presso i tavoli regionali fanno presumereaardrazione delle
risorse a disposizione. In ogni caso tenendo cdatbandamento del prodotto interno lordo nominettee dovrebbe
mostrare timidi segnali di ripresa nel prossimertriio si & potuto immaginare una ripresa dei gétiitutari seppur
fortemente ridimensionati a seguito della congitetoegativa. In particolare il gettito Irap con@na risentire della
fatica della ripresa.

| dati consuntivati 2011 delle dichiarazioni mostrainfatti un ridimensionamento significativo di prese che

presentano valori della produzione non nulli o asi-30% rispetto a tre anni prima). La base imjbile ne risente e
conseguentemente le finanze regionali. La garagizitnanziamento della spesa sanitaria nei limél thbbisogno

assegnato in sede di riparto ripara la finanzeorede da eccessive turbolenze sul versante dedtenina assottiglia
notevolmente le possibilita di manovra sul versaleiéa spesa discrezionale che continua di anammo a subire una
decurtazione sensibile. L'azione regionale devadjusempre di piu concentrarsi su priorita seleaiere su di esse
concentrare le poche risorse disponibili. La pmditilel’amministrazione regionale in questi anniigre si € orientata
nei settori del sociale e dei trasporti dando eedei cittadini nel campo dei servizi essenziali.

Il gettito dei principali tributi regionali vieneostenuto anche dai proventi derivanti dalla lott@asione fiscale; la
Regione partecipa infatti a questi risultati atei@o apposite convenzioni stipulate con I'AgenzdledEntrate. |
recupero di risorse su questo versante, seppuifisigivo in termini assoluti, non riesce che a qmnsare
parzialmente il calo del gettito tributario e ldukione delle altre fonti di entrata attutendoféeb complessivo sul
bilancio regionale.

Il destino del meccanismo di finanziamento dellasspsanitaria regionale, attualmente ancora goweds decreto
legislativo n. 56/2000, che deve ancora prodursedi effetti per 'annualitd 2012, si conclude dtavvio delle

disposizioni previste dal decreto sul fisco reglen&on i decreti attuativi del federalismo infdéiRegioni avranno
maggiore possibilita di incidere sulla definizioeé applicazione dei tributi di propria competendalgrado queste
rilevanti novita che avranno riflessi significatstiil quadro delle entrate regionali si € prefepio il momento fornire
un quadro a legislazione vigente che non tengaranconto di queste novitd dato che sara necessaviare un
processo legislativo di riforma complessivo deltdlita regionale, attualmente ancora da definirgiriforma della
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tassa automobilistica regionale e la sua definitiffeancatura dalla normativa statale e oggettapfiositi incontri
interregionali ma non ha ancora condotto alla fdazione di una legge quadro di riferimento.

Entrate tributarie - Previsioni di gettito 2014/201 6

(valori in milioni di euro)

2014 2015 2016
IMPOSTE 1.259,9 1.287,8 1.318,4
Irap 831,8 844.,6 858,6
Addizionale regionale all'lrpef 390,5 406,1 4227
Arisgam 17,0 17,0 17,0
Imposta benzina 7,0 6,5 6,5
Tributo in discarica 13,6 13,6 13,6
TASSE 1421 1421 1421
Tassa automobilistica 134,0 134,0 134,0
Altre 8,1 8,1 8,1
COMPARTECIPAZIONI 1.880,2 19117 1.9451
IVA (*) 1.880,2 19117 1.9451
TOTALE 3.282,2 3.341,6 3.405,6
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Il debito della Regione Liguria

Il debito a carico della Regione

L'indebitamento della Regione Liguria a fine 201gutta pari a 921 miliardi di euro con circa2if%
rappresentato da prestiti con oneri a carico détkto; ad esso si aggiunge la parte di debito cmetransita dal
bilancio regionale ed i cui pagamenti sono efféttdiaettamente dallo Stato (378 milioni di eurbg passivita residue
a totale carico regionale sono costituite da 38omildi euro di mutui (tutti a tasso variabile) ¢a@tti con Istituti di
Credito per la copertura di spese di investimenteledisavanzo sanita, e da 637 milioni di prestitbligazionari che
hanno finanziato operazioni di estinzione anticpditmutui e nuove spese di investimento.

Lo stock di debito i cui oneri sono coperti da amso statale é stato contratto per la quasi tatédi®%) con
Cassa Depositi e Prestiti.

Lo stock di debito finanziario residuo a fine 20d@ane moderato (19% delle entrate proprie, 13%lalel
entrate correnti) rispetto al contesto italiano & analoghe realta internazionali.

Il servizio del debito &€ ampiamente sostenibil@dsndo, nel 2012, il 2,5% delle entrate propriéaide.

Il debito regionale incide per I'1,56% sul totakel debito complessivo a carico delle Regioni e P/
Autonome.

La composizione del debito regionale

Ricorso al mercato finanziario 38 | 6%
Ricorso almercato dei capitali 638
di cui:
emissioni amortizing 18 3%
emissioni bullet 620 91
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Le emissioni amortizing prevedono il rimborso dapitale frazionato in scadenze periodiche mentre le
emissioni bullet prevedono il rimborso del capitalla scadenza finale.

Il 38% del debito é a tasso variabile, il 5% adasariabile (swappato a fisso) ed il rimanente S/fasso

fisso;

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0%

38%

57%

5%

Tasso variabile

Tasso variabile Tasso fisso
sw appato fisso

Il tasso di interesse medio del debito €& del 3,ib&alo rispetto al 3,48% del periodo 2011/2012.
Il debito residuo ha una vita media residua pair@a 10 anni in considerazione dei sinking funstitoiti nell’ambito

delle emissioni obbligazionarie bullet in essere.

| sinking fund

Ai sensi dell’articolo 4, comma 2 , della legge 2801 (legge finanziaria statale 2002) gli enti &eriti prestiti
obbligazionari con rimborso alla scadenza (bullebno obbligati a ricreare un profilo di ammortamerattraverso la
creazione di un apposito fondo (sinking fund) ininuestire le somme accantonate secondo le madaldicate dal
decreto del ministro del’Economia e delle Finanzeoncerto con il Ministro dell'Interno 389/2003;

La gestione dei sinking fund é regolata da tramsazwap che prevedono:

- il versamento da parte della controparte deglré@®s da pagare alle scadenze previste agli olzidigisti e del
capitale nozionale alla scadenza finale;

- il versamento da parte della Regione di quote stralecostanti di capitale nonché di interessuadasso in linea
con il rendimento prospettico degli investimentyld@pporti semestrali al fondo.
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Le strutture dei derivati

0 La Regione hain essere i seguenti contratti swapss$o di interesse i cui termini sono:

Controparte Regione riceve Regione paga Noziorale a Scadenza
1.1.2013
Euribor 6m +0,15  5,39% 18.750.000,00 12.4.202(
Merrill Lynch
Nomura 5,39% Euriborém+0,15 (1) 49.615.962.01 12.4.202(

(1) se euribor 6m € uguale o inferiore al 3,40% la Begipaga il 4,75% fisso

La capacita di indebitamento

L'articolo 8 della legge 12.11.2011, n.183 (legdestbilita 2012), reca disposizioni volte a faveri il
raggiungimento dell’obiettivo di riduzione del dibpubblico degli enti territoriali .

In particolare il comma 2,attraverso modifica atieolo 10, comma 2, della legge 281/1970, riduak2b al
20% la capacita di indebitamento delle Regioni.

I comma 2 bis, inserito dall'articolo 27, comma @&l DL 216/2011, convertito con legge 14/2012,
stabilisce che resta fermo il limite del 25% peardebitamento autorizzato fino al 31 dicembre 2011
limitatamente agli impegni assunti alla data delnbdembre 2011 per spese di investimento finanziate
dallo stesso, derivanti da obbligazioni giuridicameeperfezionate e risultanti da apposito prospé#o
allegare alla legge di assestamento del bilancl@ 20

A legislazione vigente, il margine residuo sullgmtamento € limitato alla riautorizzazione
dell'indebitamento gia autorizzato col bilancio 201

Per effetto delle regole di contabilizzazione, #iteb dal MEF, derivanti dall’attivazione delle @ipazioni
di cassa autorizzate dagli articoli 2 e 3 del d2B%3 convertito nella legge 64/2013, il debitooauzizato si
e ridotto nel 2013 da 179 a 153 milioni di euro.

Nell'ipotesi di un esaurimento della capacita débdamento nell’ anno 2013, lo stock di debito finario
residuo della Regione rimarrebbe inferiore al 138ltedentrate correnti, un livello modesto rispettoealta
analoghe italiane ed estere.

Perdurando il contesto di instabilita dei mercathré possibile individuare una scelta preferenzialel
ricorso al mercato finanziario o a quello dei calpitin termini di convenienza ed opportunita. Sée
necessaria un’indagine di mercato per condiziolzagecisione.
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Tassi attuali di mercato

TASSO FISSO TASSO VARIABILE
IRS 20 anni 2,74% Euribor 6 mesi 0,40%
IRS 30 anni 2,74%

Fonte: Il Sole 24 ore. Rilevazione del 18.9.2013

La curva di rendimento del tasso euribor 6 mesigip@tro a cui sono ancorati i tassi variabili debitb
regionale) del prossimo triennio, evidenzia peGl4 un graduale rialzo di tasso che raggiunger206
I'l,75% , consentendo quindi il contenimento degiéri anche per tale periodo.

Per quanto riguarda gli spread applicabili alle rap®ni di mutuo delle Regioni e degli Enti Locali
registra una flessione dello 0,50% rispetto all@2012.

Tenuto conto che il debito contratto dalla Regiantsso variabile prevede degli spread fissi pia la
durata delle operazioni di 0,15/0,18 punti percalntel per due mutui, contratti alla fine degli anavanta,
spread negativo non e ravvisabile la convenienzaveidre operazioni di ristrutturazione.

Il Patto di Stabilita Interno della Regione Liguria

Gli enti territoriali concorrono ai fini della tute dell'unita economica della Repubblica, anche iamge
riduzione delle spese per consumi intermedi, adalizzazione degli obiettivi di finanza pubblicdiec
costituiscono principi fondamentali di coordinan@edella finanza pubblica ai sensi degli art. 11¢¢Bma
) e 119 (2 comma) della Costituzione.

L'art. 16 del D.L. 6/7/2012 n. 95 stabilisce chediliettivi del patto di stabilita interno dellegieni a statuto
ordinario sono rideterminati in modo tale da agsie I'importo di 2.000 milioni di euro per ciasoutegli
anni 2013 e 2014 e 2.050 milioni di euro a decerdall'anno 2015.

L'obiettivo del patto di stabilita interno dellegieni per I'esercizio 2013, comprensivo delle rianke
dell’applicazione dell’art. 20 comma 2 e 3 del D28/2011 convertito in legge 111/2011 ammonta
complessivamente a 20.090 milioni di euro;

La legge di stabilita 2013, ha rivisto in modo dfigativo la disciplina del patto di stabilita inte delle
regioni (art. 1 commi 449/472 legge 228/2012) pdevelo lintroduzione di un tetto di spesa
“eurocompatibile” che si affianca a quello di corgrea finanziaria, (che non pud essere superiore
all'obiettivo di competenza euro compatibile) insstuzione del tetto di spesa di cassa in uso fino
all’'esercizio 2012.

L'obiettivo della regione Liguria, fissato con detwr ministeriale del 20 febbraio 2013, ammonta a
736.544.245 euro ed € espresso in termini di caengateuro compatibile ai sensi dell'art 1 comma 449
legge di stabilita 2013

L'aggregato di riferimento per il tetto eurocompdé e stabilito nel complesso delle spese finali
determinate dalla somma:

— degli impegni di parte corrente al netto dei trésfenti, delle spese per imposte e tasse e per gli
oneri straordinari della gestione corrente;
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— dei pagamenti per trasferimenti correnti, per inpa@stasse e per gli oneri straordinari della gasti
corrente;

— dei pagamenti in conto capitale escluse le spesegueessione di crediti, per I'acquisto di titdlii,
partecipazioni azionarie e per conferimenti.

Il complesso delle spese finali in termini di corgrea finanziaria di ciascuna regione non puo esser
superiore, per ciascuno degli anni dal 2013 al 2all'6biettivo di competenza eurocompatibile

Le spese escluse dalla disciplina del patto diilgtalinterno delle regioni a statuto ordinario soquelle
previste dall’art. 32 comma 4 della legge 183 d¥l2 cosi come modificato dall’ art. 1 comma 45Rade
legge 228/2012 e dall’art. 2 comma 7 del D.L. 3BL2 convertito con modificazioni dalla legge 64/201
nonché dall’art. 1 comma 7 del medesimo decretgdedguardante i trasferimenti in favore deglii éodali
soggetti al patto di stabilita interno a valere sesidui di parte corrente a fronte di corrisporideesidui
attivi degli enti locali.

Vengono inoltre confermate per il 2013 le escluisioarenti:

- le spese per la sanita, cui si applica la speaifiseiplina di settore;

— le spese per la concessione di crediti;

- le spese correnti e in conto capitale per intenvesftnanziati correlati ai finanziamenti del'Ume
europea, con esclusione delle quote di finanziaonstattale e regionale.

- le spese concernenti i censimenti di cui all'aiticsd, comma 3, del decreto-legge 31 maggio 2010,
n. 78, convertito, con modificazioni, dalla leggé Riglio 2010, n. 122, nei limiti delle risorse
trasferite dall'lSTAT,;

- le spese relative ai beni trasferiti in attuazideéDlgs 85/2010, per un importo corrispondente alll
spese gia sostenute dallo Stato per la gestioaerahutenzione dei medesimi beni, determinato dal
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministricdi all'articolo 9, comma 3, del decreto
legislativo n. 85 del 2010;

- le spese conseguenti alla dichiarazione dello slie¢émergenza di cui alla legge 24 febbraio 1992, n
225, nei limiti dei maggiori incassi derivanti gaovvedimenti di cui all'articolo 5, comma 5-quater
della legge n. 225 del 1992, acquisiti in appositpitolo di bilancio;

— le spese in conto capitale, nei limiti delle somefiiettivamente incassate entro il 30 novembre di
ciascun anno, relative al gettito derivante d&Niah di recupero fiscale ai sensi dell'articolalél
decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, acquisit@posito capitolo di bilancio;

- delle spese effettuate a valere sulle somme aitgibile regioni ai sensi del comma 263 dell'attco
1 della legge di stabilitd per la realizzazioneled@hisure relative ai programmi di interventi in
materia di istruzione ( art. 32 comma n quater)

In particolare il limite di 1600 milioni previstoall’esclusione di cui alla lettera )comma 4 del&32 L.
183/2011 riguardante le spese finanziate dal fguetal finanziamento del trasporto pubblico localpera
nei confronti delle singole regioni applicando aégetto limite le percentuali di riparto del fonger il
finanziamento del trasporto pubblico locale (4,89 Ip Liguria).

L’esclusione di spesa di cui alla lettera n-bis o4 dell'art. 32 della legge 183/2011, cosi come s
sostituito dall’art. 2 , comma 7 del decreto leggerarichiamato, a valere sulle risorse dei cofirmanenti
nazionali dei fondi strutturali comunitari. operarg’anno 2013, nei limiti complessivi di 1800 roifi di
euro.

Il Patto regionalizzato 2013

Il patto regionale verticale ordinario disciplinalai commi 138 a 140 dell’art. 1 della legge 22020
come modificato dalla legge di stabilita 2013 pdevehe la regione possa riconoscere maggiori gpazi
spesa ai propri enti locali compensandoli con uggmeamento di pari importo del proprio obiettivo i
termini di competenza finanziaria e di competenra eompatibile.

L’'art. 1 comma 122 e seguenti della legge di sitabR013 ha riproposto, estendendolo anche alle

province, il meccanismo del patto verticale inceatt introdotto dall’art. 16, comma 12-bis e sedijatel
D.L. 95/2012 attraverso il quale viene erogato ®offa delle regioni un contributo da destinarsi
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esclusivamente alla riduzione anche parziale deital@ari al'83,33 per cento degli spazi finanzieeduti
agli enti locali ricadenti nel proprio territorio.

In sede di conversione del D.L. 35 (sblocca det#tie AA.PP) con la legge n. 64 del 6 giugno 2013
all'art. 1 bis viene modificata la disciplina dmtto di stabilita regionale prevista dai commil@2 a 126
della legge di stabilita 2013 rideterminando in722nilioni di euro I'importo del contributo da cedealle
regioni, inizialmente previsto in 800 milioni e riatlucendo la condizione che almeno il 50% deglzspa
finanziari ceduti ai comuni vengano attribuitifavore dei piccoli comuni con popolazione fra 1.@05.000
abitanti, mediante accordo da sancire, entro gi@gno 2013, nella Conferenza permanente per orippa
lo Stato, le regioni e le province autonome di Toendi Bolzano»;

Con D.G.R 746 del 28/6/2013"Determinazioni in needt patto di stabilita regionalizzato incentivaticcui

all'art. 1 comma 122 e seguenti legge n.228 del22012 come modificato dall’art. 1 bis della ledi¥

del 6/6/2013” e con DGR. 752 “Determinazioni in iterl patto di stabilita regionalizzato di cuiatt. 32

comma 4 lettera n — bis legge 183/2012" la regibiggiria ha autorizzato gli enti locali che hanndtda
richiesta e ricadenti nel proprio territorio a peggre il proprio saldo di competenza mista peniia 2013
attraverso un aumento dei pagamenti in conto degp&r un importo complessivo di 54.243 migliaiaedro

come indicato in dettaglio nella tabella che segue.

(migliaia di euro)

Art. 32c. 4
Comuni con popolazione superiore a spazio ceduto su incentivato lett. n) bis
cinquemila abitanti D.G. 746 L. 183/2011

D.G. 752

COMUNE DI ANDORA 2.000
Fascia A
COMUNE DI CERIALE 189
COMUNE DI PIETRA LIGURE 82
COMUNE DI VADO LIGURE 975 1.013
COMUNE DI BORDIGHERA 1.269 30
COMUNE DI CAMPOROSSO 20
COMUNE DI VALLECROSIA 320
COMUNE DI VENTIMIGLIA 425 684
FASCIA B 3.280

PROVINCIA DI GENOVA

COMUNE DI CASARZA LIGURE 29
COMUNE DI CHIAVARI 838
COMUNE DI COGOLETO 46
COMUNE DI COGORNO 134
COMUNE DI RECCO 39
COMUNE DI S.MARGHERITA L. 190
COMUNE DI SANT'OLCESE 110
COMUNE DI SERRA RICCO' 98
COMUNE DI SESTRI LEVANTE 525
PROVINCIA DI SAVONA

COMUNE DI ALASSIO 91
COMUNE DI ALBISOLA SUPERIORE 39
COMUNE DI BORGHETTO S.SPIRITO 65
COMUNE DI CARCARE 19
COMUNE DI CELLE LIGURE 118
COMUNE DI LOANO 254
COMUNE DI QUILIANO 118
COMUNE DI VARAZZE 262
PROVINCIA DELLA SPEZIA

COMUNE DI ARCOLA 126
COMUNE DI CASTELNUOVO MAGRA 150
COMUNE DI LERICI 222
COMUNE DI ORTONOVO 80
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PROVINCIA DI IMPERIA

COMUNE DI DIANO MARINA 193

Fascia C Non beneficiari Fondi FESR 3.746

PROVINCIA DI GENOVA

COMUNE DI GENOVA 964 4.873
COMUNE DI ARENZANO 110 326
COMUNE DI BUSALLA 52 445
COMUNE DI CAMPOMORONE 36 125
COMUNE DI LAVAGNA 322 216
PROVINCIA DI SAVONA

COMUNE DI SAVONA 723 737
COMUNE DI ALBISSOLA MARINA 80 272
COMUNE DI CAIRO MONTENOTTE 166 214
COMUNE DI FINALE LIGURE 164 494
PROVINCIA DELLA SPEZIA

COMUNE DELLA SPEZIA 434 3.957
COMUNE DI BOLANO 89 232
COMUNE DI S.STEFANO MAGRA 96 546
COMUNE DI SARZANA 107 182
COMUNE DI VEZZANO LIGURE 7 21
PROVINCIA DI IMPERIA

COMUNE DI IMPERIA 222 1.016
COMUNE DI SANREMO 1.109 1.419
COMUNE DI TAGGIA 194 165
Fascia C Beneficiari Fondi FESR 4.874

TOTALE FASCIAC 8.620

Totale Comuni >5000 abitanti 13.900 16.967

Comuni con popolazione inferiore a

spazio ceduto su incentivato

cinquemila abitanti e superiore a mille D.G. 746
PROVINCIA DI GENOVA

AVEGNO 57
BARGAGLI 92
BOGLIASCO 43
BORZONASCA 95
CAMPO LIGURE 97
CARASCO 311
CASELLA 80
CASTIGLIONE CHIAVARESE 130
CERANESI 36
CICAGNA 222
DAVAGNA 149
ISOLA DEL CANTONE 160
LEIVI 288
LUMARZO 80
MASONE 267
MELE 28
MEZZANEGO 126
MIGNANEGO 181
MOCONESI 212
MONEGLIA 57
MONTOGGIO 220
NE 77
PIEVE LIGURE 27
REZZOAGLIO 115
RONCO SCRIVIA 24
ROSSIGLIONE 243
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SAN COLOMBANO CERTENOLI 118
S. STEFANO D'AVETO 666
SAVIGNONE 158
SORI 188
TORRIGLIA 186
ZOAGLI 286
PROVINCIA DI SAVONA

ALTARE 65
BERGEGGI 315
CALICE LIGURE 141
CALIZZANO 32
CENGIO 388
CISANO SUL NEVA 48
COSSERIA 46
DEGO 69
GARLENDA 183
LAIGUEGLIA 463
MALLARE 35
MILLESIMO 88
NOLI 518
ORTOVERO 106
SASSELLO 280
SPOTORNO 253
STELLA 126
TOVO SAN GIACOMO 314
VILLANOVA D'ALBENGA 95
PROVINCIA DELLA SPEZIA

AMEGLIA 108
BEVERINO 32
BRUGNATO 416
CALICE AL CORNOVIGLIO 183
DEIVA MARINA 130
MONTEROSSO AL MARE 691
PORTOVENERE 517
RICCO' DEL GOLFO 239
SESTA GODANO 209
VARESE LIGURE 465
PROVINCIA DI IMPERIA

BADALUCCO 137
CERIANA 84
CERVO 52
CIPRESSA 377
DIANO CASTELLO 9
DIANO SAN PIETRO 14
DOLCEACQUA 279
DOLCEDO 74
PIEVE DI TECO 274
PONTEDASSIO 22
RIVA LIGURE 316
SAN BARTOLOMEO AL MARE 162
SAN BIAGIO DELLA CIMA 45
SAN LORENZO AL MARE 357
SANTO STEFANO AL MARE 257
VALLEBONA 42
TOTALE PICCOLI COMUNI 14.076
PROVINCE

PROVINCIA DI GENOVA 1.769
PROVINCIA DI SAVONA 2.578
PROVINCIA DELLA SPEZIA 1.668
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PROVINCIA DI IMPERIA 3.285
TOTALE PROVINCE 9.300
SPAZIO FINANZIARIO DA CEDERE 37.276 16.967
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IL QUADRO DI FINANZA LOCALE

| risultati della finanza locale ligure nel trienm 2009/2011

La finanza locale ligure nell’esercizio 2011: un quro di sintesi

Nell’'esercizio 2011 si sono intensificati gli etiedella crisi finanziaria che ha interessato patirmente
'Europa e I'ltalia e I'andamento dei conti pubblié stato influenzato da un quadro congiunturale
decisamente piu sfavorevole rispetto al bienniacgulente nel quale si intravedeva un percorso diausc
dalla crisi finanziaria mondiale.

Nell’anno 2011 le difficolta del contesto italialanno avuto ripercussioni anche sul sistema debBerm
riguardanti la finanza locale. La difficile fasengiunturale ha imposto gia a partire dal 2010 ladoe di
reiterati provvedimenti, accomunati dall'intento a@inseguire obiettivi di finanza pubblica per avgian
percorso di riequilibrio a fronte delle difficoltdne si prospettavano, diretti in via prioritarif@nteggiare la
situazione di emergenza finanziaria. Gli intervéntiapresi, che hanno coinvolto anche la finaruale,
sono stati maggiormente rivolti alla prospettivdeatiere sotto controllo la spesa pubblica e l'iitdetento.

Nonostante tale difficile situazione € proseguita linea di revisione degli assetti dell'ordinamento
istituzionale nel segno della maggiore autonommaguesto difficile contesto qualche progresso netgsso

di riforma delle entrate degli Enti Locali & statompiuto; rileva in tal senso la prima applicazione
dell’articolato sistema di finanziamento previstd B.Lgs. 23/2011 registratasi nel 2011.

Le linee caratteristiche della finanza locale ms#rcizio 2011 sono risultate pertanto ancora canthite
dagli effetti della crisi economica e dalla probditita dell’equilibrio della finanza pubblica ch@nno
imposto misure che hanno determinato limitaziotiattivita degli enti ed una contrazione delle rs®
assegnate.

Nel dettaglio, il quadro risultante dall'insiemegtienterventi normativi che hanno interessato 2@11 gli

Enti Locali € il seguente:

+ radicale modifica dei criteri per I'erogazione ti@sferimenti erariali ai Comuni delle Regioni at8to
Ordinario, essendo iniziata dal 2011 l'applicazideéD.Lgs. n. 23/2011,;

« contestuale applicazione delle riduzioni ai trasfienti previste dalla L. 122/2010 che incidono sul
livello delle risorse assegnate;

+ cessazione dell’assegnazione dei trasferimenti eosgiivi a seguito dell’esenzione dell'imposta
comunale sugli immobili per I'abitazione principaleei confronti dei Comuni delle Regioni a Statuto
Ordinario che percepiscono il Fondo sperimentaléedjuilibrio;

« rimozione dei blocchi all'impiego della leva fisegber le addizionali ed altre imposte locali;

« conferma del criterio del saldo di competenza mp&a |'applicazione del Patto di Stabilita Inter@o
delle misure di flessibilitd su base regionale,imdoduzione di nuovi criteri basati su parametiri d
virtuosita a decorrere dal 2012;

« prosecuzione ed intensificazione delle misure peiduzione della spesa per il personale e le diini
alturn over

« misure rivolte a contenere il fenomeno delle pdpeioni societarie.

Circa il livello delle risorse destinato agli Emtbcali questi, nella gestione dell'esercizio finemio 2011,
hanno assorbito gli effetti finanziari di due imfaoti manovre: la prima, rappresentata dall’'ultiammo del
triennio 2009/2011 dell'intervento di riduzione dalldo tendenziale di comparto, attraverso le nuegele
del Patto di Stabilita Interno stabilito, a regirme5,14 miliardi di euro (1,65 miliardi nel 20029 miliardi
nel 2010) ai sensi degli artt. 77 e 77-bis dellal83/2008, quale concorso del comparto alla reztipne
degli obiettivi di finanza pubblica; la seconda,1g8 miliardi di tagli alle risorse di cui all'ari.4 delle L.
122/2010. Precisamente tale articolo, al co. 2preaisto per le Province una riduzione di 300 milidi
euro per I'anno 2011 e di 500 milioni annui a desrerdall'anno 2012 dei trasferimenti erariali Matistero
dell'Interno, comprensivi della compartecipazioli#RPEF, e per i Comuni con popolazione superiare
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5.000 abitanti una riduzione dei trasferimentiiatadi 1,5 miliardi di euro per I'anno 2011 e dbaniliardi
annui a decorrere dall'anno 26412

A tale complessiva riduzione di risorse si € accagmata la conferma per gli Enti Locali della sospame
del potere di deliberare aumenti di tributi (con dala eccezione della manovrabilita dellimposta
sull’'assicurazione contro la responsabilita cigitmsentita alle Province) sancita dall’art. 1,123, della L.
220/2010.

La tabella 1 illustra un’analisi del quadro riagsumdelle risultanze della gestione di competetegli Enti
Locali liguri nell'anno 2011. Tale analisi mostranse gli effetti della crisi e delle misure attugier
I'equilibrio della finanza pubblica vengono riséntmaggiormente dai Comuni. Nel complesso, pur
proseguendo le difficolta della finanza locale, WaProvince che i Comuni cercano di mantenere una
situazione di sostanziale stabilita attraversadazione della spesa corrente. Sul fronte delleagadi parte
corrente, la finanza comunale risulta complessivasmeidimensionata dopo un quadro di maggiore genut
registrato nel 2010. La crescita delle entrateectirregistrata in quest'ultimo esercizio si intenpe ed
emergono segnali di difficoltd nel controllo deldgacorrente, in quanto le entrate diminuisconanisura
maggiore rispetto alle spese. L'inversione di terzdedelle risorse correnti & ascrivibile al caletanzioso
della componente trasferimenti registratosi a segiéll'applicazione delle nuove modalita di finemento
dei Comuni di cui al D.Lgs. n. 23/2011 iniziata 11 mentre per le entrate tributarie si rileva un
andamento ascendente. Nelle Province si assistenadliminuzione ancora piu consistente delle entrat
correnti riconducile alla flessione sostenuta desferimenti correnti a fronte di una sostanzigeisnarieta
dei tributi propri. In entrambe le categorie diieigulta ancora critico il fronte delle entratelelle spese per
investimenti.

Si segnala che i dati di entrata e spesa comurtdl@ #sultano parziali in quanto 15 Comuni non fann
ancora provveduto a trasmettere alla Regione ificatt di conto consuntivo per I'anno 2011. Cidtania
non altera la significativita delle analisi preséntquesti paragrafi in quanto il peso della paaabne dei
Comuni che non hanno ancora effettuato la trasamssirispetto al totale regionale si puo considerdel
tutto marginale (la popolazione ISTAT rilevata3l/12/2012 dei Comuni non compresi nell’aggregato
oggetto di studio incide sulla popolazione complesdella Regione per appena il 2,1%).

L'analisi evidenzia per il 2011 un ammontare corapieo di entrate in conto competenza sostanziakriant
linea con quello degli impegni totali di spesa, p& il comparto comunale che per quello provircial
L’andamento degli impegni totali relativi a tuttTitoli di spesa che ammontano nel 2011 a 2,7 rdilidi
euro nei Comuni ed a 415 milioni di euro nelle Bmog, € in diminuzione rispetto al 2010 in entrarbi
comparti. La flessione riguarda sia il Titolo | cheTitolo [I mentre la spesa per rimborso di pitest
sostanzialmente costante nei Comuni ed in leggeroeato nelle Province. Mentre per il comparto
comunale la flessione di spesa delle due partilaitio si posiziona sul valore del 5% circa confemente

a quanto riscontrato per I'aggregato di spesa cessplo, a livello provinciale la contrazione dehmmarto

investimenti & maggiormente significativo. Tra lemponenti di spesa corrente si nota che quellailper
personale risulta in discesa in entrambi i comparti

La flessione investe nelle Province anche la coraptendi parte capitale, che registra un decremeelto
30% mentre a livello comunale la variazione negatiegistrata dalle entrate correnti ed in contdtakp
resta collocato su un valore sostanzialmente ealicon quello dell'aggregato totale (5%-6%).

E noto che I'ammontare di risorse a disposizioriedde comparti in esame risulta per la maggioredit
natura corrente. Nell'ambito delle entrate corrémtendenza di maggior rilievo che si riscontramrambi i
comparti attiene alla diminuzione dei trasferimehtparte corrente (soprattutto dallo Stato e dakgione)
(-66% per i Comuni e -21% per le Province). Memtrévello di conto capitale si riscontra una conioae

degli accertamenti per accensione di prestiti @i€Comuni si riduce del 18% e nelle Province diiatidra

il 50%. In entrambe le categorie di enti non sifiea inoltre I'espansione delle entrate del Titdloche in

passato aveva compensato un minore ricorso albital@ento.

14 | e riduzioni dei trasferimenti 2011 a Province @n@ni con popolazione superiore a 5.000 abitamtossiate determinate con il
Decreto del Ministero dell'lnterno del 9 dicembi@l@. Le riduzioni, previste dall'art.14, co. 2, llad.. 122/2010, ammontano
rispettivamente, per Province e Comuni, al 22,92484'11,722% del totale generale dei trasferimerdriali attribuiti in spettanza
al 16 novembre 2010. Sia per le Province che @aniuni sono previsti alcuni trasferimenti esclusia riduzioni.
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Da un’analisi articolata per tipologia di ente (Bn@ze e Comuni) e per partizioni del bilancio (pacbrrente
e parte in conto capitale) puo dirsi, con riguaatle entrate correnti comunali, che le stesse, dj86
miliardi di euro, rappresentano pressoché il 70%tatale generale delle entrate del comparto (2|gurdi
di euro) e circa I'85% delle risorse accertatéadicorrente dall'intero comparto Enti locali.

Tabella 1: Accertamenti e impegni in c/competenzlel principali
voci di entrata e spesa degli Enti Locali liguriAnno 2011
(valori in milioni di euro e valori percentuali)

Anno 2011 (*)

COMPARTO
COMUNI PROVINCE
ENTI LOCALI
valori indde nza vaori ncidenza valon
assolufi su totale assoluti su btale assol uti
(milioni compar to nilioni canparto (milioni
di euro) (valori %) d euro) (valori %) di euro)
ENTRATE TRIBUTARE (Titob 1) 1.2489 89,3% 149,7 10,7 % 1.3986
ENT RATE DERIVANTI DA CONTRIBUTIE 0 0
TRASFERIMENTICORRENTI (Titolo II) 213.9 56,9% 1619 4.1% B
ENT RATE EXTRATRIBUTARIE (Tiolo Il1) 3%,8 93,4% 28,2 6 6% 425,0
ENTRATE CORRENTI (Titoli I, 11, 1l) 1.859,6 84,5% 339 ,8 15,5% 2.1994

ENTRATE DERIVANTI DA AL E NAZIONE,
TRASFERIMENTIDI CAPITALI E RISCOSSIONE Di 474,6 92,2% 40,4 78% 514,9
CREDITI (Titolo IV)

ENTRATE DERIVANTI DA

ACCENSION| DI PRESTITI (Tiolo V) 113.3 92,9% 87 7% 122{
ENTRATE IN CONTO CAPITALE (Tioli IV e V) 587,8 92,3% 49,1 77% 636,9
ENTRATE DASERVIZIP ER CONTO DI TERZI (Titolo VI) | 18 3,2 88,8% 231 1,2% 206,3
ENTRATE TOTALI (Titoli I, 1, 115 1V, V, Vi) 2.630, 5 86,5% 2120 135% 3.0425
SPESA CORRENTE (Titolo I) 17374 | 846% 3152 154% 2.0525
SPESA IN CONTO CAPITALE (Tiolo 1) 5%.2 90.9% 58,7 91% 642.9
SPESA PER RIMBORSO DI PRESTITI(Titolo 1) 1515 88, 8% 19,1 112% 1705
SPESA PER SERV ZI PER CONTO DI TERZI (Titob IV) | 183 ,2 88,8% 231 1,2% 206,3
SPESE TOTALI (Titol | 11, 11, IV) 2.658,2 86,5% 416 1 135% 3.0743

(*) Gli importi per I'anno 2011 sono da considerarsi al neto d queli dei Comun di Baiaido, Camporosso, Cogorno, lsdabona,
Maissana,Olivetta San Michele, Osiglia, Pomp eiana, Pontinwrea, Prela, Rocchetta Nervina, Taggia, Vallebona, Vasia, Ve zi Potio per i
qualinon risultano ancora disponibili i certficati d rendicontoal bilancio.

Fonte: Certificati di Rendiconto al bilancio dei Comur delle Province Liguri - Anno 2011

La restante parte delle entrate dei Comuni ligucostituita per il 18% da entrate di tipo straoadio e
trasferimenti in conto capitale (pari a quasi 47Biomi di euro) e per il 4% da entrate derivanti da
accensione di prestiti (pari a 113 milioni di eurQuesti ultimi dati dimostrano che nel 2011 il quarto
comunale ha provveduto prioritariamente al finam&ato dei propri investimenti con mezzi propri psto
che con il ricorso al mercato finanziario, assuneeledentrate del Titolo IV il ruolo prevalente riathbito
dell'aggregato di bilancio in conto capitale.

Nel rapporto di composizione delle entrate correotio le risorse tributarie che, con un valore lagso
superiore a 1,2 miliardi di euro, assumono il ruddmninante, pesando sul totale dell’aggregato pesigl
47%. Decisamente piu contenuta la quota di trasfarti di parte corrente (11,5%), che ammontano
complessivamente a 214 milioni di euro circa. Maggidi qualche punto percentuale I'apporto delkeate
tariffarie, che con un peso relativo di oltre iB2@rrivano a collocarsi sui 400 milioni di euro.
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A livello di comparto provinciale sono per conteédntrate del Titolo Il, con oltre 160 milioni dire, ad
incidere maggiormente sull’aggregato di parte cuag47,6%). Quest'ultimo, con un importo pressoché
pari a 340 milioni di euro, pesa sul totale gereedglle entrate per I'85% circa. Altrettanto cotesite la
guota di incidenza delle entrate tributarie chg@rapentano il 44% del’ammontare complessivo d&larse
correnti (150 milioni di euro) mentre il contributielle entrate extratributarie risulta pari a ppao dell’8%
(quasi 30 milioni di euro).

Per quanto riguarda la parte di bilancio del carapitale, dai valori rilevati per i due Titoli dhgata IV e V
si riscontra che anche le Province hanno ridottorid ricorso all'indebitamento nel finanziamentegd
interventi in conto capitale.

Per quanto riguarda la composizione della spesdddigure si osserva che i Comuni sostengono 0l 2
impegni di spesa di funzionamento per circa 1,7andl di euro, pari al 65% del totale generalealslbesa
comunale e all'85% della spesa registrata a tibaoente dall’intero comparto Enti Locali. La spese
investimenti ammonta invece a circa 590 milionedro, pari al 22% dell’aggregato complessivo disspe
mentre quella per rimborso di prestiti, pari a biloni di euro, ne rappresenta appena il 5,7%.

Anche le Province registrano uscite correnti not@emte superiori a quelle in conto capitale. Inoval
assoluto sono stati impegnati per investimenti @tbm di euro (14% della spesa totale) mentredesie
destinate al funzionamento dellEnte ammontano & &dilioni di euro (pari al 75% della spesa
complessiva).

I Comuni

Con riguardo ai Comuni gli effetti delle manovrdegigono nei risultati da rendiconto alla luce geali le
entrate correnti accertate perdono terreno. A &eseno state essenzialmente le entrate tributedian
particolare l'addizionale allIRPEF. In particolardall’analisi di dettaglio dellandamento delletrate
comunali liguri nel triennio 2009/2011 emerge urdamento del Titolo | in deciso aumento (esse Ssi
collocano a fine periodo su un importo di oltre hliardi di euro, pari a +56,8% rispetto al 2009)
proseguendo la tendenza che si era manifestajargeim modo ridotto, nel precedente esercizio stanie

le difficolta che gli effetti della crisi dell’autdverberano sulle entrate comunali (tabella 2).

L'incremento delle entrate tributarie, che risporideampia misura alla necessita di compensarerilrve
meno dei trasferimenti centrali, & riconducibileparticolare alla cospicua crescita della categ8ftiaelle
entrate tributarie relativa ai “tributi specialaltre entrate tributarie proprie” che nel 2011\amio a superare

i 320 milioni di euro (valore 4 volte superiore @etjo registrato nel 2009). L'andamento dei tritagiciali

in crescita esponenzialesente della circostanza che in tale categoriatado sclassificato il Fondo
sperimentale di riequilibrio assegnato per la priroia nel 201% ed & imputabile alla modifica del sistema
di finanziamento dei Comuni ed al processo di s&ogtine dei trasferimenti con entrate tributarigeauto

in attuazione del federalismo fiscale: nello speoifl cambiamento nella struttura delle entratenooali
desumibile dai bilanci é stato realizzato attrawdiiscrizione nella categoria Imposte delle asseipni del
Fondo sperimentale di riequilibrio nella categaddia delle imposte relative ai “Tributi speciali ettra
entrate tributarie proprie”. Cid comporta, comewince dalla successiva tabella 4, un notevole iamginto
dell'indice di autonomia tributaria dei Comuni ettresi il raggiungimento di un elevato livello di
autosufficienza finanziaria che, tuttavia, trovadamento in assegnazioni di quote di gettito dutiila cui
gestione & assegnata ad un diverso livello di gaver

Il Titolo | fa registrare incrementi in tutte e tie categorie costituenti. Le imposte aumentanairadgitmo
moderato nel secondo biennio (+13,4%) crescendatdaa 642 milioni di euro, ascrivibile all'addiziale
comunale all'lRPEF (+4,2%) mentre I'ICl, che restntrata di maggior rilievo, fa registrare un calel
25% (da 535 a 400 milioni di euro). La compartezipae all'IRPEF si contrae in misura ancora piu
cospicua (-81,4%).

Continua lo sviluppo delle tasse accertate, chelesrano in cifra assoluta a circa 170 milioni drceu
(+3,5%), crescita questa imputabile ad un effetdviduppo del gettito della TARSU (+4,8%), che ndn
stata interessata al blocco della leva fiscalearidante altri tributi.

15 "assegnazione di competenza del Fondo sperimeedtaiequilibrio & stata quantificata in 8,4 mitiadi euro con il Decreto del
Ministero dell'Interno, di concerto con il MinistedellEconomia e delle Finanze, del 21 giugno 2011
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Nell’'esercizio 2011 I'apporto richiesto agli Entotali per contribuire all’equilibrio della finanzaubblica é
stato rappresentato da una serie di misure trauddi gsulta rilevante la riduzione del livello delrisorse
trasferite. La prosecuzione del percorso versedagpautonomia finanziaria ha segnato una primgatapn
I'attuazione del fondo sperimentale di riequilibratne, tuttavia, ha una scarsa incidenza sull'efett
realizzazione delllampliamento degli spazi di aetedminazione ed incorpora le riduzioni dei trasfienti
previste dalla L. 122/2010.

La tendenza ascendente delle entrate tributare,selgnano nel 2011 un incremento del 36%, noneriesc
infatti a compensare l'evidente flessione del Titbldelle entrate, che nel complesso risultanodlo del -
67% e subiscono rispetto all’esercizio precedentedecurtazione in valore assoluto di oltre 400omiildi
euro. Il dato dei trasferimenti risulta cosi notewente in flessione per via delle diverse modatita
assegnazione delle risorse in atto dal 2011. Tiadraento € condizionato in particolare dalla cairae

dei trasferimenti di provenienza dallo Stato, il andamento ascendente era stato notevolmentenziio
dalla compensazione del minor gettito ICI, e che fanno registrare un drastico calo (-88%) cheifra c
assoluta raggiunge gli 87 milioni di euro.

Dal complesso degli elementi ora esaminati pudailsi come, nell’esercizio 2011, il Titolo Il dedhtrata &
stato interessato da notevoli cambiamenti che nadarodotto un deciso ridimensionamento. E indubbi
che la linea della progressiva riduzione dell'ia@to erariale nel triennio considerato ha iniziatbavere
un effetto sensibile nel 2011 che si é riverbesalosolume complessivo delle risorse assegnat®@iudi.

Con riferimento alla disciplina dei trasferimentagali, questa e stata caratterizzata, nel 20a1yraé prima
definizione del quadro delle disposizioni di atioae del federalismo fiscale disegnato dalla ledgkega
42/2009. La complessa applicazione delle nuove fitadai finanziamento ha inciso in maniera
determinante sulla struttura dei trasferimentia&tato ai Comuni delle Regioni a Statuto Ordinathe ne

e risultata ampiamente modificata. Risultano apgtiov provvedimenti di attuazione del D.Lgs. n.
23/201116 che hanno trovato applicazione a paa#le2011 e avranno incidenza sugli andamenti futuri
dell'intervento erariale a sostegno della finaroale.

Per i Comuni appartenenti alle Regioni a Statutdir@rio, destinatari delle previsioni di cui allegbe
42/2009, risultano soppressi la quasi totalita tasferimenti erariali, ad eccezione del fondo pér
interventi di Province e Comuni, gia “contributiilsppo investimenti”, ossia i contributi erariah iessere
sulle rate di ammortamento dei mutui contratti d&giti Locali, nonché degli altri contributi spektidi cui
all'art. 119, co. 5, della Costituzione (per lom@tura esclusi) o non fiscalizzabili secondo quamné&visto dal
D.Lgs. 23/2011.

L'art. 2, co. 8, del medesimo D.Lgs. 23/2011, havjgto per i Comuni delle RSO la sostituzione dei
trasferimenti con entrate tributarie ripartite iask al gettito prodotto in ciascun Comune, ossibase al
criterio geografico. Tuttavia, nella prima applicae tale criterio e risultato parzialmente atti&abm quanto
solo una quota delle nuove compartecipazioni @ sipartita in base al valore della base imponipitesente

in ciascun Comune. La prima attribuzione a titolocdmpartecipazione all'lVA é stata determinata in
relazione alla base imponibile regionale pro-caplie altre assegnazioni del fondo sperimentale di
riequilibrio indicate dal co. 7 del predetto artséno state disposte dal Decreto del Ministro biedino, di
concerto con il Ministro del’Economia e delle Fiza del 21 giugno 2011, sulla base di criteri @mgono
conto della popolazione residente e del livellotdbuti immobiliari.

Anche se limpatto complessivo di questa prima aitone non avrebbe dovuto comportare eccessive
modificazioni nel volume delle risorse, la struttwtelle entrate comunali ne risulta decisamenteifioath,

in quanto i precedenti trasferimenti risultano okt da entrate costituite da compartecipaziortributi
erariali considerate di natura tributaria, ancha@e effettivamente ascrivibili alla leva fiscatele.

Rimasto stabile, per contro, il volume delle emtrariffarie, che risultano in lievissimo aument®4%) e
che si collocano per tutto il triennio su un valgseessoché pari a 400 milioni di euro. le entrate
extratributarie.

16 gj tratta di due decreti, in data 21 giugno 20ddl, Ministro dell'Interno, di concerto con il Mini® del’Economia e delle
Finanze, emanati ai sensi dell'art. 2, co. 7 edeB,D. Lgs. 23/2011. Il decreto, emesso in appiarez dell'art. 2, co. 8, del D.Lgs.
23/2011, ha individuato i trasferimenti erarialii d@omuni appartenenti alle Regioni a Statuto Ordmata sopprimere e ha
corrispondentemente attribuito ai Comuni, per l'a®®dl, risorse a titolo di compartecipazione IVAnohé per il Fondo
sperimentale di riequilibrio.
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Per quanto concerne il comparto delle entrate iiccoapitale, queste si contraggono nel 2011 ok dl6%,
passando dai 628 ai 588 milioni di euro. Le enteaigertate del Titolo V si contraggono rispett@@l10 del
18%. Tale riduzione, che provoca un effetto depvessul livello dei risorse destinate alle iniziagiin conto
capitale, & imputabile principalmente alla contaei della voce relativa alle emissioni di prestiti
obbligazionari. Diversamente, per le entrate dedldilV, non si rilevano particolari flessioni (385).

Le componenti del Titolo IV non registrano andamentogenei in quanto, all'incremento consistente de
trasferimenti di capitale dallo Stato, che a firiertnio risultano piu che raddoppiati rispetto edercizio
2010 costituendo per importo la seconda comporggit&itolo, ed a quello piu contenuto dei trasfeniti

di provenienza regionale (-23%), che rivestono ublo preponderante all'interno dell'aggregato
complessivo, si contrappone la flessione dellaossone di crediti (-87,4%) e dell’alienazione teini
patrimoniali (-40%).

Sul fronte della spesa, il Titolo | ha comportat@ iiliardi di euro di impegni; in termini assolua
diminuzione rispetto all'esercizio precedente dslesa di funzionamento ammonta a circa 83 milioni
euro (-4,6%), ascrivibile in prevalenza alla dmestidiscesa dei trasferimenti (-55%). Le misure di
contenimento imposte con le varie manovre sui cpuabiblici hanno conseguito 'effetto della riduzeon
della spesa per il personale, che nei Comuni praségtendenza di contenimento del biennio 2009201
subendo un ulteriore calo nel 2011 (-3,4%) ed @&tewsi sui 540 milioni di impegni. La spesa impagn

nei beni e servizi, che assorbe oltre il 50% dsjt@sa corrente, prosegue nella tendenza ascendente,
dimostrandosi in controtendenza rispetto agli ditie principali interventi (+11%).

Si contrae ad un ritmo conforme a quello della apEsrente la spesa in conto capitale, che scem@d. @ a
586 milioni di euro (-5,4%) mentre la spesa peibonso di prestiti resta sostanzialmente stazionaria
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Tabella 2: Evoluzione degli accertamenti e degligegni in c/competenza
delle entrate e delle spese comunali liguri - Thméo 2009/2011
(valori in milioni di euro e valori percentuali)

2009 2010 (%) 2011 (*) )
tassi var
valori tassi var valori tassivar valori tassi var 2011/09
assoluti 2009/08 assduti 2010/09 assoluti 2011/2010 | (valori %)
(milioni di euro) (valori %) | (milionidi euro)  (valori %) | (milioni di euro)  (valori %)
ENTRATE TRIBUTARIE (Titolo I) 79,7 -0,1% 920,5 15,5% 1.248,9 357% 56,8%
Imposte 558,0 -1,1% 565,8 1,4% 641,9 134% 150%
di cui:
ICI 383,0 -1,9% 535,6 39,8% 399,1 -25,5% 4,2%
Addizionale IRPEF 107,7 -0,8% 1100 2,1% 1146 42% 6,4%
Compartecipazione IRPEF 32,1 7,3% 33,5 4,5% 6,2 -81,4% -80,6%
Tasse 157,3 6,7% 276,7 75,9% 286,3 35% 82,0%
di cui:
TARSU 148,6 7,6% 1625 9,3% 170,3 4,8% 14,6%
Tributi speciali ed akre entrate tributarie proprie 81,4 -5,6% 78,0 -4,2% 320,7 311,1% 294,0%
ENTRATE DERIVANTI DATRASFERIMENTI CORRENTI (Titolo I 653,4 -2,6% 643,4 -1,5% 213,9 -66,8% 67,3%
di cui:
Contributi e trasferimenti comenti dallo Stato 456,5 -1, 7% 473,1 3,6% 57,8 -87,8% -87,3%
Contributi e trasferimenti corenti dalla Regione 137,1 -15,2% 125,6 8,4% 113,9 -9,3% -16,9%
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE (Titolo IIl) 400,0 0.2% 395,2 -1.2% 396,8 0,4% -0,8%
di cui:
Proventi dei servizi pubblici 192,6 -0,9% 203,1 5,4% 230,6 135% 19,7%
Proventi dei beni dell'ente 76,2 10,5% 72,5 4,8% 76,9 6,2% 1,0%
Proventi diversi 106,3 34% 98,1 -7,7% 69,2 -29,5% -34,9%
ENTRATE CORRENTI (Titoli |, I, I11) 1.850,1 -1,0% 1.959,1 5,9% 1.859,6 -5,1% 0,5%
ENTRATE DERIVANTI DAALIENAZIONE, TRASFERIMENTI DI CAPITALI E R o o 2 o
RISCOSSIONE DI CREDITI (Titolo V) 3815 2,1% 4909 28.1% 474,6 3,3% 244%
di cui:
Alienazione di beni patrimoniali 29,9 -57,3% 46,5 55,1% 27,7 -40,3% -74%
Trasferimenti di capitali dallo Stato 30,3 -61,2% 41,8 38,1% 107,3 156,6% 254,4%
Trasferimenti di capitali dalla Regione 130,5 -4,6% 168,6 29,2% 207,1 229% 58,7%
Riscossione di crediti 71,0 -32,8% 1355 90,8% 171 -87,4% -75,9%
ENTRATE FINALI (Titoli I, II, 1, 1V) 2.231,6 -6,1% 2.450,0 9,8% 23341 -4, 7% 4,6%
ENTRATE DERIVANTI DAACCENSIONE DI PRESTITI (Titolo V) 127,6 21,9% 1375 7,7% 113,3 -17,6% -11,3%
di cui:
Assunzione di mutui e prestiti 105,0 13,9% 118,3 12,7% 101,5 -14,2% -3,3%
Emissione di prestiti obbligazionari 04 -47,3% 4,0 812,6% 0,4 -90,4% -12,2%
ENTRATE IN CONTO CAPITALE (Titoli IV e V) 509,2 -17,0% 628,4 23,4% 587,8 -6,5% 154%
ENTRATE DASERVIZI PER CONTO DI TERZI (Titolo V1) 2131 -4, 7% 207,0 2,8% 183,2 -11,5% -14,0%
ENTRATE TOTALI (Titoli I, II, lIl, IV, V, V1) 2.572,3 -4,9% 2.7945 8,6% 2.630,5 -5,9% 2,3%
SPESACORRENTE (Titolo 1) 1.741,4 -1,4% 1.8205 4,5% 17374 -4,6% 02%
di cui:
Spesaper il personale 569,0 -0,3% 558,1 -1,9% 539,1 -3,4% -5,2%
Spesaper acquisto di beni di consumo e prestazioni di servizi 697,4 22% 820,8 17, 7% 913,6 11,3% 31,0%
Trasferimenti 275,2 -2,2% 265,7 -3,5% 119,6 -55,0% -56,5%
Interessi passivi e oneri finanziari diversi 95,4 -23,0% 83,0 -13,0% 83,9 1,1% -12,1%
SPESAIN CONTO CAPITALE (Titolo I1) 501,0 -17,3% 619,3 23,6% 586,2 -5,4% 17,0%
SPESE FINALI (Titoli I e I1) 2.242.4 -5,4% 2.4398 8,8% 23235 -4,8% 3.6%
SPESAPER RIMBORSO DI PRESTITI (Titolo I11) 154,0 -8,1% 151,9 -1.4% 151,5 -0,3% -17%
di cui:
Rimborso di quota capitale di mutui e prestiti 102,1 -19,5% 105,8 3,5% 109,9 3,9% 7,6%
Rimborso di prestiti obbligazionari 27,7 6,8% 28,7 3, 7% 29,1 1,4% 5,2%
SPESAPER SERVIZIPER CONTO DI TERZI (Titolo IV) 2118 -5,2% 206,8 2,3% 183,2 -11,4% -13,5%
SPESE TOTALI (Titoli I, I1, 111, 1V) 2.608,2 -5,6% 2.798,6 7,3% 2.658,2 -5,0% 1,9%
EQULIBRIO CORRENTE = . - B 133 593
(Entrate correnti - Spesa corrente - Spesa per rimb  orso di prestiti)
EQUILIBRIOIN CONTO CAPITALE =
(Entrate da alienazione, trasferimenti di capitali e riscossione di crediti 8,1 9,0 1,6
- Spesa in conto capitale + Entrate daaccensioned i prestiti)
EQUILIBRIO FINANZIARIO (O SALDO DI COMPETENZA) = 372 42 276
(Equilibrio corrente + Equilibrio in conto capitale ) ) ) !

(*) Gli importi per I'anno 2010 sono da considerarsi al netto di quelli dei Comuni di Maissana e Varese Ligure per i quali non risultano disponiili i certificati di rendiconto al bilancio.

(**) Gli importi per I'anno 2011 sono da considerarsi al netto di quelli dei Comuni di Baiardo, Camporosso, Cogorno, Isolabona, Maissana,Olivetta San Michele, Osiglia, Pompeiana, Pontinvrea,
Prela, Rocchetta Nervina, Taggia, Vallebona, Vasia, Vezzi Portio per i quali non risultano disponibili i certificati di rendiconto al bilancio.

Fonte: Certificati di Rendiconto al bilancio dei Comurhiguri - Anno 2011

In riferimento agli equilibri di bilancio, apparei édnmediata evidenza il peggioramento del saldo di
competenza di parte corrente, da mettere in relazat’andamento delle entrate correnti. La presarela
parte corrente di una riduzione di spesa inferemguella delle entrate comporta per il 2011 un vale
peggioramento dell’equilibrio di competenza rispett’esercizio 2010 (esso scende da -4,2 a -21j6nin

di euro) attribuibile alla riduzione del saldo @irfe corrente che, pur mantenendo un segno negattutto

il triennio, aveva registrato un aumento nel 2048sando da -45 a -13 milioni di euro. i dati eviain
mostrano una scarsa capacita dei Comuni di fatdroan entrate correnti a tutte le spese di furazizanto

ed al pagamento della quota capitale dei mutuiimartamento.
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In calo, seppur piu contenuto e mantenendo segsitiyiy anche I'equilibrio in conto capitale (daa9l,6
milioni di euro).

Le Province

Per le Province gli effetti finanziari delle manewwer il 2011 si sono rilevate di maggior impatt@gione
dei minori valori assoluti sui quali pesano maggiente le dimensioni delle riduzioni. Il calo dedietrate
correnti, ed in particolar modo dei trasferimesgtistato assorbito principalmente con la proseceziusl
cammino di riduzione della spesa corrente, i cyidgni sulla competenza sono diminuiti del 13% tispal
2010. Una politica di riduzione della spesa coeremn gli indirizzi legislativi delle politiche diduzione
della spesa che si legge nella contrazione sia dpktsa di personale che della spesa per I'acaliibeni di
consumo e di servizi.

In conclusione, anche per le Province, il Patt8tdbilita da un lato e le riduzioni di risorse @difo, hanno
costretto in ambiti piu che rigidi le gestioni d®ianci che hanno dovuto soprattutto conteneressdraire
gli effetti della partecipazione al raggiungimedegli obiettivi di finanza pubblica.

Dall’analisi di dettaglio, illustrata nella tabelfa emerge una sostanziale stabilita delle enttatditolo I,
che si posizionano nel 2011 attorno al livello 'deiho precedente (149 milioni di euro), a frontaudicalo

di oltre il 20% delle entrate derivanti da trasieenti correnti che scendono dai 206 ai 160 milaireuro (-
21,4%). La dinamica in calo dei trasferimenti ineesoprattutto quelli di provenienza regionale. In
particolare dalla Regione sono stati accertati nhitnasferimenti nella misura del 20% circa (essrslono
dai 102 milioni di euro del 2010 agli 81 milionild2011) e dalla Regione per I'esercizio delle fomzi
delegate nella misura del 23%.

Piu contenuta la riduzione delle risorse provincil tipo extratributario (-4,5%), che tuttavia ®omwli
limitato rilievo nel panorama delle entrate provatic

Nel’ambito delle imposte la variazione piu consige (negativa) che si registra nel secondo biennio
interessa la compartecipazione al'lRPEF mentrediaponente piu sostanziosa della categoria, I'in@pos
sulle assicurazioni RC auto (43%) aumenta del 9%djniea con l'addizionale sul consumo dell’energia
elettrica (+9,7%).

Nell’'esercizio 2011, per le entrate in conto cdpits evidenzia ancora una situazione problematmaita
sia al minore ricorso all'accensione di prestiia sll’landamento declinante dell’autofinanziamense
complessivamente infatti le entrate correnti dejl@ttro Province liguri diminuiscono del 12%, amat
decisamente piu sostenuto si contraggono le erdigtarte capitale (-30%) che passano dai 71 niiliion
euro del 2010 ai 49 milioni del 2011 per effetta della contrazione del 50% dell’accensione di finatu
prestiti, ed in particolare della voce relativaassunzione di mutui e prestiti da cui quest’ultinsulta
totalmente composta, sia dellandamento decresdiiie entrate da alienazione e trasferimenti gitake,
che passano dai 53 ai 40 milioni di euro (-24%fJindnziamento degli investimenti attraverso ilorigo al
mercato risulta pertanto in calo notevolmente ipinso rispetto al passato, mentre per le entate
alienazione la flessione risulta leggermente matensa rispetto a quella registrata nel precedsgesizio.

Nell’ambito del Titolo IV a cedere maggiormente gartrasferimenti di capitali dalla Regione (-55%Me
costituiscono nel 2011 il 34% circa dell’aggregtitale, e la riscossione di crediti (-61%). La $iese di
queste due componenti di entrata appare piu chteotdlanciata dalla crescita dei trasferimentiaiathe a
fine periodo ammontano a oltre 10 milioni di euro.
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Tabella 3: Evoluzione degli accertamenti e degligegni in c/competenza
delle entrate e delle spese provinciali liguri -i@nnio 2009/2011
(valori in milioni di euro e valori percentuali)

(Equilibrio corrente + Equilibrio in conto capitale )

2009 2010 2011 .
- - - - - - tassivar
valori tassi var valori tassivar valori tassi var 2011/09
assoluti 2009/08 assoluti 2010/09 assoluti 2011/10 (valori %)
(milioni di euro) (valori %) (milioni di euro)  (valori %) (milioni di euro) (valori %)
ENTRATE TRIBUTARIE (Titdo I) 156,3 -1,4% 149,2 -4,5% 149,7 0,4% -4,2%
Imposte 155,9 -1,4% 1487 -4,6% 149,5 0,5% -4,1%
di cui:
Addizionale sul consumo di energia elettrica 27,9 -6,2% 214 -23,6% 23,4 9,7% -16,2%
Imposta provinciale di trascrizione 28,4 4,0% 28,0 -1,7% 27,0 -3,3% -4,9%
Impostasulle assicurazioni R.C. auto 60,2 -2,6% 58,8 -2,3% 64,1 9,1% 6,6%
Compartecipazione IRPEF 27,2 2,7% 27,3 0,5% 20,8 -24,0% -23,6%
ENTRATE DERIVANTI DATRASFERIMENTI CORRENTI (Titol o Il) 185,8 14,9% 206,0 10,9% 161,9 -21,4% -12,9%
di cui:
Contributi e trasferimenti comenti dalla Regione 88,3 6,3% 1021 15,5% 81,0 -20,7% -8,3%
Contributi e trasferimenti correnti dalla Regione perfunzioni delegate 75,0 282% 745 0,7% 574 -23,0% -23,5%
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE (Titolo I11) 29,6 183% 29,5 0,1% 282 -4,5% -4,7%
di cui:
Proventi dei servizi pubblici 3,4 9,0% 3,9 16,2% 43 10,3% 28,1%
Proventi dei beni provinciali 8,3 13,0% 9,1 9,6% 8,6 -5,9% 3,1%
Proventi diversi 14,8 34,3% 13,9 6,2% 131 -5,9% -11,7%
ENTRATE CORRENTI (Titolil, II, I11) 3717 7.7% 384,7 3,5% 339,8 -11,7% -8,6%
ENTRATE DERIVANTI DAALIENAZIONE, TRASFERIMENTI DI
* 0 - 0 - 0, - 0/
CAPITALI E RISCOSSIONE DI CREDITI (Titolo 1V) 2.7 306% 53.2 26.7% 404 24.2% 44.5%
di cui:
Trasferimenti di capitali dallo Stato 4,0 -31,5% 2.4 -39,5% 10,3 329,6% 159,8%
Trasferimenti di capitali dalla Regione 38,7 39,5% 30,1 -22.2% 13,6 -54,9% -64,9%
Riscossione di crediti 23,2 36,1% 15,6 -33,0% 6,1 -60, 7% -73,7%
ENTRATE FINALI (Titoli I, I, IIl, 1V) 4443 10,9% 438,0 -1,4% 380,2 -13,2% -14,4%
ENTRATE DERIVANTI DAACCENSIONE DI PRESTITI (Titolo V) 24,3 -2,5% 17,3 -28,9% 8,7 -49,6% -64,1%
di cui:
Assunzione di mutui e prestiti 24,3 57,8% 17,3 -28,9% 8,7 -49,6% -64,1%
ENTRATE IN CONTO CAPITALE (Titoli IV e V) 96,9 20,4% 70,5 -27,3% 49,1 -30,4% -49 4%
ENTRATE DASERVIZI PER CONTO DI TERZI (Titolo VI) 31,0 -35,7% 27,1 -12,7% 231 -14,6% -25 5%
ENTRATE TOTALI (Titoli I, II, I, IV, V, VI) 499,6 54% 482,3 -3,5% 412,0 -14,6% -17,5%
SPESACORRENTE (Titolo 1) 350,8 133% 360,8 2,9% 315,2 -12,7% -10,1%
di cui:
Spesaper il personale 80,6 4.5% 80,0 -0,8% 777 -2,9% -3,6%
Spesaper acquisto di beni di consumo e prestazioni di serizi 206,8 147% 2099 1,5% 192,7 -8,2% -6,8%
Trasferimenti 39,8 284% 48,0 20,7% 216 -55,1% -45,8%
Interessi passivi e oneri finanziari diversi 9,0 -4,2% 8,6 -5,1% 8,4 -2,2% -7.2%
SPESAIN CONTO CAPITALE (Titolo I1) 108,9 139% 77,8 -28,6% 587 -24,5% -46,1%
SPESE FINALI (Titoli I'e II) 459,7 135% 4386 -4.6% 373,9 -14.8% -18.7%
SPESAPER RIMBORSO DI PRESTITI (Titolo IiT) 18,0 1,9% 18,7 3, 7% 191 22% 59%
di cui:
Rimborso di quota capitale di mutui e prestiti 8,5 51% 9,2 8,1% 9,5 3,7% 12,1%
Rimborso di prestiti obbligazionari 9,4 3,3% 9,5 0,7% 9,5 0,7% 1,4%
SPESAPER SERVIZIPER CONTO DI TERZI (Titolo 1V) 31,0 -35,7% 27,1 -12,7% 231 -14,6% -25,5%
SPESE TOTALI (Titoli I, 11, 111, IV) 508,7 8,0% 4844 -4,8% 416,1 -14,1% -18,2%
EQULIBRIO CORRENTE = 29 52 56
(Entrate correnti - Spesa corrente - Spesa per rimb  orso di prestiti) ! ' :
EQUILIBRIO IN CONTO CAPITALE =
(Entrate da alienazione, trasferimenti di capitali e riscossione di -12,0 -7.3 -97
crediti - Spesain conto capitale + Entrate da acce  nsione di prestiti)
EQUILIBRIO FINANZIARIO (O SALDO DI COMPETENZA) = 91 21 41

Fonte: Certificati di Rendiconto al bilancio delle Brince Liguri - Anno 2011

Decisamente maggiori a livello provinciale le rigud dei due aggregati di spesa corrente ed inccont

capitale rispetto a quanto rilevato per il compadmunale. In particolare la spesa corrente impgagpari a
315 milioni di euro nel 2011, risulta in riduziowke quasi il 13% rispetto al 2010 (361 milioni direy

L'andamento in crescita della spesa corrente, ¢heras dimostrato ridotto nel precedente esercigio,

interrompe nel 2011, nel quale si assiste ad whaibne dei pagamenti complessivi.

La contrazione tutto sommato moderata della speswingiale di funzionamento nel 2011 si verifica
attraverso un contenimento esteso a quasi tutedecomponenti che fanno segnare andamenti indiess
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Essa puo essere connessa alle specifiche misuteaohe introdotto limiti particolari a specifichategorie
di spesa ed in particolare a quella per il persgnzte rispetto al 2010 scende del 3%, e quelldbper e
servizi, che si riduce dell’8% circa, pur contindara rappresentare, con 193 milioni di euro, ldeppiu
rilevante del Titolo (61%), molto piu sostanziokoalo della componente trasferimenti (-55%).

Il Titolo 1l della spesa ha comportato invece impieptali per 59 milioni di euro, riportando unadgkione
del 25% circa. L'andamento declinante della speseonto capitale risulta meno spinto rispetto allque
registrato in precedenza.

Infine, per quanto riguarda gli equilibri di bildagcsi riscontra per I'anno 2011 il permanere isadianzo del
saldo in conto capitale (-9,7 milioni di euro) otmntribuisce alla diminuzione del saldo di competedi

due punti rispetto allanno precedente. Permansitlzazione di avanzo che aveva caratterizzato i due
precedenti esercizi per I'equilibrio di parte comes che si espande ancora a fine triennio attéssaisu un
valore superiore (5,6 milioni di euro).

Evoluzione dei principali indicatori finanziari dely Enti Locali liguri

La situazione finanziaria dei Comuni liguri delineal complesso un quadro di generale solidita '‘penb
2011. | valori assunti dai due indicatori finankigit significativi quanto a grado di decentramefiszale
emerge, come conseguenza del processo di sostituda trasferimenti con entrate tributarie, utevente
capacita dei Comuni liguri di ricorrere a risorseppie per finanziare I'attuazione delle politictiegoverno
decentrato (tabella 4). Sia l'indice di autononriautaria che quello di autonomia finanziaria autaen
infatti di ben 14 punti percentuali nel corso débrnio, attestandosi rispettivamente sul valoralé di
67,2% e 88,5%. Va precisato tuttavia che le mdg&imtervenute risultano solo in apparenza nelcegtia
maggiore autonomia, in quanto sostanzialmentegtts@l biennio precedente, sono limitate e varsooitte
alla riduzione dei trasferimenti.

Molto piu bassa la valutazione della Liguria quamtogrado di decentramento fiscale nel comparto
provinciale, ove si riscontra a fine periodo undgrali dipendenza dalle entrate da trasferiment®q48
superiore all'indicatore di autonomia impositiva 8i punti percentuali ed inferiore all'indicatore di
autonomia finanziaria di quasi 5 punti. Nel bienprecedente l'indice di dipendenza erariale del ganto
provinciale si era attestato su valori piu ampiiregarticolare nel 2010, ove superava di quasi astip
percentuali il livello di autonomia tributaria e dpunti il livello di autonomia finanziaria.
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Tabella 4: Evoluzione dei principali indicatori fianziari degli Enti Locali liguri - Triennio 2009/2Q1
(valori in milioni di euro e valori percentuali)

Comuni Province
2009 2010 (* 2011 (** media 2009 2010 2011 media
Y% " 2009/2011 2009/2011

valori valori valori valori valori valori valori valori

assoluti assoluti assoluti assoluti assolut assoluti assoluti assoluti

(milioni (milioni (milioni (milioni (milioni (milioni (milioni (milioni

di euro) di euro) di euro) di euro) di euro) dieuro) di euro) di euro)
ENTRATE TRIBUTARIE (Titolo I) 796,7 920,5 1.248,9 988,7 156,3 149,2 149,7 151,8
di cui:
Imposte 558,0 565,8 6419 588,6 1559 1487 149,5 151,4
ENTRATE DERIVANTI DA CONTRIBUTIE 653,4 6434 2138 503,5 185,8 206,0 161,9 184,5
TRASFERIMENTI CORRENTI (Titolo II) ' ’ ' ’ ’ ' ’ ’
di cui:
Trasferimenti correnti da Stato 456,5 473,1 57,8 329,1 7,0 7.8 74 7.4
Trasferimenti correnti da Regione 137,1 125,6 1139 1255 88,3 102,1 81,0 90,5
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE (Titolo I11) 400,0 395,2 396, 8 397,3 29,6 29,5 28,2 29,1
ENTRATE PROPRIE(Titoli | e Ill) 1.196,7 1.3157 1.645, 7 1.386,0 185,9 1788 177,9 180,9
ENTRATE CORRENTI (Titdlil, Il, I1I) 1.850,1 1.959,1 1 .859,5 1.889,5 371,7 384,7 339,8 365,4
AUTONOMIATRIBUTARIA 43,1% 47,0% 67,2% 52,3% 42,1% 38, 8% 44,1% 41,5%
DIPENDENZAERARIALE 35,3% 32,8% 11,5% 26,6% 50,0% 53,5% 47 6% 50,5%
AUTONOMIA FINANZIARIA 64,7% 67,2% 88,5% 73,4% 50,0% 46,5% 52,4% 49,5%

(*) Gli importi per I'anno 2010 sono da considerarsi al netto di quelli dei Comuni di Maissana e Varese Ligure per i quali non risultano disponibili i certificati
di rendiconto al bilancio.

(**) Gli importi per I'anno 2011 sono da considerarsi al netto di quelli dei Comuni di Baiardo, Camporosso, Cogorno, Isolabona, Maissana,Olivetta San
Michele, Osiglia, Pompeiana, Pontinvrea, Prela, Rocchetta Nervina, Taggia, Vallebona, Vasia, Vezz Portio per i quali non risultano disponibili i certificati di
rendiconto al bilancio.

Fonte: Certificati di rendiconto al bilancio dellerovince e dei Comuni liguri - Triennio 2009/2011
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Il Patto di Stabilita Interno degli Enti Locali
Le regole del Patto di Stabilita Interno degli Ehticali per il triennio 2013/2015

La disciplina del Patto di Stabilita Interno degli Enti Locali per il triennio 2013/2015 e stata rivigata
dalla L. Legge di Stabilita 2013) che ha confermataon alcune modifiche, la normativa prevista dagli
artt.30, 31 e 32 della L. 183/201'Disposizioni per la formazione del bilancio annuale pluriennale dello
Stato (Legge di Stabilita' 2012)".

Per quanto concerne I'ambito soggettivo di applicdene del Patto per il triennio in esame, la L.
183/2011, al co. 1 all'art. 31, aveva previsto inrigine, a decorrere dal 2013, I'assoggettamento all
regole, oltreché delle Province e dei Comuni con polazione superiore a 5.000 abitanti, dei Comuni
con popolazione compresa tra i 1.000 ed i 5.000 &hiti (ribadendo in sostanza quanto gia previsto in
merito dall'art. 26, co. 31, della L. 148/2011) nahé delle Aziende speciali e delle istituzioni, ad
eccezione di quelle che gestiscono servizi socigiatenziali ed educativi, culturali e delle farmaa, non
appena ne saranno definite le modalitd con appositbecreto interministeriale ai sensi dell’art. 25, o.
2, della L. 27/2012 di conversione del DL. 1/201Dfsposizioni urgenti per la concorrenza, lo svilupp
delle infrastrutture e la competitivita'("Decreto Liberalizzazioni”).

Devono considerarsi assoggettate al Patto ancheSecieta cosiddette In house affidatarie dirette di
gestione di servizi pubblici locali, a partecipazine pubblica locale totale o di controllo, ai sensi
dell'art. 18, co, 2-bis, della L. 133/2008 di convsione del DL. 112/2008 Disposizioni urgenti per lo
sviluppo economico, la semplificazione, la comgeii&, la stabilizzazione della finanza pubblicala
perequazione Tributaria" (Manovra Tremonti). Le regole di assoggettamento idtali enti al Patto
devono ancora essere individuate con decreto del Mstro dellEconomia e delle Finanze, sentita la
Conferenza unificata, al momento non ancora adottat

Riguardo al concorso alla manovra di finanza pubbba degli Enti Locali per il triennio 2013/2015, il
rispetto dei principi di coordinamento della finanza pubblica di cui agli artt. 117, co. 3, e 119, c@,
della Costituzione, viene perseguito non mediantena modifica degli obiettivi del Patto, che restano
invariati, bensi attraverso la riduzione del fondosperimentale di riequilibrio disposta dall’art. 16 della
L. 135/2012, come modificato dall’art. 1, co. 119¥21, della L. 228/2012 (si ricorda a tal propositohe
il concorso agli obiettivi di finanza pubblica é sito in gran parte perseguito mediante una riduzione
delle risorse attribuite agli Enti Locali, a valeresui Fondi sperimentali di riequilibrio, senza appotare
modifiche sostanziali alla disciplina vincolisticasui bilanci prevista dal Patto di Stabilita Interno), che
prevede:

« al co. 6 la riduzione del Fondo sperimentale di riguilibrio, del Fondo perequativo e dei
trasferimenti erariali dovuti ai Comuni delle Regioni Sicilia e Sardegna, esclusi quelli di cui
all'art.1, co. 1, della L. 213/2012, per l'importadi 2,25 miliardi di euro per lI'anno 2013, 2,5 miliadi
di euro per I'anno 2014 e di 2,6 miliardi di euro adecorrere dal 2015. Per gli anni 2013 e 2014 le
predette riduzioni hanno trovato opportuna considernzione nel percorso finalizzato alla revisione
dell'IMU di cui all'art. 13 della L. 214/2011, opeata dal co. 380 dell'articolo unico della L.
228/2012 che, in particolare, prevede l'attribuzioa ai Comuni del gettito della predetta imposta
prima riservato allo Stato nonché la costituzione el Fondo di solidarietd comunale;

« al co. 7 la riduzione del Fondo sperimentale di riguilibrio, del fondo perequativo e dei
trasferimenti erariali dovuti alle Province delle Regioni Sicilia e Sardegna dovuti di 1,2 miliardi di
euro per ciascuno degli anni 2013 e 2014 e di 1/2iardi di euro a decorrere dall'anno 2015.

Si ricorda che per il 2013 e gli anni successiviighbiettivi finanziari assegnati al comparto localesono
stati fissati originariamente dall’art. 14, co. 1,della L. 122/2012 di conversione del DL. 78/2010 e
successivamente integrati dalle due manovre estidell’'estate 2011 (L. 111/2011 di conversione del DL
98/2011 ‘Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finaazia” e L. 148/2011 di conversione del DL.
138/2011 che hanno imposto alle Autonomie territoali, a decorrere dal 2012, un ulteriore concorso
alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubbica. Ulteriori misure finanziarie sono state adottée
nei confronti degli Enti Locali con la L. 214/201%e successivamente, nel corso dell’anno 2012, corla
135/2012.

In relazione agli obiettivi di risparmio disposti dalla L. 122/2010 si ricorda che con l'art. 20, cat, della
L. 111/2011 gli obiettivi gia previsti per 'anno 13 sono stati estesi anche al 2014 ed agli anni
successivi. Sul punto € intervenuta la Corte Costizione, che con la sentenza n. 193/2012 ha dichigra
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l'illegittimita costituzionale delle norme recate dilla L. 111/2011 con le quali gli obiettivi di risgrmio
determinati fino al 2013 per Regioni, Province e GQouni sono stati estesi anche al 2014 ed agli anni
successivi. La motivazione principale addotta dall&Corte € che I'estensione a tempo indeterminato
delle misure restrittive gia previste nella precedete normativa farebbe venir meno una delle due
condizioni necessarie al fine di poter considerarena norma quale principio fondamentale in materia
di coordinamento della finanza pubblica e precisamde quella della temporaneita delle restrizioni.

Da ultimo I'art. 1, co. 432, della L. 228/2012, haovellato la disciplina del Patto degli Enti Localidi cui
all'art. 31 della L. 183/2011 limitando all'anno 206 I'efficacia del vincolo finanziario imposto a qesti
ultimi, prima fissato a regime.

Una novita significativa delle regole che discipliano il Patto del 2013, introdotta dall'art. |, c0.432,
della L. 228/2012 come novella del co. 2 dell’'arl, é rappresentata dall'aggiornamento della basei d
riferimento per il calcolo dell'obiettivo, individuata nella media degli impegni di parte corrente
registrati nel triennio 2007/2009 in luogo del trianio 2006/2008. L'aggiornamento della base di callwo
introduce un elemento implicito di valutazione del virtuosita degli enti atteso che, in base al preto
aggiornamento, agli Enti Locali che hanno ridotto ¢j impegni di spesa corrente nell'esercizio 2009 é
attribuito un obiettivo minore rispetto a quello attribuito agli enti che hanno, invece, incrementatda
spesa corrente nello stesso anno. In particolare, dini del concorso di ogni ente alla manovra
complessiva del comparto l'obiettivo di saldo per iascuno degli anni dal 2013 al 2015 viene
determinato, per ogni ente, moltiplicando la mediadegli impegni di spesa corrente registrati nel
triennio 2007/2009, come desunta dai certificati dionto consuntivo, per determinate percentuali per
predetti anni dai co. 2 e 6 del richiamato art. 31come modificati, rispettivamente, dai commi 431 e
432 dell'articolo unico della L. 228/2012, fissateella seguente misura per ciascuna tipologia di et
« province: 18,8%;
« comuni con popolazione superiore a 5.000 abitaAtB%;
« comuni con popolazione compresa tra i 1.000 e@0® abitanti: 12% nel 2013 e 14,8% nel triennio
2014/2016.

Le percentuali sopra riportate si applicano nelle more dell'adozione del decreto di riparto
dell'ammontare del concorso agli obiettivi di finarza pubblica tra gli Enti territoriali nelle due classi di
virtuosita, che deve essere emanato dal Ministro dénterno di concerto con il Ministro dell'Economi a
e delle Finanze e di intesa con la Conferenza Sta@@itta ed Autonomie Locali, secondo quanto previsto
dal co. 2 dell'art. 20, della L. 111/2011, come 4gisito dal co. 428 dell'art. | della L. 228/2012che ha
appunto confermato il meccanismo di riparto del conorso basato su criteri di virtuosita anzidetto. Ri
precisamente il predetto co. 2 dell'art. 20, comeavellato dalla Legge di Stabilita 2013, ha disposto
anche per I'anno 2013 l'attribuzione degli obiettiv di Patto ai singoli enti in base alla virtuosita,
misurata operando una valutazione ponderata dei segnti quattro parametri:

a) rispetto del Patto di Stabilita Interno;

b) autonomia finanziaria;

c) equilibrio di parte corrente;

d) rapporto tra riscossioni e accertamenti delle entree di parte corrente.
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La suddivisione degli Enti Locali nelle due classdi virtuosita € funzionale alla ripartizione, tra i
singoli enti appartenenti ad un determinato compard, degli obiettivi finanziari stabiliti dal Patto,
fermo restando I'obiettivo complessivo di compartocon effetti di minore incidenza finanziaria dei
vincoli per gli enti virtuosi e di maggiore inciderza per gli altri enti. Tale meccanismo di
redistribuzione degli obiettivi finanziari, introdo tto a decorrere dal 2012, prevede che gli obiettidel
Patto siano attribuiti ai singoli Enti Locali di ciascun comparto in base alla loro virtuosita, per
I'applicazione della quale si prevede I'annuale riprtizione degli enti sottoposti al Patto in due clssi
sulla base della valutazione ponderata di alcuni sgifici parametri, appositamente indicati dalla
norma, con appositi decreti ministeriali. In particolare, ai sensi del co. 3 dell'art. 20 della L. 112011,
come modificato dal co. 429 dell'art. 1 della L. 222012, agli Enti Locali che risultano collocati nka
classe dei virtuosi € attribuito, per 'anno 2013un saldo obiettivo, espresso in termini di competeaa
mista, pari a zero. Tale previsione risulta esserpiu vantaggiosa rispetto alla normativa previgente,
applicata nel 2012, che richiedeva agli Enti LocaNirtuosi di conseguire un saldo finanziario ugualea
zero ovvero pari ad un valore obiettivo compatibilecon gli spazi finanziari che si ottengono applicaio
la penalizzazione agli enti non virtuos'.

| maggiori spazi finanziari concessi agli enti viriosi sono compensati dal maggior concorso richiesto
agli enti non virtuosi, per i quali & prevista unarideterminazione in aumento, fino ad un limite
massimo espressamente indicato, delle percentuala capplicare alla media della spesa corrente per
l'individuazione dell'obiettivo di saldo. L'onere connesso al minor contributo che viene richiesto agl
enti virtuosi e, pertanto, sostenuto interamente dgli enti non virtuosi, i cui obiettivi saranno
conseguentemente rideterminati. Di conseguenza, ntem gli enti virtuosi beneficeranno di un
miglioramento dei propri obiettivi del patto di stabilita, per gli enti non virtuosi € invece previstauna
penalizzazione consistente nella rideterminaziona maumento del proprio obiettivo finanziario.

Per evitare che agli enti non virtuosi siano attrilwiti obiettivi di difficile realizzazione, il co. 431
dellart. 1 della L. 228/2012, attraverso la modita del co. 6 dell'art. 31 della L. 183/2011, ha
introdotto una clausola di salvaguardia in base a quale il contributo aggiuntivo richiesto agli Eni
Locali non virtuosi non pud essere comunque superie ad una certa percentuale massima della spesa
media registrata nel triennio 2007/2009.

Al fine di tener conto della realtd socioeconomicaei singoli enti locali enti, il predetto co. 428 &
introdotto inoltre dei correttivi agli anzidetti pa rametri di virtuosita, attraverso I'applicazione di due
nuovi indicatori e precisamente il valore delle redite catastali ed il numero di occupati.

Gli ulteriori parametri di valutazione *°, gia previsti dal co. 2 dell'art. 20 della L. 111011, come
riproposto dall’art. 1, co. 428, della L. 228/2012saranno applicati per valutare la virtuosita deglienti
sottoposti al Patto a decorrere dall’anno 2014.

17 Nell'anno 2012 soltanto quattro dei dieci parametrindicati dal co. 2 dell'art. 20 hanno trovato apgicazione ai fini della
valutazione della virtuosita degli enti, quali:

a) il rispetto del Patto di Stabilita Interno;
b) rautonomia finanziaria;
C) I'equilibrio di parte corrente;

d) il rapporto tra riscossioni e accertamenti delle etrate di parte corrente.

181l meccanismo di redistribuzione degli obiettivi fnanziari sulla base dei criteri di virtuosita, introdotto a partire dal 2012, si

configura come aggiuntivo rispetto al sistema di mmialita gia previsto in favore degli Enti Locali rigpettosi del Patto,

disciplinato ai sensi del co. 122 dell'art. 1 dell&. 220/2010, che prevede il beneficio di una riduane degli obiettivi imposti

agli Enti Locali rispettosi del Patto, commisurata agj effetti finanziari determinati dalle sanzioni operate a valere sui fondi di
riequilibrio e perequativo, ovvero sui trasferiment erariali destinati ai Comuni delle Regioni Sicila e Sardegna applicate nei
confronti degli Enti Locali che non raggiungono I'obettivo del Patto.

19| parametri che saranno applicati a decorreréamab 2014 sono i seguenti:

a) prioritaria considerazione della convergenza tra spsa storica e costi e fabbisogni standard;

b) incidenza della spesa del personale sulla spesaremte dell’ente in relazione al numero dei dipendemin rapporto alla
popolazione residente, alle funzioni svolte ancheteaverso esternalizzazioni nonché alllampiezza ddkrritorio; per la
valutazione di questo parametro si tiene conto dsluo andamento nell'intera legislatura o consiliatua;

C) tasso di copertura dei costi dei servizi a domandadividuale per gli Enti Locali;

d) apporto tra gli introiti derivanti dall'effettiva p artecipazione all'azione di contrasto all'evasionéiscale e i tributi erariali,
per le regioni;

e) effettiva partecipazione degli enti locali all'azime di contrasto all'evasione fiscale;
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In base al co. 3 dell’art. 31, ai fini del concorsal contenimento dei saldi di finanza pubblica glenti
devono conseguire, in ciascuno degli anni, uno spigeo obiettivo di saldo finanziario calcolato quaé
differenza tra entrate finali e spese finali, al n#to delle entrate derivanti dalla riscossione di cediti e
delle spese derivanti dalla concessione di crediin termini di competenza mista non inferiore al véore
individuato in base al suddetto meccanismo. Tale i@e, in base a quanto disposto dal successivo 0.
deve essere diminuito di un importo pari alla riduzone dei trasferimenti erariali’®, operata ai sensi
dell'art. 14, co. 2, della L. 122/2010 quantificatoa decorrere dall'anno 2012, in 500 milioni di eus per
le Province e in 2,5 miliardi di euro per i Comunicon popolazione superiore a 5.000 abitanti. Pertaot

i Comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitantinon coinvolti dalla riduzione dei trasferimenti

erariali di cui al richiamato art. 14, non opereramo alcuna riduzione a valere sul saldo

programmatico?”.

Il saldo obiettivo cosi individuato sara definitivoe potra essere ulteriormente rideterminato nel c@o

dell'anno soltanto nella misura in cui I'Ente vengacoinvolto dalle variazioni previste dalle norme

afferenti ai cosiddetti “Patti di solidarietd” mediante i quali gli Enti territoriali possono cedersispazi
finanziari validi ai fini del raggiungimento dell'o biettivo del Patto di Stabilita Interno. Essi sono:

a) il Patto regionale verticale, disciplinato dai coda 138 a 140 dell'art. | della L. 220/2010, come
modificato dalla L. 228/2012, che dispone la posdlith per le Regioni di cedere propri spazi
finanziari, ossia riconoscere maggiori spazi di spa (cioé minori limiti di Patto) agli Enti Locali
ricadenti nel proprio territorio compensandoli con un peggioramento, di pari importo, del proprio
obiettivo in termini di competenza finanziaria e dicompetenza eurocompatibile. | maggiori spazi
di spesa di cui gli Enti locali interessati possonbeneficiare sono utilizzati da questi ultimi per
pagamenti in conto capitale;

b) il Patto regionale verticale incentivato, introdotb dall'art.16, co. 12-bis e seguenti, della L.
135/2012 e riproposto per il 2013 dalla Legge di &tilita al co. 122 e seguenti dell'art. 1 che ha
esteso l'applicazione del meccanismo compensativache alle Province. Tale meccanismo mira a
favorire la cessione da parte delle Regioni di spaeznanziari da utilizzare per effettuare pagamenti
a valere sui residui passivi in conto capitale inalvore dei creditori, a Comuni e Province ricadenti
nel proprio territorio che ne facciano richiesta ricevendo, in contropartita, un contributo erariale
del valore complessivo di 800 milioni di euro, parall'83,33 per cento degli spazi finanziari ceduti,
e finalizzato, per 200 milioni di euro, alla cessie di spazi finanziari alle Province e, per 600
milioni, alla cessione di spazi finanziari ai Comuip da destinare esclusivamente alla riduzione,
anche parziale, del debito.ll DL. 35/2013 € intervenuto sul meccanismo del Pat incentivato
introducendo, in sede di conversione, I'art. 1-bishe ha:

* aumentato, mediante I'emanazione del Decreto del Mistero dell’Economia e delle Finanze del 14
maggio 2013, dagli 800 milioni di euro fissati dadl Legge di Stabilita 2013 a 1,27 miliardi di euro
per ciascun anno del biennio 2013/2014, il contriha a favore delle Regioni, ripartendolo tra
Province (318 milioni di euro) e Comuni (954 miliondi euro);

» stabilito che almeno il 50% degli spazi finanziaridestinati ai Comuni deve essere ceduto in favore
dei piccoli Comuni con popolazione compresa tra i.000 ed i 5.000 abitanti;

e prorogato al 30 giugno il termine entro il quale leRegioni comunicano al Ministero dell'economia
e delle finanze, con riferimento a ciascun ente beficiario, gli elementi informativi occorrenti per
la verifica del mantenimento dell'equilibrio dei sddi di finanza pubblica;

» il Patto regionale orizzontale, disciplinato dai co 141 e 142 dell'art. 1 della L. 220/2010
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale pluriennale dello Stato (Legge di Stabilita’
2011)” che prevedono la possibilita per le Regioni, sulldase di criteri stabiliti con decreto del

fg operazioni di dismissioni di partecipazioni societde nel rispetto della normativa vigente.

2 sij specifica inoltre che la diminuzione di che trigasi attiene solo alla riduzione delle risorse eréali operata con l'art. 14,
co. 2, della L. 122/2010 e non anche alle riduziooperate con altri interventi legislativi.

21 Sj ricorda che, come gia previsto per il 2011 dadirt. 1, co. 88, della L. 220/2010, anche per gli ansuccessivi gli obiettivi di
saldo vengono rettificati per sterilizzare gli efféti connessi con il taglio dei trasferimenti deternmati dall’art. 14, co. 2, della
L. 122/20010, da considerarsi strumentali al raggiugimento degli obiettivi di finanza pubblica. La norma prevedeva che le
riduzioni dei trasferimenti fossero ripartite tra i singoli enti secondo criteri e modalita stabilitin sede di Conferenza Stato-
Citta ed Autonomie Locali e recepiti con Decreto anmale del Ministro dell'Interno. La riduzione dei tra sferimenti per I'anno
2011 e stata attuata con il decreto del Ministro déinterno del 9 dicembre 2010; le riduzioni previde a decorrere dal 2012
sono state attuate per le Province con il decretcetiMinistro dell’Interno del 13 marzo 2012 e per i Comuni con popolazione
superiore a 5.000 abitanti con il decreto del Minigo dell'Interno del 22 marzo 2012.
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Ministero dellEconomia e delle Finanze, d'intesa @n la Conferenza Unificata, di integrare le
regole e modificare gli obiettivi posti dal legisltore nazionale, per gli Enti Locali del proprio
territorio, in relazione alle diverse situazioni fnanziarie esistenti, fermi restando le disposizioni
statali in materia di monitoraggio e di sanzioni elimporto dell'obiettivo complessivamente
determinato per gli Enti Locali delle Regioni medeine;

il Patto regionale orizzontale nazionale, introdotb dall’art. 4-ter, co. da 1 a 9, della L. 44/2012id
conversione del DL. 16/2012, che ha disposto peComuni la possibilita di cedere od acquisire
spazi finanziari in base al differenziale che quesprevedono di conseguire rispetto all'obiettivo de
Patto. L'operativita di questo meccanismo di compesazione degli obiettivi del Patto & stata
sospesa per I'anno 2013 dall’art. 1, co. 6, della 64/2013;

il Patto regionale integrato, introdotto dall'art. 32, co. 17, della L. 183/2011 e originariamente
previsto a decorrere dal 2013, & stato modificatoadl'art. |, co. 433, della L. 228/2012, che ne ha
disposto il posticipo al 2014, previa adozione di ru regolamento governativo, a causa
dell'indisponibilita delle informazioni necessarieper il calcolo del saldo obiettivo delle Regioni
coerente con i criteri europei ed al netto della g#ione sanita, secondo le modalita previste dal
Titolo Il del D.Lgs. 118/2011 Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistiecontabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locai dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2
della legge 5 maggio 2009, n. 4gecreto sull’Armonizzazione contabile degli Entiterritoriali). In
base a questo meccanismo di Patto regionale le Ragi possono concordare con lo Stato le
modalita di raggiungimento dei propri obiettivi di finanza pubblica e quelli degli Enti Locali del
proprio territorio, espressi in termini di saldo eurocompatibile, ossia conforme ai criteri contabili
europei (esclusa la componente sanitaria) previo esrdo concluso in sede di Consiglio delle
Autonomie localf?,

Con riferimento alle esclusioni di voci di entratae di spesa dal saldo finanziario valido ai fini déh
verifica del rispetto dell’'obiettivo sono state intodotte ulteriori deroghe ai vincoli del Patto che,
pertanto, si aggiungono a quelle gia previste pel Patto 2012. Nello specifico i co. da 7 a 17 dalit. 31
della L. 183/2011 prevedono I'esclusione dal computdel saldo di competenza mista di una serie di
voci di entrata e di spesa. In particolare sono else dal saldo finanziario:

le voci di entrata e di spesa relative a calamitaaturali. Come gia previsto dall'art. 1, co. 94-95,
della L. 220/2010 I'esclusione riguarda le risorsprovenienti dallo Stato e le relative spese di pagt
corrente e in conto capitale sostenute da Province Comuni per l'attuazione delle ordinanze
emanate dal Presidente del Consiglio dei Ministri aseguito di dichiarazione dello stato di
emergenza. L'esclusione opera anche se le spesega effettuate nell’arco di piu anni, purché
nei limiti delle medesime risorse. La norma precisgeraltro che deve trattarsi di spese relative ad
entrate registrate successivamente al 2008. Le Pioge ed i Comuni beneficiari sono tenuti a
presentare al Dipartimento della Protezione Civilegentro il mese di gennaio dell’lanno successivo,
I'elenco delle spese che vengono escluse dal Patton precisa indicazione di quelle di parte
corrente e in conto capitale;

le spese per gli interventi realizzati direttamentedai Comuni e dalle Province in relazione ad
eventi calamitosi in seguito ai quali € stato deldrato dal Consiglio dei Ministri lo stato di
emergenza e che risultano effettuate nell'esercizftnanziario in cui avviene la calamita e nei due
esercizi successivi. Tale esclusione & stata intotth dall’art. 1, co. 1-bis, della L. 100/2012 di
conversione del DL. 59/2012, recanteDisposizioni urgenti per il riordino della protezie civil€'(co.
8-bis);

gli interventi realizzati direttamente dagli Enti L ocali per lo svolgimento di grandi eventi, sostenut
ai sensi dell'art. 5-bis, co. 5, della L. 401/200Hi conversione del DL. 343/2001 recante

"Disposizioni urgenti per assicurare il coordinamen operativo delle strutture preposte alle attivith
protezione civile e per migliorare le strutture Isgjche nel settore della difesa civilaientranti nella

22 Gia con l'art. 20 della L. 111/2011 il legislatdra introdotto I'obbligo dell'individuazione di utuovo Patto di Stabilita Interno
fondato, nel rispetto dei principi del federalisfiszale di cui all'art. 17, co. |, lett. ¢), della42/2009, sui saldi, sulla virtuosita degli
enti e sulla riferibilita delle regole a criterirepei con riferimento all'individuazione delle eattr e delle spese valide per il Patto,
alludendo in tale ultima previsione alle regole &tdtema dei Conti Europei (SEC) utilizzate per lateione dell'aggregato
dell'indebitamente netto.
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competenza del Dipartimento della Protezione Civilediversi da quelli per i quali si rende

necessaria la delibera dello stato di emergenza (c®). Tali interventi sono equiparati, ai fini del

Patto, alle calamita naturali di cui al co. 7, il be comporta che I'esclusione riguarda solo gli
interventi effettuati a valere sulle risorse trasfeite dal bilancio dello Stato;

le risorse provenienti dall’'Unione Europea (UE) ed relative spese sostenute dalle Province e dai
Comuni (co. 10-11). L’esclusione opera anche sedpese vengono effettuate nell’arco di piu anni,
purché nei limiti delle medesime risorse e purchéelative ad entrate registrate successivamente al
2008. L'esclusione non opera per le spese connessecofinanziamenti nazionali. Non sono
considerate nel saldo finanziario le risorse provdanti direttamente ed indirettamente dall’'UE e le
relative spese di parte corrente ed in conto capila sostenute dalle Province e dai Comuni. Leatio
dell'esclusione dal Patto delle spese sostenute tdenti Locali per realizzare interventi finanziati
con fondi UE risiede nella necessita di non ritarde l'attuazione di interventi realizzati in
compartecipazione con I'UE, tenuto conto che si ttta di importi che vengono poi rimborsati
dallUE all'ltalia, previa rendicontazione. Nel ca® in cui 'UE riconosca importi inferiori a quelli
considerati ai fini dell’esclusione dal patto, I'inporto corrispondente alle spese non riconosciute e
incluso tra le spese del patto di stabilita relatie all’anno della comunicazione del mancato
riconoscimento. Nel caso di comunicazione nellulio quadrimestre, il recupero puo essere
effettuato anche nell’anno successivo.

Ulteriori deroghe, gia presenti nella disciplina pevigente del Patto, sono previste in favore di
determinate categorie di Enti Locali, in particolare:

per tutti gli Enti Locali sono escluse le spese ralive al trasferimento dei beni effettuati ai sensi
della disciplina del federalismo demaniale di cui laD.Lgs. 85/2010 Attribuzione a Comuni,
Province,Citta’ Metropolitane e Regioni di un projar patrimonio, in attuazione dell'articolo 19 della
legge 5 maggio 2009, n. 42per un importo corrispondente alle spese gia sastute dallo Stato per
la gestione e la manutenzione dei beni trasferitich. 15). La disposizione prevedeva che tale
importo venisse determinato secondo i criteri e cote modalita individuati con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, su propostadel Ministro dellEconomia e Finanze, da
adottarsi entro sessanta giorni dall’entrata in vigore del decreto legislativo medesimo. Tale decreto
non risulta essere stato ancora emanato e pertantib co. 15, in assenza dellemanazione delle
predette disposizioni attuative, non & destinato tiovare applicazione operativa;

per gli Enti Locali che procedono alla dismissionali partecipazioni in societa esercenti servizi
pubbilici locali di rilevanza economica, ai sensi déart. 5, co. 1, della L. 148/2011, sono esclusald
computo del saldo, limitatamente al biennio 2013/2@, le spese per investimenti infrastrutturali,
nei limiti delle disponibilita di bilancio a legislazione vigente e fino ad un massimo di 250 miliodi
euro per ciascuno degli anni 2013 e 2014 (co. 1&pnle norma ha previsto la destinazione di una
guota del Fondo infrastrutture, istituito dall'art. 6-quinquies della L. 133/2008 con le risorse
provenienti dal Fondo per Aree Sottoutilizzate, nellimite massimo di 250 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2013 e 2014, ad investimentifiastrutturali effettuati dagli Enti territoriali
che procedono, rispettivamente, entro il 31 dicemler 2012 ed entro il 31 dicembre 2013, alla
dismissione di partecipazioni in societa esercensiervizi pubblici locali di rilevanza economica,
diversi dal servizio idrico;
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Come per gli anni passati, per il 2013 il monitoragio del rispetto del Patto prevede la rilevazionealle
risultanze finanziarie di tutti gli enti soggetti a vincolo, e precisamente le Province ed i Comuni ©o
popolazione superiore a 1.000 abitanti, anche aln di acquisire elementi informativi utili per la
finanza pubblica, anche con riferimento alla loro guazione debitoria. Gli enti, ai sensi del co. 19
dell'art. 31, sono tenuti a trasmettere semestralmee alla Ragioneria Generale dello Stato, entro 30
giorni dalla fine del periodo di riferimento, le informazioni riguardanti le risultanze in termini di
competenza mista. Il prospetto e le modalita di coomicazione delle informazioni richieste sono
definiti con decreto del Ministero del’Economia edelle Finanze, sentita la Conferenza Stato-Regioni
Autonomie Locali, che predispone altresi il prospéd dimostrativo dell'obiettivo determinato per
ciascun ente.

La mancata trasmissione del prospetto contenenteigbbiettivi programmatici entro 45 giorni dalla
pubblicazione del relativo decreto costituisce inagmpimento al Patto.

Ai fini della verifica del rispetto degli obiettivi del Patto il successivo co. 20 stabilisce che gfiti ad
esso soggetti hanno l'obbligo di inviare alla Ragreria Generale dello Stato, entro il termine
perentorio del 31 marzo dell'anno successivo a gueldi riferimento, una certificazione del saldo
finanziario conseguito in termini di competenza mit, sottoscritta dal responsabile del servizio
finanziario e dallorgano di revisione economico-fianziaria. Anche in questo caso la mancata
trasmissione della certificazione entro il termingperentorio del 31 marzo costituisce inadempimentola
Patto. Nel caso in cui la certificazione, sebbena ritardo, sia trasmessa entro 60 giorni dal termie
stabilito per l'approvazione del conto consuntivo @ attesti tuttavia il rispetto del Patto, si applia
all'ente, tra le sanzioni previste per inadempimend, soltanto quella relativa al divieto di procederead
assunzioni di personale a qualsiasi titolo.

Il co. 445 della Legge di Stabilita 2013, sostituelo gli ultimi due periodi del co. 20 dell'art. 31,ha
introdotto specifiche conseguenze nell'ipotesi di amcata trasmissione della certificazione decorsi 60
giorni dal termine stabilito per I'approvazione delrendiconto di gestione qualora I'organo di revisioe,
in qualita di commissario ad acta & tenuto ad assicurare l'assolvimento dell'adempiento ed a
trasmettere la predetta certificazione entro i sucessivi 30 giorni. Fino a tale invio, le erogaziomdli
risorse o di trasferimenti all’ente locale da partedel Ministero dell'lnterno sono sospesi, su appdsi
segnalazione della Ragioneria Generale dello Stato.

Il successivo co. 446 ha peraltro previsto, introdtendo all’art. 31 il co. 20-bis che qualora I'Ente
Locale registri un peggioramento del proprio posizsnamento rispetto all'obiettivo del Patto rispettoa
guanto gia certificato, esso € tenuto comunque adviare una nuova certificazione, a rettifica della
precedente, anche decorsi i 60 giorni dal terminetabilito per l'approvazione del rendiconto di
gestione.

La Legge di Stabilitda 2013 interviene infine nellanbito del sistema delle sanzioni degli Enti
inadempienti. Essa in particolare, con il co. 439all'art. 1, novella il co. 26 dell'art. 31 riguardante le
misure di carattere sanzionatorio applicabili, a rgime, agli Enti Locali che non abbiano rispettato b
obiettivi del Patto.

Si ricorda che il sistema sanzionatorio per l'inadmpienza del Patto & stato completamente ridefinito
con lart. 77-bis della L. 133/2008, rispetto allenisure correttive che erano state introdotte nel l@nnio
2007/2008, basate su un meccanismo di automatismiscéle. L'impianto sanzionatorio & stato
sostanzialmente confermato, con alcuni inasprimentinegli anni successivi e, da ultimo, ribadito
nell’art. 7, co. 2, del D. Lgs. 149/2011 che, nelihbito delle misure attuative della legge delega A2009
sul federalismo fiscale, reca la disciplina dei meanismi sanzionatori e premiali relativi a Regioni,
Province e Comuni cui il predetto co. 26 dell’art31 rinviava.

Con la L. 228/2012, il citato co. 2 dell’art. 7 deD.Lgs. n. 149/2011 e stato integralmente recepitel co.
26 dell'art. 31.

Il sistema sanzionatorio dispone per gli Enti inadepienti, nell'anno successivo a quello
dell'inadempienza:

« lassoggettamento ad una riduzione del Fondo speriemtale di riequilibrio o del Fondo
perequativo in misura pari alla differenza tra il risultato registrato e I'obiettivo programmatico
predeterminato. In caso di incapienza dei predettfondi gli enti interessati dovranno versare le
somme residue all'entrata del bilancio dello Stato.Conformemente con quanto indicato nel
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principio di delega di cui all'art. 17, lett. €), cklla L. 42/2009, la norma precisa che la sanzione i
guestione non si applica nel caso in cui il superaanto degli obiettivi del Patto sia determinato
dalla maggiore spesa per interventi realizzati cota quota di finanziamento nazionale e correlati ai
finanziamenti dell'Unione Europea rispetto alla meda della corrispondente spesa del triennio
precedente. Con riferimento specifico ai Comuni giicorda che I'art. 1, co. 380, della L. 228/2012
ha disposto la soppressione del Fondo sperimental@ riequilibrio comunale, nonché dei
trasferimenti erariali a favore dei Comuni delle Reioni Sicilia e Sardegna, limitatamente alle
tipologie di trasferimenti fiscalizzati, in ragione della complessiva ridefinizione della destinazione
del gettito rinveniente dall'lMU e, conseguentemem, dei rapporti finanziari tra Stato e Comuni,
prima delineato dal D.Lgs. 23/2011, nellambito defuale la Legge di Stabilita 2013 ha disposto
I'abrogazione di numerose disposizioni. Contestualante all'attribuzione dell'intero gettito IMU ai
Comuni, viene istituito, nello stato di previsionadel Ministero dell'Interno, il Fondo di solidarieta
comunale, alimentato da una quota dell'imposta mumipale propria da definirsi con DPCM.
Pertanto le disposizioni in materia di sanzioni cheichiamano il Fondo sperimentale di riequilibrio
comunale of i trasferimenti erariali in favore dei Comuni delle Regioni Sicilia e Sardegha devono
intendersi riferite al Fondo di solidarieta comunae;

- il divieto di impegnare spese di parte corrente irmisura superiore all'importo annuale medio dei
corrispondenti impegni effettuati nell’'ultimo trien nio;

- il divieto di ricorrere allindebitamento per finan ziare gli investimenti. Per quanto concerne la
contrazione di mutui e di prestiti obbligazionari posti in essere con istituzioni creditizie o
finanziarie per il finanziamento degli investimentisi precisa, in linea con la normativa vigente, che
essi devono essere corredati da apposita attestamg da cui risulti il conseguimento degli obiettivi
del Patto per I'anno precedente. In assenza dellargdetta attestazione listituto finanziatore o
l'intermediario finanziario non puo procedere al finanziamento od al collocamento del prestito. Il
divieto non opera nei riguardi delle devoluzioni dimutui gia in carico al’Ente Locale contratti in
anni precedenti; non rientrano inoltre nel divieto le operazioni che non configurano un nuovo
debito, quali i mutui e le emissioni obbligazionari il cui ricavato e destinato all’estinzione
anticipata di precedenti operazioni di indebitamend, che consentono una riduzione del valore
finanziario delle passivita, né le sottoscrizioni idmutui la cui rata di ammortamento e a carico di
un’altra Amministrazione Pubblica;

- il divieto di procedere ad assunzioni di personala qualsiasi titolo. E’ fatto altresi divieto agli eti
di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della sanzione

| successivi co. 28 e 29 dell'art. 31 fanno riferiento alle ipotesi in cui la violazione del Patto ai
accertata successivamente all'anno seguente a qoetlui la violazione si riferisce. Precisamente iloc
28 prevede che si applichino, nell'anno successigoquello in cui & stato accertato il mancato rispé&b
del Patto, le sanzioni suesposte di cui al co. 2B base al co. 29 gli Enti Locali sono tenuti a
comunicare l'inadempienza alla Ragioneria Generalelello Stato entro 30 giorni dall'accertamento
della violazione del Patto.

Restano in vigore infine le misure antielusive deadl regole del Patto, introdotte a decorrere dal 201don
la L. 111/2011 e confermate per gli anni successitinalizzate a scoraggiare I'adozione di mezzi esivi
per addivenire ad un rispetto solo formale del Pat. In generale si configura una fattispecie elusivdel
Patto ogni qualvolta siano attuati comportamenti cle, pur legittimi, risultino intenzionalmente e
strumentalmente finalizzati ad aggirare i vincoli d finanza pubblica. Risulta pertanto fondamentale,
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nell'individuazione della fattispecie di cui ai richiamati co. 30 e 31, la finalitdA economico
amministrativa del provvedimento adottatd,

In tali casi, le norme introdotte dall’art. 20, co.10 e 12, della L. 111/2011, sono confermate dai &0 e

31 dellart. 31 della L. 183/2011, che dispongondspettivamente:

a) la nullita dei contratti di servizio e degli altri atti posti in essere dalle Regioni e dagli Enti Laadi
che si configurino elusivi delle regole del PattdSi ricorda che la normativa previgente del Patto
(art. 1, co. 119, della L. 220/2010) recava gia dlivieto di stipulare contratti di servizio che si
configurassero come elusivi della disposizione/sdarne che vieta nuove assunzioni alle Regioni ed
agli Enti Locali che risultino inadempienti al Patto;

b) rintroduzione di sanzioni pecuniarie per i responabili di atti elusivi delle regole del Patto o del
rispetto artificioso dello stesso. In particolarelico. 31 assegna alle Sezioni giurisdizionali regiali
della Corte dei Conti, qualora accertino che il ripetto del Patto é stato artificiosamente conseguito
mediante una non corretta imputazione delle entrat® delle uscite ai pertinenti capitoli di bilancio
o altre forme elusive, il compito di irrogare le sguenti sanzioni pecuniarie:

* fino a 10 volte I'indennita di carica percepita almomento di commissione dell’elusione per gli
amministratori che hanno posto in essere atti elusi;

* fino a 3 mensilita del trattamento retributivo, al netto degli oneri fiscali e previdenziali, per il
responsabile del servizio economico-finanziario.

Al riguardo si segnala che le verifiche della Catée Conti dirette ad accertare il rispetto deltdabssono
estendersi all'esame della natura sostanziale eieftate e delle spese escluse dai vincoli in epplone del
principio generale di prevalenza della sostanZa $otma.

| risultati del Patto degli Enti Locali liguri pefanno 2012

| risultati del Patto di Stabilita Interno per ltam2012, secondo quanto desunto dai prospetti ditoraggio

del 4° trimestre 2012 della Ragioneria General®d&tato, hanno dimostrato che tutti gli Enti Loaidlla
Liguria assoggettati al rispetto delle regole (leP¥bvince e 50 Comuni) si sono adeguati agli obiett
imposti, eccezion fatta per la Provincia di Impesi il Comune di Camporosso che hanno riportato per
I'esercizio considerato un differenziale negativo.

Va rilevato che la situazione della Liguria si conmha sostanzialmente alla tendenza riscontrabile in
generale a livello di Italia in quanto per la prin@ta, nell'anno 2012, si eleva il numero dell@ewnce che
non riesce a rispettare I'obiettivo assegnato etbatempo aumenta rispetto all'anno precedentariiaro

dei Comuni che riportano un saldo finanziario negat

Non puo tuttavia negarsi che, a fronte della sermpagigiore complessita della realta economica delle
Amministrazioni Locali, sarebbe opportuno procedsieuna revisione delle norme disciplinanti il Bat
Stabilita Interno, in grado di tener conto priaidinente dei vincoli che vengono attribuiti agli tEn

% Tra le condotte elusive assumono particolare rilievalcuni istituti o prassi che, pur ammessi nel quaw normativo vigente,
possono assumere carattere distorsivo sul Patto 8tabilita ove distolti dal fine proprio. E il caso lle esternalizzazioni con
finalita elusive, dell'utilizzo improprio di alcuni strumenti contrattuali, quali il leasingimmobiliare, il project financing il sale
and lease backl'accollo del debito. Ma rilevano soprattutto prassi che contravvengono al principio di integrita ed
universalita del bilancio, come nel caso del rinvi@a successivi esercizi di pagamenti eccedenti i ltimprevisti dal Patto con
conseguente formazione di debiti fuori bilancio, ehe per altro verso contraddicono il principio di \eridicita del bilancio,
come nel caso della sovrastima delle entrate accar¢ per effetto di una non corretta valutazione deipresupposti per
I'accertamento.

Un'altra forma di elusione delle regole del Patto equella realizzata attraverso I'utilizzo dello strumento societario, che si
configura quando spese valide ai fini del Patto sanposte al di fuori del perimetro del bilancio delEnte per trovare evidenza
in quello delle societa da esso partecipate e creaton l'evidente fine di aggirare i vincoli del Pab medesimo. Appaiono
riconducibili alle forme elusive anche le ipotesi idevidente sottostima dei costi dei contratti di s®izio tra I'ente e le sue
diramazioni societarie e para-societarie, nonchéilfegittima traslazione di pagamenti dall'ente a soieta esterne partecipate,
realizzate, ad esempio, attraverso un utilizzemproprio delle concessioni e riscossioni di credit

Rientra tra le fattispecie elusive anche l'imputagidelle spese di competenza di un esercizio fiadozai bilanci dell'esercizio o
degli esercizi successivi ovvero quali oneri sti@mari della gestione corrente (debiti fuori bilar)¢ fenomeno quest'ultimo che
qualora riguardi spese non impreviste di cui I'egri@ a conoscenza entro il termine dell'eserciziofetimento (da cui I'obbligo
giuridico di provvedere alla loro contabilizzaziymeio avere effetti elusivi dei limiti del Patto.

Sono infine da ritenersi elusive, nell'lambito delédorizzazioni dei beni immobiliari, anche le opgpni poste in essere dagli Enti
Locali con le societa partecipate o con altri stijygmn la finalita esclusiva di reperire risorseahziarie senza giungere ad
un’effettiva vendita del patrimonio.
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territoriali nella legge rinforzata che da attuadal precetto del pareggio di bilancio in Costdoe. La L.
243/201 Disposizioni per l'attuazione del principio del paigio di bilancio ai sensi dell'articolo 81, sesto
comma, della Costituzionegl co. 1 dell’art. 9, prevede infatti a decorree¢ 8014 il pareggio del saldo
complessivo di bilancio (entrate finali - speseafine del saldo di parte corrente e dispone altedsco. 1
dell'art. 10, l'autorizzazione all’accesso al debita parte degli Enti territoriali solo per finaaz spese di
investimento. Ai sensi del successivo co. 3 deéll'd0 le operazioni di indebitamento sono effettuat
secondo una procedura di intesa, a livello regmnpér consentire che quest’ultimo sia coerente laon
necessita di assicurare I'equilibrio complessivdivallo di comparto regionale, misurato in termidi
gestione di cassa finale del complesso degli EikidRegione.

Il nuovo quadro normativo quindi, definendo la “da@one standard” a cui devono attenersi gli embin
esclude dal vincolo la spesa in conto capitalelebge rinforzata, nel salvaguardare la possibilita con il
Patto si richieda un contributo aggiuntivo perijgiungimento degli obiettivi di finanza pubblicepn pone
tuttavia né vincoli né indicazioni ulteriori.

La finanza ligure attraverso i Conti Pubblici Tertoriali
Il Progetto Conti Pubblici Territoriali

Il Progetto Conti Pubblici Territoriali nasce dallanecessitd di conoscere e monitorare in maniera
approfondita la Pubblica Amministrazione e il Segt®ubblico Allargato.

Il Sistema Conti Pubblici Territoriali (CPT) é filnezato alla misurazione dei flussi finanziari setritorio
per il complesso delle entrate e delle spese deliministrazioni pubbliche nei singoli territori fegali e fa
parte del Sistema Statistico Nazionale (SISTAN).

La banca dati del progetto € il frutto del lavorouha rete di 21 Nuclei operativi presso ciascuegione
italiana e di un Nucleo Centrale avente funzioncdordinamento e regia e collocato, attualmentespgp
I'Unita di valutazione degli investimenti pubblidel Dipartimento delle Politiche di Sviluppo. | d&PT ,
prodotti annualmente, costituiscono una serie strcompleta a partire dal 1996, anno della prima
rilevazione. Grazie a questa attivitd € oggi poisildisporre, entro circa 18 mesi rispetto all’anru
riferimento, di informazioni complete relative almtrate e alle spese consolidate, correnti ed dnte
capitale, di tutti gli enti del Settore Pubblicol#gato operanti nei singoli territori regionali.

Dal 2004 la banca dati CPT € stata inserita net&it Statistico Nazionale (SISTAN) ovvero la rete
dei soggetti pubblici e privati che fornisce l'infisazione statistica ufficiale.

Il Nucleo Centrale ha predisposto, inoltre, un &msa Informativo dedicato ossia un archivio
strutturato e centralizzato che consente I'esplamag della banca dati sia alla rete dei nuclei reggli che
ad eventuali utenti esterni, a qualsiasi livellcagigregazione.

Con il Progetto CPT si rilevano tutti gli enti fate parte del Settore Pubblico Allargato (SPA). Di
guesto universo fanno parte:
= gli enti della Pubblica Amministrazione (PA) ovveutti i soggetti la cui attivita prevalente ¢ la
produzione di servizi non destinabili alla vendita,
= gli enti sotto il controllo pubblico al di fuori dla Pubblica Amministrazione (Extra PA) che
producono servizi destinabili alla vendita (rienti@ in questa categoria la fornitura di energia,
telecomunicazioni, servizi idrici e di smaltimergoc.).

La costruzione dei conti consolidati regionali padall'informazione di bilancio consuntivo degli
enti senza I'effettuazione di riclassificazioni.

Il dato rilevato dal progetto CPT & di tipo finaawzo e di cassa; in questo modo si riesce a

fotografare meglio la realta entro cui si colloGatérvento pubblico a livello regionale. | datninziari
infatti sono elemento essenziale del processo ideeie e di formazione del bilancio pubblico.
L’ampliamento dell’'universo ad enti esterni allabplica amministrazione in senso stretto ha costratt
applicare metodi per la conversione dei dati dadlatabilitd economica a quella finanziaria.
Una delle potenzialita piu rilevanti della bancatd@PT é costituita dal patrimonio informativo, @i nel
suo genere, in materia di societa partecipate allovlocale. In questo ambito siamo di fronte ac wera
situazione di monopolio dell'informazione data latura, la numerosita e la complessita dei soggdté si
trovano a questo livello di governo. Per tale raggonell’ambito del progetto e risultato necessanstruire
una classificazione ad hoc strutturata su tre liv€ategoria, Sub-categoria e Sottotipo.
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Come sottolineato dal Nucleo Centrale, a livellazioaale e nella sua declinazione regionale, il Sis
Conti Pubblici Territoriali consente di:

« Rilevarei flussi finanziari che tutte le amministrazionifbliche (PA) sostengono nelle singole
regioni, con la massima articolazione istituzioraterritoriale possibile

» Pervenirealla ricostruzione dionti consolidatdelle spese e delle entrate (correnti e in conto
capitale) deBettore Pubblico Allargato

- Misurare e analizzardiverse grandezze di finanza pubblica quali adhe#s

o allocazione delle spese e delle entrate pubblicharee e/o Regioni

o composizione delle spese e/o delle entrate fragyoateconomiche

o composizione settoriale della spesa, fornendo asa Hi riferimento all'analisi di efficacia
o pressione tributaria anche in rapporto al Prodat&rno lordo

» Contribuireal monitoraggio delirt. 119 comma 5 della Costituzioftenendo elementi per valutare
se e in quale misura le spese realizzate con iife@guntivi, comunitari (Fondi Strutturali e
cofinanziamento nazionale) e nazionali (Fondi pezdmpetitivita e lo sviluppo), siano
effettivamente tali rispetto alle spese ordinarie

- Effettuarela verifica delPrincipio di addizionalitasancito dai Regolamenti comunitari, in base al
guale le risorse dei Fondi strutturali che conamoral conseguimento degli obiettivi della politica
comunitaria devono avere carattere aggiuntivo tis@dle risorse pubbliche nazionali destinate ai
medesimi obiettivi.

La tabella 5 riporta I'elenco delle categorie ditiEdell’'universo teorico CPT per il Settore Pubblic
Allargato
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Tabella.5: Elenco delle categorie degli Enti delliiverso teorico CPT per il Settore Pubblico Allariga

Stato
Patrimonio dello Stato
ANAS

Enti di previdenza

Amministrazione
Centrale

Altri Enti dell’Amministrazione Centrale

Regioni e Province autonome

P.A.

Enti dipendenti da Regioni
ASL, Ospedali e IRCCS

Province e Citta metropolitane
Amministrazioni Comunali

Comunita Montane e altre Unioni di enti locali
Camere di Commercio, Industria e Artigianato
Universita

Enti dipendenti da Amministrazioni Locali
Autorita e Enti Portuali

Azienda dei Monopoli di Stato

Cassa Depositi e Prestiti (dal 2004, anno di trasformazione dell'Ente in Spa)
Ente Tabacchi Italiano /fino al 2003, anno della completa privatizzazione)
ENEL

Societa Poste ltaliane

Ferrovie dello Stato

ACI

Aiende ex IRI

ENAV

GSE

Tema Rete Elettrica Nazionale

Infrastrutture Spa /fino al 2005)

Italia Lavoro

SIMEST (Societa Italiana per le Imprese all'Estero)

SOGESID (Societa Gestione impianti Idrici)

SOGIN (Societa gestione Impianti Idrici)

Invitalia (ex Sviluppo lItalia)

Amministrazio
ne Regionale

Amministrazione
Locale

S.P.A.

EXTRA PA
Imprese Pubbliche Nazionali (IPL)

Consorzi e forme associative di enti localiu

Aziende e istituzioni locali

Locali
(IPL)

Imprese
Pubbliche

Societa e fondazioni partecipate

Fonte: Conti Pubblici Territoriali

La Banca dati CPT consente dunque di rappreserigavarie tipologie dei soggetti che svolgono athivdi
interesse pubblico presenti sul territorio regioaa la natura delle loro attivita.

La finanza ligure attraverso i Conti Pubblici Tentoriali

L'universo regionale degli enti rilevati nel progetConti Pubblici Territoriali Liguria & costituit@d oggi
da 223 soggetti che grazie alle informazioni contemella banca dati possono essere disaggregatbean
per .attivitd economica prevalente.

Gli enti rilevati operano nei piu svariati settadi attivita economica: fra di essi emergono i setidtre in
campo economico (17 per cento), Ambiente (9,4 petog, Energia e Acqua (insieme per 9,4 per cento),
Smaltimento rifiuti e Fognature e depurazione @ns¢ per 9,0 per cento), a seguire gli Altri trasp¢,1
per cento). Il restante 47,9 per cento degli Eistilta molto polverizzato su attivita variamentassificate.
L’evoluzione dei Soggetti Pubblici Locali in Ligari classificati per categoria giuridica, mette wdenza
un processo di profonda trasformazione dell’ass##icsoggetti che svolgono attivita di interessbhtigo.

In primo luogo I'universo degli enti dipendenti thna contrarsi passando dai 14 enti dell’anno 2@i08
del 2011. Tale fenomeno e imputabile per lo pia gbbrganizzazione avvenuta lo scorso decennia &g

di Promozione Turistica.

Nella categoria degli Enti dipendenti sono comprghi Enti strumentali della Regione: si tratta
prevalentemente di Agenzie Regionali (ambientepriayvsanita), Enti di promozione turistica (concatita
partire dal 2006 in un unico soggetto a livelloioagle, essendo stati sostituiti a livello locabe 8istemi
Turistici Locali) ed Enti e Centri regionali (ecani@, ricerca e sviluppo, formazione, industria tiga@nato,
agricoltura).
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Tabella.6 — Classificazione per sottotipo degli Edipendenti in Liguria (Anni 2000-2011; numero et

Categoria Sotto Categoria Sottotipo Ente
Ente Ente 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Enti e istituti regionali
5 5 5| 5| 4 4 4 5 5| 5| 5| 5
Enti dipendenti JAgenzie regionali 1 1 1] 1] 1] 1 1 2 2 2 2 2
dilivello Enti di promozione
Enti regionale turistica di livello
dipendenti regionale 6 6 6 6 6 6 6 1 1 1 1 1
Enti per il diritto allo
Jstudio universitario 1 1 1 1 1 1
E.nFI dipendenti Enti e Istituti di Province
di livello sub- e/o Comuni
regionale 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Totale complessivo 14 14 14 14 13 13 12 9 9 9 9 8

Fonte: Conti Pubblici Territoriali

L'universo delle Imprese Pubbliche Locali € moltal gonsistente rappresentando il 96,4 per cento
dell'universo dei soggetti pubblici locali e sopudito molto piu complesso e articolato.

Dall’analisi delle Imprese Pubbliche locali, cldiesite per categoria giuridica, emerge un fenomdno
societarizzazione che ha interessato non solodaria, ma tutte le regioni italiane: nel corso detennio
2000/2011 le Societa e Fondazioni a partecipazieg®nale e sub-regionale sono passate da 111 a 159
anche come processo di trasformazione di Enti dipeth, Aziende e Consorzi in Societa di capitaliui
capitale &€ ancora sotto il controllo pubblico.
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Tabella.7 — Classificazione per sottotipo delle irape Pubbliche Locali in Liguria (Anni 2000-2011;umero
enti)

Categoria Ente  potio Categoria Ente Spttotipo Ente 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Consorzi istituiti e/o
partecipati dalle regioni

Forme associative di
livello regionale

Consorzi e
Forme
associative

Enti Parco regionali

Consorzi di bonifica 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1] 1]

Consorzi istituiti e/o
partecipati da Province e/o
Comuni

Forme associative di
livello sub-regionale

Enti pubblici economici e

Aziende e istituzioni |AZiende regionali 1 1 1 1 1 1

dilivello regionale  |Aziende di edilizia
residenziale di livello
regionale 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

Aziende e
istituzioni

Aziende e istituzioni
di livello sub-
regionale

Aziende speciali e
municipalizzate

20 14 14 15 11] 11] 12 12| 12 12 13| 11

Societa di capitali a
partecipazione regionale per
la gestione di pubblici

servizi

Societa a
partecipazione Fondazioni a partecipazione

regionale regionale

Societa di capitali a
Societa partecipazione regionale

partecipate con attivita diversa dalla

gestione di pubblici servizi 1 1 2 1 1

Societa di capitali a
partecipazione sub-
regionale per la gestione di
pubblici servizi 85 91 108 110) 123 126 131 131 129 127 122 117
Societa a Societa di capitali a
partecipazione sub- |partecipazione sub-
regionale regionale con attivita
diversa dalla gestione di
pubblici servizi 14 9 16 18 19 25 32 34 31 29 25 23
Fondazioni partecipare di
livello subregionale 4 4 4 5 5 5 5 5 6 7 6 7

Totale complessivo 153 164 190] 197 207, 216 227 230 225 228 214 202

Fonte: Conti Pubblici Territoriali

Il panorama attuale dei Soggetti Pubblici Locadjuli risulta dominato numericamente dalle Socidta d
capitali partecipate di livello sub-regionale pargestione di pubblici servizi, che operano a lovédcale e
sono partecipate per lo piu da Comuni e Provinaeste aumentano nel periodo considerato da 85.,a 117
mentre minore € la presenza di soggetti partedifraitamente dalla Regione (da 6 a 5)

Le Societa di capitali a partecipazione sub-red®man attivita diversa dalla gestione di serviabplici
risultano numericamente marginali (da 14 nel 20@3 ael 2011)

Si segnala la presenza nel 2011 di 12 Fondaziomi |partecipazione sub-regionale e 5 a partecipazion
regionale) che operano in prevalenza in ambitacalk.

Tra i Consorzi e altre forme associative, emergeetta prevalenza dei Consorzi provinciali e/o coaiu se

ne registra una presenza diffusa in tutti i setbelie province di Genova, Spezia e Savona, merdla
provincia di Imperia assumono una connotazioneanethte agricola.

I Consorzi partecipati dalla Regione operano pentaimente in ambito finanziario a sostegno dellagia

e media impresa.

Nella categoria Aziende e Istituzioni di livellogienale troviamo I'’Azienda regionale per i sendeblastici

e universitari e le quattro Aziende regionali pedilizia residenziale. A livello locale non é ingluabile un
settore prevalente, mentre si registra la presdinal@une Aziende speciali delle Camere di Comnaeerci
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Limitando l'analisi alle sole societa di capitalepartecipazione regionale e sub-regionale che spesto
pubblici servizi, registriamo nel periodo 2000-20dr1 decremento di 1 ente per le societa a partaoipa
regionale (da 6 a 5) e un incremento di 32 entigspcieta a partecipazione sub-regionale (daBb/a

Le societa di capitali a partecipazione regionad@no tutte sede nel capoluogo di regione e operano
prevalentemente in campo economico (F.I.L.S.E. Sl@ASocieta Finanziaria Ligure per lo Sviluppo
Economico che e il soggetto tecnico che supportassste la Regione Liguria nella progettazione,
definizione e attuazione delle politiche e degtermenti a sostegno del sistema economico ligustasel
SpA, che e l'azienda informatica della Regione siheccupa del Sistema Informativo Regionale Integra
segue la ricerca e sviluppo (Liguria Ricerche Spt#asporti (Aeroporto di Genova SpA.) e infine |l
commercio (Fiera di Genova SpA).

L'analisi della distribuzione territoriale dei 2Ehti del Settore Pubblico Allargato ligure poneewidenza
una netta predominanza della provincia di Genogait®eda quella della Spezia, di Savona e di Inaperi

Grafico 1 Distribuzione provinciale universo CPT Liguria

17%

O Genova
50%

m Imperia

O La Spezia

22%
O Savona

11%

Fonte: Banca Dati CPT Nucleo Regione Liguria

Occorre pero sottolineare come prendendo in corsigne la numerosita delle Societa partecipatadisia
livello regionale che di livello sub regionale sidenzia una netta diminuzione, dopo il picco regie nella
meta del decennio scorso, a partire dall’anno 20@8e contrazione e imputabile anche al processo di
concentrazione della gestione dei servizi pubhliciri attuato tramite il controllo di varie societla parte di
una “capogruppo” oppure con partecipazioni di Alexa incrociate tra aziende operanti in settoermdiv Si
sta delineando quindi il prevalere di poche Azienudtisettoriali che accentrano I'erogazione devze
attraverso una gestione sinergica su saaldti-utility per il superamento della frammentazione o
dell’affidamento diretto del servizio.

L’analisi degli ultimi cinque anni mostra come fopesso di societarizzazione si stia accompagnaddm
pit generale processo di contenimento della spasplessiva nelle sue due componenti corrente entoc
capitale (rispettivamente -2,8 per cento e -58Jibmiidi euro e — 13,3 per cento e 75,4 milionediro).

Tra il 2007 e il 2011 si evidenzia un contenimesigmificativo della spesa corrente per i settotildevoro,
della Ricerca & Sviluppo e dell'Industria e dellthgianato; mentre i settori del’Ambiente, delliszione e
Formazione e del Commercio registrano variaziositp@ di notevole entita.

In termini assoluti spicca il decremento dei settietla Cultura e dei Servizi ricreativi (- 31 nailii), delle
Altre opere pubbliche (-29,8 milioni), dell’Acqua 7,8 milioni) e degli Altri trasporti (-16 miliop Per
contro in termini assoluti il settore del Commeroagistra un notevole incremento con + 13,5 milidni
euro e quello delle Fognature e Depurazione detie@econ +9 milioni.

Sul fronte della spesa in conto capitale, in terragsoluti, la forte caduta colpisce in particolasettori
dello Smaltimento dei rifiuti (-75,3 milioni di eal, della Previdenza e integrazioni salariali (@yjlioni di
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euro), delle Altre attivita in campo economico (B#ilioni di euro), del Commercio (-17,5 milioni €uro)

e dell'lstruzione (-8,7 milioni di euro). Per comtnanno segnato un netto aumento della spesairisitle
Fognature e Depurazione delle acque (+22,6 mildinieuro), delle Acque (+19,5 milioni di euro),
dell’Edilizia abitativa e urbanistica (+16,6 miliodi euro).

Occorre notare come, nel periodo in esame, il setdell’Energia registri un forte aumento dellasspsia
corrente sia in conto capitale (rispettivamenté;24e + 47,8 milioni di euro).

Tabella 8 — Spesa totale per settori dei Soggetbiftici Locali 2001-2007 (valori in migliaia di eur e valori
percentuali)

2011 2007 Variazione 2001-2007
Settori Spesa Sgg:{zln Totale |Rimborso | Spesa ngzﬁom Totale | Rimborso Spesa ngi;m Totale | Rimborso
corrente . spesa prestiti | corrente . spesa prestiti corrente X spesa prestiti
capitale capitale capitale

Amministrazione Generale 2551,07 56,72 2607,79 0] 2247,93 100,48| 2348,41 0,00] 13,4853 -43,55096| 11,04492
Difesa 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0,00
Sicurezza pubblica 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Giustizia 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Istruzione 33514,68| 2910,57| 36425,25 766,55| 26318,34| 11575,15| 37893,49 5,07 27,34344]-74,85501| -3,87465( 15.019,33
Formazione 6590,83 337,89 6928,72 42,67 5808,14| 450,55 6258,69 101,65] 13,47574|-25,00499] 10,70559 -58,02
Ricerca e
Sviluppo (R. & S.) 2252,58 749,49 3002,07 667,2] 3895,32 316,41 4211,73 7,68]-42,17215 136,873(-28,72121 8.587,50
Cultura e
servizi ricreativi 80320,14]| 10644,55| 90964,69] 9156,28| 111397,2| 17953,74| 129350,9 13.041,31]-27,89752|-40,71124|-29,67604 -29,79|
Edilizia abitativa e urbanistica 77922| 118315,1| 196237,1| 17566,83] 93791,03( 101685,1| 195476,1 5.455,26] -16,91956| 16,35444| 0,389306 222,02
Sanita 12933,18 145,27] 13078,45 96,64| 21254,27| 343,64 21597,91 67,28] -39,1502|-57,72611|-39,44576 43,64
Interventi in campo sociale (assist. e benef.) 3646,49 13,55| 3660,04 0| 2856,41 30,52| 2886,93 0,00} 27,65989| -55,60288| 26,77966
Acqua 305028,9] 58514,82| 363543,7| 22486,36] 332899,3| 38965,54| 371864,8 6.394,18] -8,37201| 50,17069| -2,237663 251,67
Fognature e depurazione Acque 208045,2| 45334,08| 253379,3| 14914,16| 199034,7| 22753,49| 221788,2 3.259,22| 4,527106| 99,24012| 14,24382 357,60
Ambiente 10867,98| 7627,72| 18495,7 2,45] 6603,53] 5496,93| 12100,46 264,80] 64,57834 38,76327| 52,85121 -99,07|
Smaltimento dei Rifiuti 187340,4| 32942,34] 220282,7| 3122,22| 195474,2| 100078,6| 295552,8] 13.341,17] -4,16109|-67,08352|-25,46756 -76,60|
Altri interventi
igienico sanitari 8503,28| 1326,82 9830,1 64,33] 10014,45| 1440,59| 11455,04 138,70] -15,0899|-7,897459] -14,18537 -53,62
Lavoro 438,26 18,6 456,86 0| 1041,59 45,49] 1087,08 0,43]-57,92394| -59,11189| -57,97365 -100,00
Previdenza e Integrazioni Salariali 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Altri trasporti 297879,6] 40208,91| 338088,5| 20691,95 314363| 82888,26| 397251,3 4.185,46] -5,243431| -51,49022| -14,89303 394,38
Viabilita 5935,55 884,9] 6820,45| 114891] 1527,74 188,73| 1716,47 3,70] 288,5183| 368,8709| 297,3533| 30.951,62
Telecomunicazioni 2928,39 181,99] 3110,38 0] 3149,28 21,91 3171,19 44,96 -7,013984| 730,6253]-1,917577 -100,00|
Agricoltura 4551,61| 1483,42| 6035,03 134,21] 4525,17 8421,2| 12946,37 639,50] 0,584287| -82,3847|-53,38438 -79,01
Pesca marittima e Acquicoltura 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Turismo 6487,93 585,14 7073,07 463,03] 8820,27| 1049,43 9869,7 286,18] -26,44295| -44,24211] -28,33551 61,80
Commercio 29160,55| 1356,45 30517 3559,85| 15628,33| 18850,21| 34478,54 0,00} 86,58775|-92,80406|-11,48987
Industria e Artigianato 719,94 204,84 924,78 60,47|] 1102,81 539,79 1642,6| 0,00} -34,71768| -62,05191| -43,70023
Energia 596653,4| 93347,77| 690001,1| 44004,55] 551436| 45505,97| 596942 13.754,30] 8,199929| 105,133| 15,58931 219,93
Altre opere pubbliche 0| 0| 0| 0| 0| 0 0 0,00
Altre in campo economico 150525,3| 74605,91| 225131,2 20631,16| 180355,8| 108539,5| 288895,4| 26.428,06]-16,53981|-31,26383| -22,0717 -21,93]
Oneri non ripartibili 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Totale Settori 2034797| 491796,9] 2526594| 159579,8] 2093545| 567241,2| 2660786] 87.418,91]-2,806131f-13,30022]-5,043319 82,55

Fonte: Banca Dati Conti Pubblici Territoriali

La fotografia allanno 2011 mette in evidenza it@etpiu rappresentativi della spesa delle Imprese
Pubbliche Locali. Si rileva una notevole concentnag della spesa in alcuni specifici settori.

Una quota significativa della spesa complessivardige assorbita infatti complessivamente dal matiae
“Ambientale” (Acqua, Fognature e Depurazione acg@maltimento rifiuti) che insieme incide per ilrelil
33 per cento sul totale.

Come singolo settore risulta predominante quellbEteergia (27,3 per cento della spesa complessiva)
Questo dato testimonia come in questi settoriiianza dei costi fissi condizioni la composizionkeatita
della spesa complessiva.

Il settore Altri trasporti rappresenta soltantd 3,4 per cento del totale mentre il settore Edilabitativa e
urbanistica incide per il 7,8 per cento (con ovvéate una forte incidenza della spesa in conto aapihe si
attesta al 24,1 per cento del totale regionale).

Tabella 95 — Spesa totale per settori dei Sogdgaitiblici Locali 2001-2007 — incidenza —
(valori in migliaia di euro e valori percentuali)
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2011 Incidenza settoriale (%)
Settori Spesain Rimborso Spesa Spesain Totale Rimborso
Spesa corrente conto Totale spesa o conto i
. prestiti corrente . spesa prestiti
capitale capitale

Amministrazione Generale 2.551,07 56,72 2.607,79 - 0,1 0,0 0,1 0,0
Difesa - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0
Sicurezza pubblica - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0
Giustizia - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0
Istruzione 33.514,68 2.910,57 36.425,25 766,55 1,6 0,6 1,4 0,5
Formazione 6.590,83 337,89 6.928,72 42,67 0,3 0,1 0,3 0,0
Ricerca e
Sviluppo (R. & S.) 2.252,58 749,49 3.002,07 667,20 0,1 0,2 0,1 0,4
Cultura e
servizi ricreativi 80.320,14 | 10.644,55 90.964,69 9.156,28 3,9 2,2 3,6 57
Edilizia abitativa e urbanistica 77.922,00 | 118.315,12 196.237,12 17.566,83 3,8 24,1 7,8 11,0
Sanita 12.933,18 145,27 13.078,45 96,64 0,6 0,0 0,5 0,1
Interventi in campo sociale (assist. e benef.) 3.646,49 13,55 3.660,04 - 0,2 0,0 0,1 0,0
Acqua 305.028,92 58.514,82 363.543,74 22.486,36 15,0 11,9 14,4 14,1
Fognature e depurazione Acque 208.045,18 45.334,08 253.379,26 14.914,16 10,2 9,2 10,0 9,3
Ambiente 10.867,98 7.627,72 18.495,70 2,45 0,5 1,6 0,7 0,0
Smaltimento dei Rifiuti 187.340,38 32.942,34 220.282,72 3.122,22 9,2 6,7 8,7 2,0
Altri interventi
igienico sanitari 8.503,28 1.326,82 9.830,10 64,33 0,4 0,3 0,4 0,0
Lavoro 438,26 18,60 456,86 - 0,0 0,0 0,0 0,0
Previdenza e Integrazioni Salariali - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0
Altri trasporti 297.879,63 40.208,91 338.088,54 20.691,95 14,6 8,2 13,4 13,0
Viabilita 5.935,55 884,90 6.820,45 1.148,91 0,3 0,2 0,3 0,7
Telecomunicazioni 2.928,39 181,99 3.110,38 - 0,1 0,0 0,1 0,0
Agricoltura 4.551,61 1.483,42 6.035,03 134,21 0,2 0,3 0,2 0,1
Pesca marittima e Acquicoltura - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0
Turismo 6.487,93 585,14 7.073,07 463,03 0,3 0,1 0,3 0,3
Commercio 29.160,55 1.356,45 30.517,00 3.559,85 1,4 0,3 1,2 2,2
Industria e Artigianato 719,94 204,84 924,78 60,47 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia 596.653,37 | 93.347,77 690.001,14 | 44.004,55 29,3 19,0 27,3 27,6
Altre opere pubbliche - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0
Altre in campo economico 150.525,32 | 74.605,91 225.131,23 | 20.631,16 7.4 15,2 8,9 12,9
Oneri non ripartibili - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale Settori 2.034.797,26 | 491.796,87 | 2.526.594,13 | 159.579,82 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Banca Dati Conti Pubblici Territoriali

Al fine di valutare il livello di autonomia del cqtesso delle Imprese Pubbliche Locali & interegsant
analizzare in che misura tali soggetti, per finarezile proprie attivita, ricorrano alle entrateianti dalla
vendita di beni e servizi oppure ai trasferimerdllal Pubblica Amministrazione. Ai fini della sudtet
analisi un indicatore estremamente efficace € eggmtato dal rapporto tra entrate derivanti dadladita di
beni e servizi e il totale delle entrate derivalaila vendita di beni e servizi e dei trasferimeiatia Pubblica
Amministrazione. Dal 2007 al 2011 il complesso @dthprese Pubbliche Locali liguri registra un’otim
autonomia finanziaria (tutti e cinque anni superiak 95 per cento)

Per quanto concerne invece il peso della spesa tiafprese Pubbliche Locali sul totale della spesia d
Settore Pubblico Allargato gli ultimi cinque anrarimo registrato un’incidenza pressoché stabileraito
all'8 per cento a testimonianza non solo del rublerogatori di servizi pubblici locali, ma anchel duolo
che sono chiamati a svolgere come volano per lagw economico locale.

La tabella 6 illustra il conto consolidato dellaesp del settore Pubblico Allargato ligure per la2911.

Tabella 10: Il conto consolidato LIGURIA 2011 (valbespressi in migliaia di euro)
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Consolidamento rispetto all'universo "Settore Pubbl ico Allargato"
1.Spese di personale 4.582,30
2 Acquisto di Beni e Servizi 9.701,79
3. Trasferimenti in conto corrente 11.404,22

Trasf. in conto corrente a famiglie e istituzioni sociali 11.205,96

Trasf. in conto corrente a imprese private 198,26
4. Interessi passivi 1.425,61
5 Poste correttive e compensative delle entrate 1.703,51
6 Somme di parte corrente non attribuibili 1.394,33
TOTALE SPESE CORRENTI 30.211,75
1 Beni e opere immobiliari 1.240,80
2 Beni mobili, macchinari, etc. 898,30
3 Trasferimenti in conto capitale 411,89

Trasf. in conto capitale a famiglie e istituzioni sociali 91,22

Trasf. in conto capitale a imprese private 320,67
4 Partecipazioni azionarie e conferimenti 531,61
5 Concessioni di crediti, etc. 619,03
6 Somme in conto capitale non attribuibili 20,68
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 3.722,31
TOTALE SPESE SETTORE PUBBLICO ALLARGATO 33.934,06

Fonte: Banca Dati Conti Pubblici Territoriali

La spes&‘complessiva del Settore Pubblico Allargato in Liguaggiunge nel 2011 I'importo di oltre 33,9
miliardi di euro e fornisce una misura significatidell'importanza dell'intervento pubblico nell’azamia
regionale.

La spesa € determinata principalmente dalla comyerdi parte corrente (30,2 miliardi di euro). Lace
principale & costituita dal trasferimento di risoes famiglie ed imprese per oltre 11 miliardi, dacsto di
beni e servizi e le spese di personale raggiungmpettivamente i 9,7 e i 4,6 miliardi di euro menta
spesa per interessi sul debito arriva a 1,4 miliard

24 . . . . . . "

Per quanto concerne la spesa, occorre precisaagdeein ente della banca dati CPT viene consieragatore di spesa finale pertanto nel
processo di costruzione del conto vengono eliminitiii flussi di risorse intercorrenti tra gli @appartenenti al medesimo livello di governo; con
questo processo si ottiene un valore complessile sigese sostenute sul territorio o delle entatpiisite in modo da evitare duplicazioni di valori
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IL QUADRO SANITARIO LIGURE
| risultati nel triennio 2010/2012

Nel triennio 2010/2012 il sistema sanitario ligunestra segnali di miglioramento in termini di risb di
esercizio: mentre nel 2010 il sistema chiudeva womisultato negativo pari a oltre 95 milioni direpnel
2012 pur permanendo il segno negativo, questaaisusi ridimensiona passando a quasi -57,5 nidon
euro (tabella 1). Tale miglioramento € legato ad contrazione dei costi complessivamente pariZ&fodel
triennio e maggiormente concentrata nell’'ultimo @r§f8,8%). A livello di tipologia di costo, le voche
hanno contribuito a tale andamento sono rappreasedtdla farmaceutica convenzionata, dalla medicin
ospedaliera e dalle prestazioni specialistiche sb#a base dei dati tratti dai modelli CE consuiftj
mostrano nel triennio una diminuzione rispettivategpari a -22,6%, -15,8% e -10,2%, coerentemerte co
gli interventi di razionalizzazione della spesattatoa livello nazionale (D.L. n. 52/2012 convertnella
legge 6 luglio 2012, n. 94 e D.L. n. 9/2012conwerniélla legge 7 agosto 2012, n. 135).

Tabella 1: Andamento costi e ricavi del SSR (ani1®/2012)"- migliaia di euro

2020 | 2012? 2012

COSTI

Personale 1.166.147 1.143.954 | 1.111.212
beni e servizi 965.218 986.437 966.184
medicina generale e conv. 162.297 163.424 163.732
farmaceutica e convenzionata 318.746 291.080 246.843
ospedaliera conv. 30.531 27.863 25721
specialistica ambulatoriale e convenzionata 54.753 52.876 49.185
altra assistenza conv. 272.444 269.773 270.072
Altro 614.134 635.405 600.884
TOTALE COSTI 3.584.270 3.570.812 | 3.433.833
RICAVI

Contributi ¢/ esercizio 3.099.219 3.036.152 3.046.365
Proventi e ricavi diversi 225947 232.046 196.365
Concorsi, recuperi e rimborsi per attivita tipiche 28.519 22.078 10321
Ticket 36.731 40.618 46.062
Costi capitalizzati 58.889 58.729 53.397
altro 39.563 37.907 23.842
TOTALE RICAVI 3.488.868 3.427.530 | 3376352
RISULTATO D'ESERCIZIO - 95402 |- 143.282 |- 57481

(1) Risultato da Tavolo di Monitoraggio del 20/1@12 al lordo degli ammortamenti non sterilizzati

(2) Risultato da Tavolo di Monitoraggio del 17/1@12 al lordo degli ammortamenti non sterilizzati

(*) Anno 2012: dati al IV trimestre.
Anche dal lato dei ricavi si nota una riduzione ptessiva pari a -3,2%, ascrivibile in maggior patie
voce relativa ai Concorsi, recuperi e rimborsi giivita tipiche (che nel triennio si contraggatio oltre il
63%) e alla voce di costo residuale (-39,7%). Meguest'ultima voce si contrae in seguito alla zidoe
dei proventi straordinari (pari a circa 37 miliorell'ultimo anno), i Concorsi, recuperi e rimbomsostrano
una riduzione significativa (-63,8%) in forza dattd che nel 2010 tale voce includeva oltre alletgui pay
back di competenza annuale, anche quote riferitanail precedenti al 2010, mentre nell'anno 2012ti d
considerati (riferiti al IV trimestre 2012), nonclodono le quote annuali assegnate a titolo di aelyb
D’altra parte, € inoltre da rilevare la contraziagegistrata dai Proventi e ricavi diversi, che tmignnio si
riducono di circa il 13% a causa della diminuziate ricavi per intramoenia e del peggioramentoadell
mobilita attiva registrati principalmente nell’'utitd anno. Nel valutare la riduzione dei proventiicavi

2 Dati dei modelli CE consuntivi. Per I'anno 2012atidsono riferiti al modello CE del IV trimestre.
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diversi va tenuto conto della differente modalitén cui sono classificati i ricavi nel modello CE fpanno
2012, rispetto agli anni precedenti. Nel nuovo nliodefatti, la voce “altri proventi” che fino allinno 2011
confluiva nella macro voce “Proventi e ricavi” @éssificata diversamente, pertanto nella tabellasiata
inserita nella voce residuale “altro”.

Alla luce del quadro dei ricavi e dei costi illledw, i disavanzi prodotti nel triennio 2010/2012ha trovato
la relativa copertura finanziaria sulla base de#lerse stanziate, come indicato di seguito (takl

Tabella 2: disavanzo sanitario e risorse a copeattriennio 2010/2012 (milioni di euro)

2010 | 2011? 2012®
DISAVANZO 95 143 57
RISORSE A COPERTURA

Risorse regionali 97 67 57
Alienazione patrimonio immobiliare 76
TOTALE COPERTURA 97 143 57

(1) Risultato da Tavolo di Monitoraggio del 20/1@12 al lordo degli ammortamenti non sterilizzati.
(2) Risultato da Tavolo di Monitoraggio del 17/1@12 al lordo degli ammortamenti non sterilizzati.
(3) Risultato da Tavolo di Monitoraggio del 08/0813 al lordo degli ammortamenti non sterilizzati
(*) Anno 2012: dati al IV trimestre.

Il disavanzo del Sistema Sanitario Ligure per il 2D

Nell'anno 2012 la gestione del Sistema Sanitagark ha prodotto un disavanzo di circa 13,5 milidni
euro.Tale risultato, sommato ad un saldo di m@b#ianitaria negativo pari a quasi -44 milioni droeu
(inclusivo della quota per 'IBMDRY, porta ad un disavanzo complessivo di sistemabdo pneno di 57,5
milioni di euro (tabella 3).

Le risorse a disposizione del comparto sanitariguré nellanno di riferimento ammontano
complessivamente a circa 3,2 miliardi di euro,diquasi 3 miliardi di euro (2,96 miliardi di eurdgrivanti
dalla quota di risorse statali assegnate a titbfmanziamento indistinto del Sistema Sanitaripee oltre 50
milioni di euro (50,4 milioni di euro) da risorséngolate e risorse destinate a finanziare gli Qivietli
Piano. Le risorse destinate alla medicina penitgiz{circa 3,8 milioni di euro) e all'attivita ¢cerca (circa
23,7 milioni di euro) completano il quadro dei fosthtali assegnati al Sistema Regionale, mentialt®
lato, le risorse proprie (derivanti da prestazisaitarie e ticket sanitar§ quelle relative ad altre entrate
finanziano il sistema ligure per un ammontare c@sgilvamente pari a cird®9 milioni di euro.

Tabella 3: Il disavanzo del Sistema Sanitario ligtinel 2012(1) (milioni di euro)

2 Registro Nazionale Italiano dei Donatori di midaleseo
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ANNO 2012

Risorse del sistema 3.239,9
di cui

da FSN indistinto 2.963,0

altre quote da FSN 504

medicina penitenziaria 3,8

contributi per la ricerca 23,7

risorse proprie ed altre entrate 199,0
Costi 3.253,4
di cui

Costi aziende (compresi costi ricerca) 3.195,0

Spese dirette ed ARPAL 584
Disavanzo gestionale netto -13,5
Saldo negativo di mobilita* -44,0
Totale Disavanzo del Sistema Sanitario -57,5

(1) Dati riferiti al modello CE relativo al IV trimsre 2012.
*|| dato si riferisce alla mobilita 2011 inclusivdella quota per I''BMDR al netto dei conguagli

La Gestione Sanitaria Accentrata

A partire dall’'esercizio 2012 le Regioni hanno aalwt le disposizioni del Titolo Il del D.lgs 118/2Din
materia di armonizzazione dei bilanci con riferineeri principi contabili applicati al settore sanio.
Regione Liguria, per la parte del bilancio regienehe riguarda la gestione diretta delle attifitanziate
con finanziamento del Servizio Sanitario, ha indlidto, con D.G.R. n. 530 del 10 maggio 2013, |l
Responsabile della “Gestione Sanitaria Accentrateéntro di responsabilita regionale deputato
allimplementazione della contabilita economicorpabniale, atta a rilevare in maniera sistematica e
continuativa i rapporti economici, patrimonialiiadnziari intercorrenti fra la singola Regione eSiato, le
altre Regioni, le Aziende Sanitarie, gli altri ERtibblici ed i terzi vari, inerenti le operaziomidnziate con
risorse destinate ai rispettivi Servizi SanitargReali.

Ai sensi dell'art. 22, c. 3 lett. d) del D.lgs 12811 e come stabilito dall'art. 5, c. 3 lett. fllde_.R. 20
dicembre 2012 n. 49, la Regione Liguria ha indigith nell’organo di revisione regionale (nominatm
D.G.R. n. 618 del 31 maggio 2013) il soggetto respbile della certificazione che, con riferimentia a
gestione sanitaria accentrata, ha il compito difare:

i. in sede di rendicontazione trimestrale, la ragoltenuta dei libri contabili e della contabiliti,
riconciliazione dei dati della gestione accentaia le risultanze del bilancio finanziario, la moiliazione
dei dati di cassa, la coerenza dei dati inseritnrmzdelli ministeriali di rilevazione dei conti cda risultanze
della contabilita;

ii. in sede di rendicontazione annuale, quandccatdial punto i), nonché la corrispondenza dehbitaalle
risultanze della contabilita.

La Regione ha inoltre definito, con D.G.R. n. 738l @1 giugno 2013, il percorso di attuativo di
certificabilita dei bilanci inerenti Aziende Samita IRCCS, Gestione Sanitaria Accentrata e Caodsiml
regionale, di cui all’ art.1 c. 291 della leggedB8embre 2005 n. 266 “* Disposizioni per la foriasaz del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato ( lefyganziaria 2006 ) ".

La Regione completera nel corso dell'esercizio 2Ditocesso di riorganizzazione interna finalizzaid
adeguare le proprie strutture e il proprio sistemBormatico a quanto richiesto dalla normativa
sull'armonizzazione dei bilanci di cui, la parteiaria, costituisce un ruolo particolarmente réate.

101



Sul piano attuativo cruciale rilevanza riveste ¢tgertura dei fabbisogni informatici: la Regione s@guira
nel processo di adeguamento dei propri softwaressecio per la gestione del nuovo sistema di hdectoe

e innovativo non solo per la parte sanitaria, nest futta la gestione del bilancio regionale, della
programmazione e dei controlli.

Le previsioni finanziarie per il Settore Sanitariallargato

Il guadro tendenziale del Settore Sanitario Allartgaper I'anno 2013

Per I'anno 2013, sulla base dei dati desunti dailetioCE trimestrali delle aziende sanitarie aggte@
livello regionale, e tenendo conto degli intervetitiazionalizzazione della spesa adottati a livakzionale,
I'andamento atteso per il sistema sanitario regmrnviene esposto nella tabella 4.

Considerata la mancata definizione del ripartoedeisorse sanitarie a livello nazionale per il 2013
'ammontare delle risorse provenienti dallo Statbnanziamento del sistema regionale e stato stinrat
poco meno di 3 miliardi di euro (2,98 miliardi), diii 2,93 miliardi rappresentano la quota spettatite
Liguria per il 2013 a titolo di finanziamento ordnio (escluse le risorse finalizzate).

Le risorse del sistema si completano con le rispreerie delle aziende (pari a circa in 63 milidiieuro
secondo la stima Cipe di riparto) e le risorsevéati da altri ricavi e proventi (per 146 milionifui vanno
infine a sommarsi le risorse stanziate a livellgiorale per I'anno di riferimento.
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Tabella 4: Il quadro tendenziale del Settore SamitaAllargato per I'anno 2013(milioni di euro)

Quadro tendenziale del settore sanitario allargato per I'anno 2013
2013
ENTRATE
RISORSE DA STATO 2.987
Riparto ex FSN al netto entrate 2933
finalizzate e proprie '
Altre quote da FSN 54
RISORSE AZIENDE 209
Entrate proprie (stima CIPE) 63
Altri Ricavi e Proventi 146
RISORSE REGIONALI DA MANOVRA 97
(l.r.17/2005) E SUCCES SIVE MODIFICHE*
Totale risorse del sistema 3.293
SPESE
Spesa diretta regionale e ARPAL 75
Spesa ASL, A.O. e altri Enti 3131
Saldo mobilita extra regione** -57
Conguali anni precedenti
Totale spesa settore 3.263
Risultato d'esercizio 30

* Importo a legislazione vigente
**|| dato si riferisce alla mobilitd 2011 inclusivdei conguagli e della quota per I''BMDR

Sul fronte della spesa, 'ammontare previsto p&0il3 & complessivamente pari a circa 3,26 milidrdi
euro: alla spesa diretta dellARPAL vanno a sommarsosti delle aziende, stimati considerando i
concordati obiettivi di costo che il sistema devagtiardare entro la fine dellanno in corso, eaids
negativo di mobilita sanitaria interregionale 20ddlusivo della quota IBMDR.

Il quadro previsionale del Settore Sanitario Allaagp per gli anni 2014/2016

Sulla base della normativa vigente, considerandeffgtti delle misure di razionalizzazione e anitmento
introdotte dallaspending revieve le disposizioni del Patto di Stabilita, 'andarwestimato per il comparto
sanitario nel prossimo triennio e esposto nellaltatndicata di seguito (tabella 5).

Per il triennio 2014-2016, la stima del fabbiso@nanziario a livello nazionale e stata definitauim quadro
di generale incertezza, mancando la definizionegigatto statale delle risorse destinate al Sist8angitario
per il 2013 e del nuovo Patto per la Salute peaghi 2013-2015. A questa indeterminatezza va arsosi
la mancata definizione dei costi e fabbisogni stathdche, in base al D.Lgs. n. 68/2011 avrebberaitdov
essere utilizzati come criteri di riparto a decrgrdall’anno in corso: in sede di Conferenza Statmioni
del 22 novembre 2012 si e infatti registrato il ©&to raggiungimento dell’'Intesa sul Decreto desRiente
del Consiglio dei Ministri che individua i criteper la determinazione delle regioni di benchmark pe
definire i costi e i fabbisogni standard regionathn essendo stato accolto il criterio della rapgnéativita
per appartenenza geografica.

Alla luce di quanto esposto, la stima del Fondoit8da Nazionale per il 2014 e stata definita sudkse
delle modifiche intervenute con la spending revieivPatto di Stabilita, mentre per gli anni 2682016 si

e prevista una variazione delle risorse sanitasiaptessive pari al tasso di crescita del PIL indiazella
nota di aggiornamento al Documento di Economiaraida 2013, e rispettivamente pari all'l,7% e al
1,8%.
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A livello regionale, per il 2014 si € ipotizzatoecthe risorse di fonte statale spettanti alla Ligusiano
invariate rispetto a quelle stimate per I'anno pdemte, mentre per il 2014 e il 2015 é stato previs
sentiero di crescita pari a quello presunto allivehzionale. A tali risorse vanno a sommarsi idte209
milioni a titolo di entrate proprfé ed altri ricavi e proventi (tra cui i recuperi inborsi, i ticket sulle
prestazioni sanitarie, il payback) e le risorseztte a livello regionale.

Sul fronte della spesa, ipotizzando un sentierccréiscita coerente con I'andamento delle risorse, le
previsioni sono state formulate considerando urgipegmento del saldo di mobilitd previsto per il130
(cfr. tabella 4) di 5 milioni di euro e mantenerideariate la componente di spesa diretta regioeajaella
relativa al’ARPAL.

Tabella 5: Previsioni finanziarie del Settore Saaito per il 2014-2016 (milioni di euro)

2014 2015 2016
ENTRATE inremento pil 1,7% 1,8%
Fondo Sanitario Nazionale Totale fabbisogno 107.716 109.548 111.519
(quota di accesso ex-FSN)

RISORSE DA STATO 2.987 3.037 3.091
Rlpgﬂo ex FSN( gl netto entrate] 2.033 2983 3.037
finalizzate e proprie)*

Altre quote da FSN 54 54 54

RISORSE AZIENDE 209 209 209

Entrate proprie (stima CIPE) 63 63 63
Altri Ricavi e Proventi 146 146 146
RISORSE RE GIONALI | 97 | 97 | 97
Totale risorse del sistema 3.293 3.343 3.397
SPESE I

Spesa diretta regionale e ARPAL 75 75 75

Spesa ASL, A.O. e altri Enti 3.156 3.206 3.260

Sal_do negativo di mobilita extra 62 62 62

regione**

Totale spesa settore 3.293 3.343 | 3.397

*=|e risorse regionali per il 2014 vengono calcelptri a quelle stimate per il 2013. Per gli
anni successivi € previsto lo stesso increment@hlé dsorse stimato a livello nazionale.
**=dati non definitivi stimati sulla base del vatbcomplessivo delllanno 2013 (anno 2011)
e del previsto peggioramento di 5 milioni relataldlusso ordinario

La spesa farmaceutica
La spesa farmaceutica: il guadro nazionale

Sulla base dei dati Federfarma, la spesa farmaeeatlivello nazionale, mostra un andamento deergsc
confermando il trend degli anni precedenti (tabél). Il valore netto di spesa convenzionata nebgde
2008/2012 registra infatti una variazione di -28,4pari a oltre 2.000 milioni di minor spesa inntéri
assoluti.

Nel 2012, la spesa netta diminuisce del 9,1% mengpetto al’anno precedente si attenua la teralenz
al'aumento del numero di ricette (tabella 6 e fagd): nel 2012 le prescrizioni crescono dello 0@8ntro
una variazione positiva dello 0,6% registrata nel® e pari al 2,6% nel 2009. Tale attenuazione é
conseguenza del maggiore ricorso alla distribuztinetta dei farmaci acquistati dalle ASL, da patéde
farmacie.

27 sulla base della stima CIPE
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Tabella 6: Spesa farmaceutica convenzionata e nuonécette 2008-2012 — Valori nazionali
(milioni di euro e milioni di unita)

Totale 2008 2009 2010 2011 2012 | var 2012/2008
Numero ricette 552,7 571,9 586,8 590,3 591,5 7,0%
Spesa lorda 12.724,3 12.912,3 12.967,9 12.364,1 11.461,1 -9,9%
Spesa netta 11.383,9 11.252,7 11.174,4 10.217,2 9.290,2 -18,4%

Fonte: Federfarma

Figura 1: andamento spesa netta e numero ricetté 2@12 rispetto al 2011 (valori %)
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Fonte: Federfarma

A livello generale il calo di spesa convenzionatkegato, come negli anni precedenti, al calo débrea
medio delle ricette, infatti vengono erogati a cardel Sistema Sanitario Nazionale farmaci conocost
sempre piu contenuto e cio in relazione ad alcatbfi:

- ai continui il tagli dei prezzi dei medicinali;
- alle rilevanti trattenute applicate alle farmacie;
- allimpatto sempre piu rilevante dei farmaci eqlévei in seguito alla progressiva scadenza dei

brevetti;

- alricorso, come gia accennato, alla distribuzidinetta dei farmaci acquistati dalle ASL.

Anche nel 2012 e stato decisivo il ruolo che lemfacie hanno svolto nel contenimento della spesa:
attraverso la distribuzione dei farmaci equivalentfo sconto al Sistema Sanitario Nazionale perefal
prezzo, e stato infatti possibile produrre un nigpa di oltre 536 milioni di euro, a cui si sommamlteriori

73 milioni di euro risultanti dalla quota di payehea carico delle farmacie dal marzo 2807

L'onere che le farmacie devono sostenere € inaljgravato dalla trattenuta introdotta dal D.L. 82010
(convertito nella Legge n. 122/2009), inizialmepti all'1,82% e successivamente aumentata al 2,25%
decorrere dal luglio 2012, e pari complessivamarit86 milioni di euro.

% La quota di pay-back a carico delle farmacie & gl 0,6% sul prezzo dei medicinali applicatpabblico

(comprensivo di Iva).
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In complesso, il contributo diretto delle farmanid contenimento della spesa convenzionata e diaioca
800 milioni di euro nell’'ultimo anno.

Oltre alle farmacie, anche i cittadini hanno apgootun contributo al contenimento della spesa, sia
attraverso una maggiore quota di compartecipagioeeguito all'applicazione a livello regionaletitiket
piu elevati, sia tramite il differenziale di prezzagato in caso di ricorso ai farmaci non equivaléspetto a
guello applicato per la vendita dei generici.

La spesa farmaceutica: quadro ligure

Si conferma, anche per il 2012, 'andamento rilevaegli anni precedenti in relazione alla spesa
convenzionata ligure: si registra infatti un calella spesa lorda del 10,5% (circa 36 milioni diceim
termini assoluti) rispetto al 2011, e pari al 16,8% quinquennio 2008-2012 (circa 60 milioni di @um
assoluto). In termini di spesa netta, la riduziohe si verifica nel periodo si presenta ancor piteatuata e
pari a oltre 88 milioni di euro in termini assol(H26,4%).

Anche a livello regionale il numero delle ricett@stra una crescita con tassi decrescenti, finoegiatrare

nel 2012 una variazione negativa rispetto all'aprecedente: il numero delle prescrizioni di farmgassa
infatti da 16,8 milioni nel 2011 a 16,5 milioni r2012.

Tabella 7: Spesa farmaceutica convenzionata e runeette 2007-2011 — Regione Liguria
(milioni di euro e milioni di unita)

Totale 2008 2009 2010 2011 2012 | var 2012/2008
Numero ricette 16,0 16,4 16,6 16,8 16,5 3,4%
Spesa lorda 369,0 368,0 363,6 345,2 309,0 -16,3%
Spesa netta 334,6 327,7 319,2 290,7 246,4 -26,4%

Fonte: Federfarma

A livello territoriale negli ultimi tre anni la sga media netta per ricetta complessivamente peémi pette
mesi dell'anno, diminuisce di quasi il 21% (-20,7%)sservando la tabella sottostante, sulla baséatei
disponibili per il periodo gennaio-luglio, la spepar ricetta scende infatti di quasi 4 euro a lovel
complessivo regionale, passando dai 18 euro/ricktta?011, ai 14,3 euro/ricetta del 2013. A livetid
competenza territoriale non si rilevano particothiffierenze, fatto salvo per la ASL Savonese chstraana
riduzione della spesa per ricetta al di sopra deialia regionale di oltre 4 punti percentuali (&i ja-
24,5%). All'opposto, I'ASL in cui si rileva la mime diminuzione percentuale di spesa per ricettaedia
imperiese (-17,5%).
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(euro per ricetta)

Tabella 8: Spesa media netta per ricetta 2010/20iguria (Gennaio-luglio)

] . % var
As| Spesa media netta per ricetta 2013/11
gen-lug 11 gen-lug 12 gen-lug 13
Asl 1 18,6 16,2 15,3 -17,5%
Asl 2 18,4 14,5 13,9 -24,5%
Asl 3 17,8 15,2 14,1 -20,7%
Asl 4 18,4 16,0 14,8 -19,2%
Asl 5 17,3 14,7 13,9 -19,6%
Totale
. 18,0 15,2 14,3 -20,7%
regionale

Fonte: Sistema Informativo Regionale

Tabella 9: Numero di ricette 2010/2013 - Liguriagi@aio-luglio)
(migliaia di unita)

Ricette complessive var
Asl 2011/13
gen-lug 11 gen-lug 12 gen-lug 13

Asl 1 1.201 1.178 1.194( -0,5%
Asl 2 1.821 1.892 1.893( 4,0%
Asl 3 4,754 4.639 4,670 -1,8%
Asl 4 901 872 870 -3,4%
Asl 5 1.344 1.296 1317 -2,0%
Total

otale 10.0200 9.878| 9.945| -08%

regionale

Fonte: Sistema Informativo Regionale

La situazione debitoria delle aziende del Servid@anitario Regionale

Osservando la tabella 10 si nota come la situazaeigtoria delle aziende ed enti sanitari ligua i
diminuzione tra il 2011 e il luglio 2013. Infatthentre nel 2011 i debiti aumentano arrivando a iogB6
milioni di euro, a partire dal 2012 mostrano umtt@ecrescente, attestandosi a poco meno di 5iéhirdi
euro nel luglio 2013.

Dal lato dei tempi di pagamento, il ritardo nepe#o delle scadenze, evidenzia un andamento cheepge
aspetti rispecchia quanto osservato per i debioséornitori. Si nota infatti una crescita dei @mmedi di
pagamento a livello regionale tra il 2010 e il 2¢12,8%) e una riduzione dei giorni di ritardo lafine del
2011 e la fine del luglio 2013, quando I'attesa maatei fornitori per il pagamento delle proprietéae da
parte del Sistema sanitario € di circa 116 giorni.
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Tabella 10: Debiti verso fornitori e tempi medi gagamento

Debiti verso fornitori Tempi medi di pagamento (gg) (*)
(migliaia di euro) (comunicazione aziende )
31/12/2010 | 31/12/2011 | 31/12/2012 | 31/07/2013 |31/12/2010(31/12/2011|31/12/2012| 31/07/2013

ASL 1 41.013 40.011 37.270 37.516 120 120 120 90
ASL 2 128.490 135.979 123.472 104.723 240 270 240 150
ASL 3 100.000 100.000 144.500 144.500 120 180 120 90
ASL 4 22.684 21.084 24.000 14.300 120 120 120 120
ASL 5 80.000 125.000 100.000 97.000 137 217 201 137
A.O. S. Martino (1) 75.163 143.867 90.769 59.500 190 210 165 90
Osp. Galliera 60.993 50.487 46.772 27.881 330 270 240 150
Osp. Evangelico 1.747 4.483 4.948 4.566 100 100 100 100
Istituto Gaslini 25.306 35.077 38.532 21.791 120 120 170 120
I.S.T. (1) 10.500 - - - 150

Totale/media 545.897 655.990 610.263 511.777 163 179 164 116

(*) L'eventuale scostamento con i tempi di pagameigortati da Assobiomedica € ascrivibile al fatto cheest'ultima
considera solo alcune tipologie di forniture e rerforniture complessive di beni e servizi.

(1) A decorrere dall'l/09/2011 S. Martino e ISTsze® di esistere in seguito all'accorpamento neMouente IRCSS Azienda
Ospedaliera Universitaria S. Martino — Isituto perRacerca sul Cancro di Genova IST.

Fonte: elaborazioni Regione Liguria su dati comutiickalle Aziende del SSR

Tali andamenti risentono in gran misura degli iéeti che il Governo, ha recentemente adottatodteria
di pagamento dei debiti: di particolare rilievd €.d. Decreto legge “sblocca debiti” (D.l. n. 388 aprile
2013, convertito nella legge 64/2013) che all'altic3 € intervenuto per sbloccare il pagamentodeeiti
certi, liquidi ed esigibili degli enti del ServiziSanitario Nazionale maturati al 31 dicembre 2912
prevedendo lo stanziamento di 14 miliardi di e@aonfliardi per il 2013 e 9 miliardi per il 2014)sastegno
dei debiti del settotre sanitario da erogarsi $ottoa di anticipazione di liquidita che le regiaovranno
restituire al MEF entro 30 anni.

Il riparto della quota di risorse relative al 208 avvenuto con i Decreti Direttoriali del 16 ap2@13 e del 2
luglio 2013, in forza dei quali la Liguria, che leebcorso mese di maggio ha presentato formalazatdi
accesso a tali risorSe risulta assegnataria di 81,833 milioni di eutcha pertanto provveduto ad effettuare
gli adempimenti necessari e propedeutici all'effaterogazione delle risorse:

1. la predisposizione delle idonee misure di coperanauale del rimborso dell’anticipazione di
liquidita, intervenendo con la legge n. 18 del Qilu2013 a modificare la L. R. n.14 del 14 maggio
2013, la legge finanziaria regionale 28108l Codice dei contratti pubblici relativi a lavoservizi e
forniture®;

2. la presentazione del piano di pagamento dei deleitjli enti del SSR formalmente inviato al
Ministero dell’economia e delle finanze in dataudlio redatto in conformita alle disposizioni del
DL 35/13;

3. la sottoscrizione, in data 17 luglio 2013, del cattib di prestito con il Dipartimento del Tesord de
citato Ministero dell’'Economi&

2 Sij rinvia alla sezione relativa al Quadro normaiNazionale, (par provvedimenti in materia di accelerazione dei
pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni: la L/Z13

30 Art. 3, comma 4 del Decreto legge n. 35/2013

31 L.R. 9 maggio 2003, n. 13

¥ .R. n. 5dell'l1 marzo 2013

33 Con DGR n. 941 del 12/07/2013 & stato papproVa#ativo schema di contratto di prestito
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In seguito al’emanazione del Decreto Legge n. 20P%* recanteDisposizioni urgenti in materia
di IMU, di altra fiscalita' immobiliare, di sostegnalle politiche abitative e di finanza locale, o' di
cassa integrazione guadagni e di trattamenti parisii € stata introdotta (art. 13, comma 4) la possibili
di accedere, in via anticipata, ad una quota digtese stanziate per I'anno 2014 pari all'80% elelomme
singolarmente assegnate con i decreti dirattael Ministero dell'economia e delle finanderiparto
risorse per il 2013, sulla base di un’appositaiesta formale da parte della Regione interessatal kenso,
la Regione Liguria, nella prima meta del mese diegabre ha presentato istanza di accesso a tale
anticipazione di risorse, che ai sensi del comnul6citato articolo 13, ammonta a circa 65,5 milidn
euro.

La mobilita sanitaria della Liguria

Ultimo aspetto da considerare nell’analisi del qoaghnitario ligure, € quello relativo alla mokilganitaria
extraregionale. Osservando la tabella seguentetaigome continui ad accentuarsi il trend decrdsceel
saldo di mobilita. A decorrere dal 2003 tale valgpeesenta segno negativo che si intensifica
significativamente a partire dall’anno 2007, firbarivare nel 2012 a superare i -62 milioni diceur

Tabella 11: Trend del saldo di mobilita extraregiale della Liguria (2000/2011)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007(*)| 2008 | 2009 2010 2011 2012

24,8 9.7 2,4 -89 -19.3 | -18,6 | 16,7 | -27.7 | -34,6 -39.5 -46,5 -57.,5 -62,3

(*) in sede di accordi bilaterali con le regioni stata ottenuta una riduzione del saldo passiveutio 1.099.991 che ha
portato il saldo finale a -27.703.237 (escluso AGEM)

A livello delle singole aziende sanitarie ligursservando la tabella 12 € possibile individuardicgiano
stati i movimenti che a livello territoriale hanpmdotto i valori complessivi di saldo appena esipos

Il generale peggioramento della mobilita da paitéutle le ASL liguri, nel triennio 2010-2012 si taoin
particolare per I'Asl Savonese, per la quale lazidne della mobilita attiva supera i 2,5 miliomiediro in
termini assoluti (pari al 10,5%) e per la Asl Geesw, che vede peggiorare la propria attrattivitqudisi 2
milioni di euro (pari a quasi il 22%). Dall'altrafo, considerando anche le aziende ed enti opddalio
I'Ospedale Evangelico mantiene nel corso dell'iaterennio un andamento crescente della mobiliiaegt
con un aumento nell’'ultimo anno pari al 14%. Lirtataente al 2012, la diminuzione della mobilitavaiti
oscilla complessivamente tra il -1,8% dell’Asl 3 €5,1% dell’Asl 4 con variazioni, che per gli dlenti ed
aziende si aggirano attorno al -4%, fatta eccezjmerel'Ospedale San Martiffoche vede aumentare le
fughe di pazienti del 5,6% circa rispetto all’arprecedente.

Sempre per I'anno 2012, ma di segno opposto, meritk essere evidenziate le variazioni positive she
verificano per I'Asl 5 e I'Ospedale Galliera: lanaponente attiva di mobilita, in entrambi i casisoe infatti
di oltre 400 mila euro in assoluto, pari ripsetthente al 4,9% e al 6%.

3 Pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale, Serie Geteena204 del 31-8-2013 - Suppl. Ordinario n. 66
% A decorrere dall'1/09/2011 S. Martino e IST ceesdiresistere in seguito all'accorpamento nel nuente IRCSS
Azienda Ospedaliera Universitaria S. Martino -ulsitper la Ricerca sul Cancro di Genova IST.
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Tabella 12: andamento della mobilita sanitaria — i&nde della Liguria (2010/2012)

ANNO 2010 ANNO 2011 ANNO 2012
SALDO | Attva | Passiva SALDO | Ativa | Passiva | SALDO | Attiva | Pasiva
Asl 1 -16.709 6.702 23.410| -17.634 6.358  23.992| -16.667 6.073  22.740
Asl 2 -11.918 24.485 36.403 -12.389 22.955 35.344 -13.640 21.907 35.547
Asl 3 -47.961 8.327 56.288| -54.175 6.629  60.803| -54.145 6.509  60.654
Asl 4 -10.948 4.255 15.203 -12.811 4.352 17.163 -13.188 4.084 17.272
Asl 5 -38.394 10.196 48.590| -40.229 8.870  49.099| -40.187 9.306  49.492
A.0.San Martino/USMI(*) 29.673 29.673 0 30.307 30.307 0 28.600 28.600 0
A.O.Villa Scassi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A.O.Santa Corona 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E.O.Galliera 7.649 7.649 0 6.967 6.967 0 7.383 7.383 0
E.O.Evangelico 550 550 0 794 794 0 905 905 0
Gaslini 30.639 30.639 ol 31626 31.626 ol 30292 30.292 0
Ist 3.598 3.598 0 2.089 2.089 0 0 0 0
LIGURENON DEFINITO -380 0 380 -346 0 346 -244 0 244
0 0 0

VILLA ALFIERI 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VILLA AZZURRA 3.458 3.458 0 3.079 3.079 0 3.077 3.077 0
ALMA MATER 2.548 2.548 0 2.943 2.943 0 2.979 2.979 0
ISCC-CAMOGLI 1.537 1.537 0 2.133 2.133 0 2.372 2.372 0
ISPRI-MAUGER| 199 199 0 190 190 0 179 179 0
TOTALE -46.459  133.816 180.274] -57.456 129.291 186.747| -62.283 123.667 185.950

(*) In seqguito all'accorpamento dell'’Azienda Ospeéidi Universitaria San Martino e dell'lstituto Scidito Tumori dal
2012 il valore riferito all'Usmi ovvero alllRCCS Arida Ospedaliera Universitaria San Martino "IST" tistd Nazionale per
la Ricerca sul Cancro, comprende i dati relativideie enti soppressi.
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LA MANOVRA REGIONALE PER IL TRIENNIO 2014/2016

La riduzione dei costi per il tramite della centiakazione degli acquisti: la Stazione Unica
Appaltante Regionale.

La Regione Liguria, a partire dal 2011 ha impleragmte forme di centralizzazione degli acquistifiaé di
ottenere economie gestionali e maggior efficierelierprocedure di acquisizione.

La disciplina delle forme di centralizzazione deagiguisti del sistema regionale si rinviene nell'érdella
Legge regionale 9 maggio 2003, n. 13 “Disposizio@i la formazione del bilancio annuale e plurieanal
della Regione Liguria (Legge finanziaria 2003)”n@ modificato Legge regionale 27 dicembre 201B7n.
dalla Legge regionale 21 dicembre 2012, n. 51adadigge regionale 14 maggio 2013, n. 14 e dallggée
regionale 2 luglio 2013, n. 18.

La vigente normativa regionale prevede alcune fodn&entralizzazione basate sulla distinzione della
tipologia di fornitura e servizi di acquisire. lmanticolare, per beni e servizi di uso comune (ascelleria,
buoni pasto, servizio di pulizia, servizi assiciviagcc.), gli Enti appartenenti al settore regienallargato,

gli Enti strumentali e le societa in house dell@iBee Liguria, hanno I'obbligo di aderire alle gér@ndite o

ai contratti stipulati dalla forma di centralizzeé costituita nelllambito della struttura regiaabmpetente

in materia di gare e contratti.

Tali forme di centralizzazione sono poi messe patizioni anche delle altre Pubbliche amministraza

cui all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001lJelAziende di servizi alla persona e delle Autgibrtuali

di cui alla Legge n. 94/1994 aventi sede nel taiidtregionale, a cui € riconosciuta la facoltadeérire a tal
forme.

Per beni e servizi standardizzabili in campo sanitguali presidi medico-chirurgici e farmaci nesari gli
Enti appartenenti al Servizio Sanitario Regionaktada costituita, ai sensi dell’art. 7 e segudatia legge
regionale 3 aprile 2007, n. 14 e ss.mm.ii., la @datregionale d’'acquisto che per gli effetti ddliegge
Regionale 6 novembre 2012 n. 34, ha visto le pedjpmzioni incorporate nell’Agenzia Regionale Sand,

e sono svolte dall'area dellAgenzia, denominat&riCale Regionale di Acquisto per il Servizio Sard
Regionale”.

Per gli Enti appartenenti al Sistema InformativaggiReale Integrato — SIIR di cui all’articolo 3 dellegge
regionale 18 dicembre 2006, n. 42, l'articolo 1lladmedesima legge prevede che I'approvvigionamento
beni e servizi informatici sia effettuato, in formantralizzata, dalla Societa Datasiel in favorglideénti
costituenti il predetto sistema.

Inoltre per l'affidamento della progettazione e pespletamento di gare di lavori & stata riconascia
configurazione di centrale di committenza alla eticidi cui all'art. 1 della Legge regionale 12 kp#011,
n. 6 “Riorganizzazione delle partecipazioni societdan materia di infrastrutture, energia ed ediliz
residenziale pubblica”.

In materia di acquisizione di forniture di energlattrica e di gas per gli enti del settore reglerallargato,
ad esclusione delle Aziende e degli enti appartéaéiBervizio Sanitario Regionale, provvede il Gorzio
Energia Liguria, anch’essa centrale di committenbha,assicura la necessaria assistenza ai promoicoati
nella fase di esecuzione del contratto.

La centrale di committenza costituita all'internelld struttura regionale, in forza dell’art. 6 @ellr. 13/2003
come modificato dalla I.r. 37/2011, é stata quadifa quale Stazione Unica Appaltante regionale (SJUA
con il compito di coordinare e promuovere il flugikcumentale con la prefettura competente petdgoj
anche per le altre centrali di committenza regiom@dlfine di contrastare I'infiltrazione mafiosagii appalti
pubbilici.

In base a quanto disposto dall'art. 6, comma lesexiella Legge regionale n. 13/2003 e ss.mm.ii. la
S.U.AR. espleta le gare di lavori per importi parisuperiore a euro 500.000,00 per le Pubbliche
amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del @4. n. 165/2001, per le Aziende di servizi allaspen e
per le Autorita portuali mentre Regione, quale 8.Uprocede all'espletamento delle gare per laadavore
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degli enti e societa facenti parte del settorearge allargato e per gli enti strumentali, di imtpgpari o
superiore ad euro 40.000,00.

La Stazione Unica Appaltante Regionale si avvalendi articolazione territoriale, in relazione ajbre per i
lavori relativi all’edilizia residenziale pubblicapstituita dalla competenti strutture delle AzierRRegionali
Territoriali per I'Edilizia mentre si articola inna articolazione funzionale in relazione alle gaee i lavori
relativi al patrimonio edilizio, che e stata indiuata nella competente struttura dell’Azienda Regji® per i
Servizi Scolastici ed Universitari.

La Stazione unica appaltante regionale (SUAR) tibgao punto focale nella dichiarazione di intetmdi la
Prefettura di Genova, la Regione Liguria, la Proidndi Genova e il Comune di Genova, sottoscrité i
febbraio 2012 e in attuazione della legge antimafie86 del 13 agosto 2010 (Piano straordinariorodet
mafie, nonché delega al Governo in materia di ntuaaantimafia) e del decreto del presidente del
Consiglio dei ministri del 30 giugno 2011 - cheiindua la Stazione unica appaltante come strumanto
tutela della sicurezza, trasparenza e legalita apghlti.

Gli obiettivi della Stazione unica appaltante regile sono favorire la maggiore celerita delle pdoce e
I'ottimizzazione delle risorse a disposizione regta@e dei contratti pubblici, conseguire standachici e
professionali piu elevati, accrescere l'imparzaditla trasparenza dell'azione amministrativa mettere la
prevenzione e il contrasto ai tentativi di condigimento della criminalita organizzata.

La Stazione Unica Appaltante svolge la sua attivittavore della Regione Liguria, degli enti appagnti al
settore regionale allargato, degli enti strumemtalia Regione Liguria, delle societa in housepalidecipate
dalla Regione Liguria, delle pubbliche amministoazi— in particolare, dei comuni - che hanno sade s
territorio regionale e che non hanno gia aderitio'altra stazione unica appaltante. Ad oggi ci@&€bmuni
liguri hanno manifestato la propria adesione, unitate ad una A.S.P. e a una Autorita Portuale.

La Regione, inoltre, intende proseguire nel temtati ottenere delle economie di scala rispette ghre
centralizzate espletate da CONSIP S.p.A., stim@amdadeguata competizione da parte degli operatori
economici operanti sul territorio che possono bierst di procedure di gara relativamente alle iqual
possono avere i necessari requisiti tecnici ed @oao-finanziari nel rispetto della partecipaziomelle
piccole e medie imprese.

La gestione del patrimonio e il c.d. federalismondigniale

La Regione Liguria, in attuazione del Decreto Le@daglio 2012, n. 95, ha previsto agli artt. 134edella
L.R. n. 51/2013 misure volte al contenimento dsfiasa per locazioni e misure di ottimizzazione idguzi
utilizzati ad uso ufficio. In particolare con D.G.R 361 in data 28/03/2013 la Regione ha apprav&iano
di razionalizzazione degli spazi ad uso ufficioleletrutture dipendenti dalla Giunta Regionale € sh
sviluppa su di un arco temporale di quattro anom i€ quale ha pianificato un’importante raziona#izione
logistica degli spazi utilizzati dagli uffici dipdenti dalla Giunta Regionale tenendo in debito edet
specifiche attivita svolte (uffici, laboratori, &iei, front-office ...). Il Piano tiene conto altredelle misure
relative alla superficie media per addetto in rielag alle specifiche attivita svolte e prevedetifnizzazione
dell'utilizzo degli spazi sia di proprieta che cottiilin locazione.

Accanto a detta razionalizzazione si porta avdatiuazione di parte della normativa riguardante.d.
federalismo demaniale di cui al D.Lgs. n. 85/2014.citata norma ha intrapreso un percorso incetto e
accidentato, in quanto, allo stato dell’arte noncsancora stati emanati i decreti del President€desiglio
dei Ministri di cui all’art. 3 del d.Igs. n. 85/20Imentre risulta avviato il procedimento riguar@aitbeni
del demanio storico — artistico cui la Regione Ligyartecipa per I'acquisizione di alcuni benirtdieresse
per ’Amministrazione.

Il contenimento della spesa per beni e servizi

L'obiettivo di miglioramento della finanza pubblicé&gionale pud essere conseguito ricercando nuovi
margini di efficienza della medesima spesa ripr@poio, anche per I'anno 2014, misure di contenimento
di riduzione della spesa per:
» incarichi professionali e di consulenza (di cuiaatl 6 della L.R. n. 52/2012);
* rappresentanza e per pubbliche relazioni, per mostmvegni e comunicazione - con esclusione di
guell’avente carattere legale (di cui all'art. Tl@é.R. n. 52/2012);
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» divieto di spese per sponsorizzazione (di cuidll&della L.R. n. 52/2012);
» trasferte e formazione del personale (di cui dll'adella L.R. n. 52/2012);
» il servizio automobilistico (di cui all'art. 11 delL.R. n. 52/2012).

Tali misure, tuttavia, devono essere predispostenauo tale da assicurare I'operativita degli appara
burocratici, evitando di provocare a questi ultipericolose disfunzioni e saranno attuate proponamdo
limite pari al complesso degli impegni di spesaiaper I'anno 2013 per le medesime finalita.

Dette misure di contenimento sono da consideraitaraante a quanto gia indicato dallo Stato con D.L.
101/2013 (G.U. 204/2013) e in particolare dall'artel citato Decreto Legge.

| commi da 1 a 4 dell'articolo 1 riguardano le gpesr auto di servizio e per buoni taxi nelle pidbia
amministrazioni. In tale contesto va evidenzidte ta Regione Liguria € un’amministrazione ademngien
agli obblighi di comunicazione permanente previstimateria di auto per cui non trova applicazione
I'ulteriore limitazione prevista prevista dal comialel citato art. 1.

La manovra finanziaria della Regione Liguria

Come gia illustrato, il D.Lgs. n. 68/2011 sul fisagionale individua le fonti di finanziamento @eRegioni
a Statuto Ordinario e dispone la contestuale sgpjmee dei trasferimenti statali, ridisegnandoadife dal
2013, il quadro delle risorse regionali. Il prinicighe ispira la riforma consiste, quindi, nellstdozione dei
trasferimenti statali che hanno caratterizzatoppaoati Stato-Regione nel passato, a favore di istalfta
regionale propria e compartecipata, che sara gitatlai seguenti tributi:

A) tributi propri derivati: IRAP e addizionale irpe

B) compartecipazione all'lVA
C) compartecipazione all'accisa sulla benzina
D) tributi propri:
» Tassa per l'abilitazione all’'esercizio professi@nal
* Imposta regionale sulle concessioni statali dei dehdemanio marittimo;
» Imposta regionale sulle concessioni per I'occupaie I'uso dei beni del patrimonio
e indisponibile;
» Tassa per I'occupazione di spazi ed aree pubbtietienali;
» Tasse sulle concessioni regionali;
» Imposta sulle emissioni sonore degli aeromobili;
» Tassa automobilistica

E) altri tributi derivati:
» Tassa diritto allo studio;
» Tributo in discarica;
» Imposta regionale sulla benzina
» Addizionale gas metano

F) compartecipazione al gettito di tributi erargilh’ esistenti

G) gettito della lotta all’evasione fiscale, cotriatizione:
» Perintero, riguardo ai tributi propri derivati édizionale IRPEF
* Pro quota, riguardo al recupero IVA, commisurat@al&uota di compartecipazione.

Con l'art. 24 della I.r. 21/12/2012 n.5disposizioni per la formazione del bilancio annaa pluriennale
della Regione Liguria (legge finanziaria 2013)dno stati istituiti, quali tributi propri, i trildi indicati al
punto D) precedente, cosi come previsto dall'artodnma 1, del D.Igs. 68/2011.

E’ stato inoltre disposto che, sino a quando nterierranno le normative regionali di disciplinasifica,
continueranno ad applicarsi le disposizioni staakgionali attualmente vigenti.

La potesta di manovra fiscale per la Regione Ligaper il triennio 2014/2016
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Riguardo all’addizione regionale all'lrpef, uno deibuti di maggiore entita, la situazione vigemtelle
aliquote applicate con legge regionale ligure, selguente:

Reddito imponibile  |Aliquota applicabile |Come si calcola

, percentuale da calcolarsi sull'intero ammoni@ekredditc
fino a 20.000 euro 1,23 per cento imponibile
da 20.000 euro 1 73 per cento percentuale da calcolarsi sull'intero ammontarereddlito

' foP imponibile

meccanismo correttivo:

per i redditi compresi tra 20.000,01 e 20.101,7® &umposta determinata con aliquota dell'l,73%getta
di un importo pari al prodotto tra il coefficier®9827 e la differenza fra 20.101,76 euro e il itedd
imponibile del soggetto ai fini dell'addizionaleyienale

L'art. 6, 1° comma D.Lgs. 68/2011 (cosi come madifd con 'art. 28, comma 1 del D.L. 201/2011) con
decorrenza dall’anno d’'imposta 2011 fissa I'aligubaseall’l,23%, fino alla sua rideterminazione con
D.P.C.M. come previsto dall'art.2 medesimo D.Ig8, &on facolta di manovra regionale in aumentdiene
seguenti misure:

* a)0,5% per glianni 2012 e 2013;

* b) 1,1 % per'anno d’'imposta 2014;

* ) 2,1% adecorrere dall'anno d’imposta 2015.

Nel 2013
» Entro il 31/12/2013 facolta di aumento regional#’ de1% per I'anno di imposta 2014 e delle altre
percentuali stabilite (v. sopra) per gli anni SSPé.
» Effetti di cassa a decorrere da gennaio 2015.
» Resta salva la facolta di diminuzione fino all'aliga di base, anche per I'anno d'imposta 2013.

Nel 2014
» Entro il 31/12/2014 facolta di aumento regionalk2j& % per I'anno di imposta 2015 e successivi.
o Effetti di cassa da gennaio 2016.

Per effetto della modifica operata con l'art. 1565, della L. 228/201degge di stabilita 2013¢he ha
posticipato al 2014 la decorrenza di alcune dighmsi contenute nell’art. 6 del D.Igs. 68 citat@l d
2014:
Il limite di maggiorazione dello 0,5% rimane fers® la Regione ha disposto riduzioni IRAP;
* La maggiorazione oltre il 0,5% non trova applioaa sui redditi del primo scaglione IRPEF
(attualmente 15.000 Euro);
* Le eventuali manovre regionali dovranno essere omtpte a criteri di progressivita IRPEF (le
eventuali manovre subirebbero un decremento digetr effetto del meccanismo progressivo);
» Facolta, con legge regionale, di:
= disporre detrazioni in favore delle famiglie, dispado maggiorazioni rispetto alle detrazioni
previste per I'lRPEF, ex art. 12 T.U.L.R;
= erogare misure di sostegno economico diretto aréad®i soggetti IRPEF che non possono
usufruire di altre detrazioni;
= disporre altre detrazioni in luogo di sussidi, ioei; buoni servizio e altre misure di sostegno
previste dalla legislazione regionale.
» Resta salva la facolta di diminuzione fino all’aliqa di base, anche per I'anno d'imposta 2014.

Nel 2015 e successivi:
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Entro il 31/12/2015 facolta di aumento regional@di% per I'anno di imposta 2016 e successivi.

Effetti di cassa da gennaio 2017.

Il limite di maggiorazione dello 0,5% rimane ferree la Regione ha disposto riduzioni IRAP (ai

sensi del D.Lgs. 68/2011 e non riduzioni pregresse)

La maggiorazione oltre il 0,5% non trova applicagosui redditi del primo scaglione IRPEF

(attualmente 15.000 Euro);

Le eventuali manovre regionali dovranno essereomtate a criteri di progressivita IRPEF;

Facolta, con legge regionale, di:

= disporre detrazioni in favore delle famiglie, dispado maggiorazioni rispetto alle detrazioni
previste per I'RPEF, ex art. 12 T.U.L.R;

= erogare misure di sostegno economico diretto aréad®i soggetti IRPEF che non possono
usufruire di altre detrazioni;

= disporre altre detrazioni in luogo di sussidi, ioei; buoni servizio e altre misure di sostegno
previste dalla legislazione regionale.

Resta salva la facolta di diminuzione fino all’aliqa di base, anche per I'anno d’'imposta 2015.
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