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Consiglio Regionale
Assemblea Legislativa della Liguria
Ufficio di Presidenza

Genova, 6 novembre 2015

Prof. n. PG/2015/194192
Class. 2015/C2.6/

Al Signor Presidente
| Commissione

_“K Sede .
! Al Signor Presidente

~ del Consiglio delle Autonomie Locali

Oggetto: Prow. Amm.vo n. 15 del 6 Sede
novembre 2015. S

e p.c.: Ai Settori Consiliari
Sede

Ai Gruppi Consiliari
Sede

Ai sensi dell'art. 35, primo comma, e dell’'art. 83, primo comma, del
Regolamento interno del Consiglio regionale, si trasmette I'allegata proposta di
deliberazione adottata dalla Giunta regionale nella seduta del 3 novembre 2015,
avente ad oggetto:

“DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA 2016-2018".
Al Consiglio delle Autonomie Locali per I'espressione del parere

obbligatorio ai sensi della legge regionale 1 febbraio 2011 n. 1, e dell’articolo 132
del Regolamento interno del Consiglio regionale.

Distinti saluti.

ILP IDENTE
DELL'ASSE EA LEGISLATIVA
(Franggsto Bruzzone)






Atti consiliari

Regione Liguria
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N. 25 : SEDUTA DELLA GIUNTA REGIONALE ; N 3354 del 03/11/2015

IN DATA 03/11/2013

OGGETTO : DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA 2016-2018.

CERTIFICAZIONE DELLE RISULTANZE DELL' ESAME DELL'ATTO

Si ATTESTA che nel corso dell’odierna seduta della Giunta Regionale, PRESIDENTE  Giovanni Toti ., con la
partecipazione dei seguenti Componenti, che si sono espressi in conformita di quanto a fianco di ciascuno indicato:

VOTI ESPRESSI
PRESENTI | ASSENTI I COMPONENTI DELLA GIUNTA - SIGNORT
FAVOR. ASTEN CONTR

X Giovanni Tou - Presidente X

X Sonia Viale _ - Vice Presidents X

X Giovanni Berrino - Assessore X
= X llaria Cavo - Assessore ]
| X Giacomo Raul Giampedrone - Assessore X

X Stefano Mai - Assessore X

X Edoardo Rixi - Assessore X S

X Marco Scajola - Assessore X

] 1 7

RELATORE alla Giunta Giovanni Toti e con l'assistenza del Segretario Generale e del Dott. Roberta Rossi, che ha
svolto le funzioni di SEGRETARIO

LA GIUNTA REGIONALE

all'unanimiti HA APPROVATO il provvedimento proposto secondo lo schema il cui testo integrale & riportato in originale
dapag. | apag. 2 della presente cartella, autenticato dal Segretario della Giunta Regionale.

Data - IL SEGRETARIO
03/11/2013 (Dott. Rofért s5i)

Il presente ATTO viene contraddistinto col numero, a margine indicato, del REGISTRO ATTI DELLA GIUNTA
REGIONALE - Parte [

AUTENTICAZIONE COPIE CODICE PRATICA ;
RISULTANZE SETTORE STASF LEr; DEF16-18
DELL'ESAME E SERVIZ! i
p"""l‘ C Fiwman

L'STRUTTORE
(Fatrizia Daliasta)
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OGGETTO : DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA 2016-2013.

PROPOSTA N | 2A s .
def REGISTRO ATTI DELLA OTUNTA DATA @2)/_,'(:{ /&_’J (_.ﬂf
LA GIUNTA REGIONALKE

PREMESSO CHE:

— Il decreto legislativo n. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli | e 2 della
legge 5 maggio 2009, n. 427, come corretto e integrato dal decreto legislativo n. 126 del 10 agosto 2014
“Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo n. 118 del 23 giugno 2011, recante
Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemni contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni,
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42
"prevede all’articolo 36, comma 2 tra gli strumenti di programmazione economico finanziaria il
“Documento di economia e finanza regionale” quale atto propedeutico per definire gli obiettivi della
manovra di bilancio regionale e costituisce lo strumento a supporto del processo di previsione;

— Il Defr & predisposto secondo le modalita previste dal principio contabile applicato della programmazione
allegato al decreto 1.gs 118 sopra citato;

RITENUTO, in adempimento a quanto previsto dal decreto l.gs 118/2011 ss.mm. e ii., di presentare al Consiglio
regionale la proposta di Documento di Economia e Finanza Regionale 2016/2018 che delinea gli scenari socio
economici, lo stato e le prospettive della finanza regionale; -

SU PROPOSTA del Presidente

Data - [, DIRIGENTE M Data - L DIRIGENTE - Staff della Direzione Centrale Risorse Strumentali,
7 A ' Finanziarie ¢ Controlli ¢ Affari Giuridici - Servizio
3. 9015 ¢ !Jyv T 32005
{Dott. Giag- “a Q a) ([ott, Matteo Felanda) W
.
Data - IL. DIRIGENTE - "IGI lo del Sistema Regionale ¢ Comunitario, Data - IL SEGRETARIO
Certificazione della Spesa/Sanitdria - Settore :.LH' to et ;
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4
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DREL PROT. ANNO. cisiisecennes 2015 Risorse Finanziarie, Bilancio ed Entrate Regionali - Settore

PROPONE AL CONSIGLIO REGIONALE

L. di approvare I’allegato documento “Documento di Economia e Finanza Regionale 2016/2018”, quale
parte integrante e sostanziale del presente provvedimento:

2. didisporre che il conseguente provvedimento consiliare sia pubblicato per esteso sul Bollettino Ufficiale
della Regione Liguria e sul sito internet.

FINE TESTO
Si artesta la regolaritd amministrativa, tecnica e contabile del presente atto.
3/u / 2o

Data - [L DIRIGENTE Data - IL DIRIGENTE - Staff della Direzione Centrale Risorse Strumentali,
Finanziarie e Controlli ¢ Affari Giuridici - Servizio

/A
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OGGETTO : DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA 2016-2018.

DOCUMENTI ALLEGATI COSTITUITI DAL NUMERQO DI PAGINE A FIANCO DI CIASCUNO INDICATE

PER UN TOTALE COMPLESSIVO DI PAGINE N. 79
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PREMESSA

Introdotto dalla normativa sull’armonizzazione dei sistemi contabili (decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118), il
DEFR & il nuovo documento di programmazione deputato ad individuare le linee programmatiche dell'azione di
governo regionale per il periodo compreso nel bilancio di previsione, necessarie per il conseguimento degli obiettivi di
sviluppo della Regione.

L’art. 36 del d.lgs. 118/2011 specifica che le Regioni sono tenute ad ispirare la propria gestione al principio della
programmazione. A tal fine adottano ogni anno il bilancio di previsione finanziario, le cui previsioni, riferite ad un
orizzonte temporale almeno triennale, sono elaborate sulla base delle linee strategiche e delle politiche contenute nel
documento di economia e finanza regionale (DEFR), predisposto secondo le modalita previste dal principio contabile
applicato della programmazione.

Il DEFR definisce gli obiettivi della manovra di bilancio regionale, ha carattere generale, contenuto programmatico e
costituisce lo strumento a supporto del processo di previsione, ed ha le seguenti finalita:

e decidere | programmi da realizzare e 1 relativi contenuti all'interno delle singole missioni, le relative previsioni
di spesa e le relative modalita di finanziamento;

e orientare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta;
e costituire il presupposto dell'attivitd di controllo strategico, con particolare riferimento allo stato di attuazione

dei programmi all'interno delle missioni e alla relazione al rendiconto di gestione.

Cotne detto, il DEFR contiene le linee programmatiche dell'azione di governo regionale per il periodo 2016/2018,
necessarie per il conseguimento degli obiettivi di sviluppo della Regione ed & connotato da un contenuto minimo
‘mecessario, rappresentato da: ;

= e politiche da adottare;
= gli obiettivi della manovra di bilancio, tenendo conto degli obiettivi del Patto di stabilita interno;

o il quadro finanziario unitario di tutte le risorse disponibili per il perseguimento degli obiettivi della
programmazione unitaria, esplicitandone gli strumenti attuativi per il periodo di riferimento;

o gli indirizzi agli enti strumentali ed alle societa controllate e partecipate.

[l nuovo documento di programmazione si presenta con una struttura essenziale, suddivisa in due macro sezioni:
1) la prima sezione comprende:
e il quadro sintetico del contesto economico e finanziario di riferimento;

s |a descrizione degli obiettivi strategici con particolare riferimento agli obiettivi e gli strumenti di politica
regionale in campo economico, sociale e territoriale, anche trasversali, articolati secondo la programmazione
autonoma delle singole Regioni evidenziando, laddove presenti, gli interventi che impattano sugli enti locali;

2) la seconda sezione comprende I'analisi sulla situazione finanziaria della Regione ed. in particolare, contiene:

s la costruzione del quadro tendenziale di finanza pubblica della Regione e degli Enti regionali sulla base delle
risultanze dell'esercizio precedente;

¢ |a manovra correttiva;

¢ l'indicazione dell'articolazione della manovra necessaria per il conseguimento degli obiettivi di finanza
pubblica, accompagnata anche da un'indicazione di massima delle misure atiraverso le quali si prevede di
raggiungere i predetti obiettivi;

Data - | DIRIGENTE Data - IL SEGRETARIC

(Eatrizia Dallasla)
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 gli obiettivi programmatici pluriennali di riduzione del debito, tenendo conto della speciale disciplina relativa
al debito pregresso gia autorizzato e non contratto secondo la disciplina vigente fino all'entrata in vigore della
L. Costituzionale 1/2012 e della relativa legge attuativa, nonché del rientro dell'eventuale nuovo disavanzo.

Come detto, I’anno 2016 ha una sua peculiare rilevanza, in quanto segna un momento di transizione; in virtd di cio la
normativa sull’armonizzazione dei sistemi contabili ha dettato una particolare disposizione circa i contenuti sostanzial;
di questo primo DEFR, stabilendo che gli stessi siano condizionati allavanzamento dell'attuazione del federalismo
fiscale e definiti a seguito del parere che la Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica, di cui
all'art. 5 della legge 5 maggio 2009, n. 42, elabora sulle linee guida per la ripartizione degli obiettivi dj finanza
pubblica inseriti nel DEF (e nella nota d; aggiornamento del DEF) e sulle regole previste per il singolo ente in ragione
della categoria di appartenenza trasmesse al Governo.

Viene poi stabilito che, in caso di mancata attuazione dell'articolo 5, comma 1, lettera a), della legge 5 maggio 2009, .
42, | documenti di programmazione regionali limitano la loro portata ad un contenuto meramente programmatico e
_orientato a obiettivi non finanziari, e la nota di aggiornamento al DEFR ¢é presentata contestualmente al disegno della
legge di bilancio.

Allo stato attuale il parere in questione non ¢ stato adottato, pertanto il primo DEFR della Regione Liguria, strutturato
tendo conto delle aree tematiche funzionali della spesa secondo la classificazione stabilita dalla normatjva
sull’armonizzazione dei sistemi contabili, & tenuto a limitare la sua portata ad un contenuto programmatico, &
orientato a obiettivi non finanziari coerenti con il disegno strategico e |'architettura programmatica indicati nel Piano
della Performance, di prossimo aggiornamento.

Il DEFR 2016/2018 della Regione Liguria, che si colloca in un periodo particolarmente complesso per i bilanci delle
Regioni a Statuto Ordinario per effetto dei tagli di spesa (che per I’anno 2016 ammonteranno a legislazione vigente a
4.2 miliardi di euro), del rispetto delle stringenti norme sul pareggio di bilancio e dell’attuazione integrale delle
disposizioni sull’armonizzazione dei bilanci, da avvio ad un nuovo ciclo di programmazione che vede |la Regione
impegnata ad attuare le Politiche, - recate dal Programma di Governo per la X legislatura varato dalla compagine
amministrativa politica esitata dalle Elezioni regionali tenutesi nella prima meta del 2015, attraverso il *GROWTH
ACT” quale strumento normativo di attuazione delle misure atte a contrastare la crisi economica e a promuovere la gli
investimenti, la crescita, ["occupazione. '

[l DEFR 2016/2018 della Regione Liguria si apre con una valutazione per il triennio 2016/2018 delle variabili
macroeconomiche che definiscono il quadro di riferimento nazionale ed internazionale, in cui si inserisce ’economia
ligure nelle sue componenti principali. Nel complesso si osserva come la ripresa dell’economia italiana, in virtd di un
andamento del PIL che nei primi due trimestri del 2015 si & rivelato migliore delle aspettative, prosegue, seppur a passo
piuttosto lento. In base agli attuali scenari previsivi per I’economia italiana, che incorporano le ipotesi relative agli
effetti positivi delle migliori condizioni di accesso al credito generate della politica monetaria della Banca Centrale
Europea, il contributo alla crescita del PIL rifletters il miglioramento della fiducia delle imprese e delle famiglie e della
maggiore accessibilita al mercato del credito, in un contesto di segnali di ripresa del mercato del lavoro limitati.

La Nota di aggiornamento al DEF 2015 del settembre 2015 ha rivisto al rialzo i due scenari di previsione
macroeconomiche, uno tendenziale ed uno programmatico, a partire dal 2017 pur in un contesto macroeconomico
internazionale meno favorevole di quello previsto nel DEF di aprile 2015, prevedendo per il 2015 un aumento del PIL
italiano pari allo 0,9% in termini reali, cui seguird una creseita dell*1,3% nel

2016, nel 2017 & nel 2018.

Nel quadro prospettico delineato dalle previsioni del mese di luglio 2015 il PIL ligure dovrebbe registrare una ripresa
che, seppur contenuta, consentira dj poter definire il 2015 come I’anno della svolta economica. Tale ripresa sara
visibile in particolare nella spesa per consumi delle famiglie e negli investimenti fissi lordi che, gia dall*anno in corso,
registreranno un tasso di crescita positivo (rispettivamente dello 0,6% e dell1,8%) sostenendo la crescita complessiva
(+0,6%). La crescita diverra un po’ pitt marcata a partire dal 2016 (+0,9 per cento) per il significativo incremento degli
mvestimenti fissi lordi (+3,2 per cento). Il biennio 2017/2018 dovrebbe consolidare le crescite ormai avviate, seppure

SETTORE STAFF CEMTRALE

M'ILDIRIGEN A= I SEUREAR E SERVIZ! GIUNTA
3.0.01\S 754k T N SRS i o
‘DO‘E% Tk olucchia) 3 Ko 2035 L LISTRUTTORE

a (Satriziz Dallasta)

lag. 6 M



SCHEMA N.....cccooosrnnn NP/23792 REGIONE LIGURIA - Giunta Regionale
DEL PROT. ANNO 2013 Direzione Centrale Risorse Strumentali, Finanziarie ¢ Controlli
) Risorse Finanziarie, Bilancio ed Entrate Regionali - Settore

nel 2018 gli investimenti fissi lordi mostreranno una lieve frenata nel sentiero di crescita (+3,8 per cento nel 2017 e
+3,5 per cento nel 2018).

Il quadro economico delineato rappresenta il contesto in cui si inseriscono le principali novitd normative in materia
finanziaria, tra cui in particolare ’entrata in vigore anticipata (dal 2016 al 2013) per le Regioni a Statuto Ordinario dei
nuovi vincoli sul pareggio di bilancio che, in concomitanza con I’entrata in vigore della riforma dell’armonizzazione
contabile iniziata con il D. Lgs. n. 118/2011 e completata con il D. Lgs. n. 126/2014, diventano la nuova modalita di
calcolo del contributa al risanamento della finanza pubblica nazionale volta a garantire I’equilibrio dei bilanci e la
sostenibilita del debito in sostituzione del Patto di Stabilita Interno.

Al tema dell’applicazione alle Regioni a Statuto Ordinario della nuova disciplina sul pareggio di bilancio si affianca
quello dell’impatto dei tagli di spesa delle manovre finanziarie del biennio 2014/2015 operati per il 2015 e
programmati per il 2016 proseguendo il percorso di revisione e contenimento della spesa pubblica avviato con la
manovra della Spending Review del 2012. Un ulteriore contributo a carico delle Regioni & stato proposto anche per il
triennio 2017/2019 dal DDL Stabilita 2016, varato dal Consiglio dei Ministri il 15 ottobre 2015, gia presentato al
Senato ed attualmente in corso di approvazione parlamentare.

Nel contesto della revisione della spesa delle Regioni per il triennio 2016/2018 vengono altresi descritte le misure, gli
indirizzi e le azioni programmate della Regione Liguria in materia di contenimento delle partecipazioni societarie
regionali e della spesa per gli Enti del Settore Regionale Allargato.

La prima sezione prosegue con I’illustrazione del tema della riforma delle Province ed in particolare della normativa
con la quale la Regione Liguria ha dato attuazione alle disposizioni adottate nell’ambito del processo di riordino
istituzionale degli Enti territoriali concretizzatosi con 'approvazione a livello nazionale della L. n. 56/2014 (Legge
Delrio) sulla risistemazione e riallocazione delle funzioni esercitate dalle Province e sul riassorbimento del personale
ad esse correlato e ha provveduto alla stipula con le Province e la Citta Metropolitana degli accordi per il trasferimento
dei beni e del personale che dal 1° luglio 2015 & transitato in Regione.

La prima sezione del documento si conclude con la descrizione delle linee strategiche e delle politiche del Programma
di Governo per la X Legislatura presentato nel luglio 2015, unitamente agli obiettivi strategici contenuti nel vigente
Piano della Performance per il triennio 2015/2017 che saranno allocati con precisione nel Piano della Performance per
il triennio 2016/2018 a seguito di opportuna valutazione di conformita ai contenuti del Programma di Governo
medesimo ed attuati nello strumento del “GROWTH ACT".

La seconda sezione del documento é dedicata all’analisi della’ finanza della Regione Liguria nei suoi aspetti di
programmazione economico-finanziaria, con riferimento anche alla componente sanitaria della spesa.

Per quanto riguarda la definizione del quadro delle risorse per il triennio 2016/2018, questa appare problematica in
relazione alla valutazione delle principali grandezze in gioco ed agli effetti cumulati dei pesanti tagli e riduzioni di
spesa operati a carico del comparto regionale dalle manovre finanziarie intraprese a partire dall’anno 2010, alle quali
vanno ad aggiungersi come si & detto le ulteriori decurtazioni di risorse prospettate dal DDL Stabilita 2016, che
andranno a gravare ulteriormente sui bilanci regionali per il triennio 2017/2019. -

Nell’ambito delle risorse di natura ricorrente del bilancio regionale i tributi propri, che ne costituiscono la principale
voce di entrata, mantengono sostanzialmente i livelli previsivi del 2015. Malgrado buona parte del gettito di lrap,
Addizionale regionale all’lrpef e tassa automobilistica, unitamente al gettito derivante dalla compartecipazione al
gettito dell’'[VA, venga destinato al finanziamento della spesa sanitaria, le entrate tributarie mantengono una quota
maggioritaria anche sul bilancio non sanitario.

Le previsioni riferite al 2016 del quadro delle risorse non destinate al finanziamento del Servizio Sanitario Regionale
presentano una sostanziale conferma di quanto conseguito nell’ultimo bilancio approvato per IPesercizio 2015.

Sul bilancio della Regione Liguria impattano inevitabilmente anche le proposte di taglio delle risorse a livello
nazionale sul versante sanitario per 2 miliardi di euro, profilandosi I'ipotesi di un minor apporto di fondi per il Servizio
Sanitario Regionale. D’altro canto anche il contributo alla manovra da parte della Regione Liguria al conseguimento
decli obiettivi di finanza pubblica registra un taglio di circa 30 milioni di euro sulle voci non sanitarie, incidendo
pesantemente su ambiti di intervento particolarmente delicati quali I’istruzione, la f'ormaziut;&%_gi_l‘r?[ﬁ%ift};;l_%__eﬁq&:j%lgi.1 :

[ata - [L DIRIGENTE M Data - [L SEGRE'["AWL/ ESERVIZE GILNTEA
; R T - P . " i e R g iy

2.4 (gﬁ%ia AT g3 oy, 2018 LIETRUTTORE gﬁ
\ !

(freiricie Dalisits




SCHEMAN................... NP/23792 REGIONE LIGURIA - Giunta Regionale

DEL PROT, ANNO 2013 Direzione Centrale Risorse Strumentali, Finanziarie e Controlli
? Risorse Finanziarie, Bilancio ed Entrate Regionali - Settore

Nondimeno, nel 2016, sembrano inoltre prospettarsi per le Regioni difficolta sul fronte dei margini di manovra della
potesta fiscale - principale strumento di manovra che la Regione Liguria prevede di utilizzare per il triennio 2016/2018
- che secondo I'attuale previsione del DDL Stabilita 2016 risulterebbero limitati impedendo la maggiorazione delle
aliquote anche a fronte di eventuali maggiori fabbisogni programmati.

Nel contesto descritto, il bilancio regionale 2016/2018 vede una contrazione ulteriore delle risorse disponibili e un
irrigidimento del quadro sulla spesa obbligatoria ed incomprimibile.
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PRIMA SEZIONE

IL QUADRO DEL CONTESTO ECONOMICO DI RIFERIMENTO

IL QUADRO PROSPETTICO DELL’ECONOMIA MONDIALE

Lo scenario macroeconomico mondiale del primo semestre del 2015 conferma un andamento congiunturale molto
eterogeneo che evidenzia forti differenze sia quantitative sia qualitative non solo tra le principali aree del mondo, ma
anche all’interno di ciascuna area. Si delinea un quadro macroeconomico internazionale caratterizzato da una notevole
incertezza sulla sua evoluzione futura che si riflette in particolare sulla dinamica del commercio internazionale e dei
prezzi delle materie prime.

Tutti i principali istituti di ricerca hanno rivisto al ribasso le prospettive di crescita che sembravano delinearsi nel primo
trimestre del 2015; in particolare il Fondo Monetario Internazionale ha prefigurato una decelerazione dell’attivita
economica nell’anno in corso e soltanto una lieve accelerazione per il 2016. Complessivamente I’economia mondiale
nel 2015 continuerd a crescere sebbene in rallentamento rispetto allo sviluppo registrato nel 2014 a causa
principalmente al deterioramento delle prospettive di crescita di tutti i paesi emergenti ad esclusione dell’India che
dovrebbe registrare una sostanziale stabilitd nella crescita.

Le maggiori preoccupazioni perd sono rivolte al deterioramento dell’economia cinese, anche conseguente al crollo
della borsa di Shangai, per gli effetti depressivi che questo potrebbe avere sui corsi internazionali delle materie prime e
conseguentemente sulle possibilita di crescita dei maggiori paesi esportatori.

Nelle economie avanzate, il primo semestre 2015 si & aperto con il consolidamento della ripresa e secondo i pill
accrediti istituti di ricerca I"economia mondiale dovrebbe crescere del 2,0 per cento nel 2015 e del 2,2 per cento nel
2016, mentre le economie emergenti continueranno a registrare tassi di crescita superiore al 4 per cento seppure con
minore vivacita.

Gli Stati Uniti stanno consolidando il loro sentiero di crescita moderata (+2,6 per cento nel 2015 e +2.8 per cento nel
2016), trainato dal recupero dell’occupazione e dal miglioramento del reddito disponibile che sosterra i consumi delle
famiglie, ma condizionato da una fase di generale cautela nelle scelte di investimento da parte delle imprese americane
e da un freno delle esportazioni imputabile all’apprezzamento del dollaro.

L’economia giapponese, pur mostrando segni di ripresa, presenta ancora elementi di fragilita connessi in particolare
all’inflazione vicina allo zero, solo in parte sostenuta dalle misure di espansione monetaria e alla debolezza della
domanda estera. [l Fondo Monetario Internazionale prevede un sentiero di crescita che dovrebbe portare I'economia
siapponese ad attestarsi nel 2016 attorno all’ 1 per cento.

La crescita nell’area Euro si prevede ancora contenuta e territorialmente diseguale: I'economia risulta frenata sia da
ostacoli strutturali sia da eventi congiunturali che ritardano la ripresa o ne moderano gli effetti.

Nei primi mesi del 2015, le economie emergenti hanno ulteriormente diminuito il loro contributo alla crescita mondiale
e mostrato significative fragilita strutturali: si conferma in corso d’anno la recessione per la Federazione Russa e per il
Brasile che registreranno un brusco calo dell’attivita (rispettivamente -3,8 per cento e -3,0 per cento). Nel 2016 sia il
Brasile sia la Federazione Russa registreranno una crescita negativa seppur pill attenuata rispetto all’anno in corso
(rispettivamente -1 per cento e -0,6 per cento).

I commercio mondiale ha segnato nel primo semestre 2015 un netto calo frenato dalla riduzione della domanda cinese
e di quella russa (sottoposta ad embargo). Il Fondo Monetario Internazionale attesta la crescita del commercio
mondiale per |*anno in corso al 3,2 per cento, mentre la Banca d’Italia non si spinge oltre il 2 per cento.

Le differenze nella mappa della ripresa economica mondiale contribuiranno a modificare le direzioni e le condizioni
dei flussi di circolazione delle merci: ’indebolimento dell’euro rispetto al dollaro dovrebbe avvantaggiare le
esportazioni europee seppur rimane il rischio di una tensione fra le due valute, cosi come ["arretramento dei prezzi delle
materie prime e del petrolio che per un periodo prolungato di tempo potrebbe comprimere la crescita di quei paesi che

- ;

basano la loro economia sulla loro esportazione.
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Tabella 1: Previsioni macroeconomiche mondiali 2015-2016 (variazioni %)

FONDO MONETARIO INTERNAZIONALE
(World Economic Outlook)
ottobre 2015

2015 | 2016
MONDO 3,1 3,6
Paesl avanzati 2,0 2,2
di cui
Area dell'suro 1,5 1,6
Giappone 0,86 1,0
Regno Unito 2,5 2.2
Stati Uniti 2,6 2.8
Paesi emergenti 4,0 4,5
dicui
Brasile -3,0 -1,0
Cina 6,8 6,3
India 73 7.5
Russia -3,8 -0,6
Commercio Internazionale 3,2 4.1

IL QUADRO PROSPETTICO DELL’ECONOMIA EUROPEA

Nell’anno in corso, in tutta I’area dell’euro proseguira il cammino di ripresa dell’economia per la quale il Fondo
Monetario Internazionale nelle previsioni di ottobre ha stimato una crescita dell’1.5 per cento per il 2015 che sarebbe
confermata anche per il 2016 (+1,6 per cento). )

La BCE ha introdotto numerose misure espansive per contrastare i rischi di un periodo prolungato di inflazione troppo
bassa portando ad una diminuzione dei rendimenti e ad un significativo deprezzamento del cambio, che potranno
comunque avere effetti favorevoli sull’attivitd economica. Nonostante il deprezzamento dell’euro perd nei primi mesi
del 2015, ’'UEM ha registrato una contrazione del contributo delle esportazioni alla crescita in particolare a causa della
minore vivacita della domanda globale esterna all’area.

Le prospettive dell’economia europea sono in lento miglioramento seppur in presenza di molti segni di disomogeneiti e
fragilita all’interno dei paesi che confermano le diverse velociti con cui i singoli paesi riusciranno nei piossiiin anni a
riprendere il sentiero di crescita.

La Commissione Europea nelle previsioni di aprile risultava piuttosto ottimista prevedendo una crescita dell’economia
della zona dell’euro dell’],5 per cento nel 2015 e del 1,9 per cento nel 2016, mentre complessivamente dell'Unione
Europea una crescita del PIL reale pari all'l,8 per cento nel 2015 e del 2,1 per cento nel 2016. Secondo la
Commissione europea la crescita economica nell'Unione Europea ricevera una spinta positiva da parte di una serie di
fattori a breve termine che accentueranno un miglioramento congiunturale che altrimenti sarebbe modesto,
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Il guantitative easing della Banca centrale europea sta esercitando effetti positivi sui mercati finanziari, contribuendo
all'abbassamento dei tassi d'interesse e ad aspettative di miglioramento delle condizioni di credito e di conseguenza di
crescita economica. Nel prossimo triennio inoltre si concretizzeranno gli effetti delle riforme strutturali e del piano di
investimenti per I'Europa.

La domanda interna sara il fattore che pii contribuira alla crescita del PIL, con un'accelerazione dei consumi privati
prevista per quest'anno e una ripresa degli investimenti per I'anno prossimo. Nel complesso, la Commissione prevede
che nel prossimo triennio la domanda interna diventi il motore fondamentale della crescita. Man manao che i redditi
reali beneficeranno di un'inflazione pil bassa e della stabilizzazione del mercato del lavoro, le spese per i consumi
dovrebbero gradualmente rafforzare la crescita. Il prossimo anno vedra la ripresa degli investimenti, con un incremento
in particolare degli investimenti in attrezzature e opere edilizie. La Commissione prevede inoltre che, nel prossimo
triennio, diminuisca il contributo delle esportazioni nette.

Tutti i paesi dell'UE beneficeranno di questi fattori positivi, ma in misura diversa a seconda della capacita di ciascuna
economia di rispondere alla diminuzione dei prezzi petroliferi e, in particolare, al deprezzamento dell'euro. I
quantitative easing della BCE avra probabilmente un impatto maggiore nei paesi che prima applicavano condizioni di
finanziamento restrittive. Secondo la Commissione Europea nella prima meta del 2015 l'inflazione dovrebbe rimanere
prossima allo zero, soprattutto a causa della diminuzione dei prezzi dell'energia. I prezzi al consumo, tuftavia,
dovrebbero salire nella seconda meta dell'anno e registrare un aumento ancora piit pronunciato nel 2016 a mano a mano
che la domanda interna crescera, che il divario tra prodotto effettivo e potenziale si ridurra, che gli effetti della
diminuzione dei prezzi delle materie prime si attenueranno e che il deprezzamento dell'euro fara aumentare i prezzi
all'importazione. L'inflazione annua nell'UE e nella zona euro dovrebbe attestarsi nel 2015 allo 0,1 per cento e nel 2016
all'l,5 per cento.

Secondo la Commissione Europea, I'occupazione crescerd grazie al maggior dinamismo dell'attivita economica.
La disoccupazione andrd diminuendo, ma rimarra comunque a livelli elevati. Nel 2015 la disoccupazione nell'UE e
nella zona euro dovrebbe scendere rispettivamente al 9,6 per cento e all'l1,0 per cento grazie ai miglioramenti del
mercato del lavoro nei diversi settori. Grazie all'ulteriore accelerazione della crescita economica prevista nel 2016,
questa tendenza dovrebbe proseguire, specialmente nei paesi che hanno attuato di recente riforme del mercato del
lavoro. Nel 2016 la disoccupazione dovrebbe scendere al 9,2 per cento nell'UE e al 10,5 per cento nella zona euro.

La dinamica degli investimenti dovrebbe risultare differente nelle diverse aree europee. Le imprese tedesche
mostreranno una maggiore cautela anche a seguito della vicenda Volkswagen e degli effetti deprimenti che potrebbe
avere sul settore dell’auto e sul suo indotto che producono circa il 18 per cento del valore aggiunto manifatturiero
tedesco e delle difficolta di reperimento di manodopera qualificata e I’evoluzione della domanda estera. Per contro le
imprese spagnole mostreranno una maggiore dinamicita forti del robusto consolidamento della ripresa sostenuta anche
" dalle altre componenti della domanda (export e consumi delle famiglie).

Nel prossimo triennio la crescita dell’attivitd dovrebbe ricevere maggiore impulso dal sistema economico interno, in
particolare dai consumi delle famiglie e dagli investimenti i cui freni si dovrebbero andare via via riducendosi, aprendo
la strada dunque ad una, seppur modesta, ripresa.

Proseguira il sentiero di decrescita dei disavanzi pubblici, anche se le situazioni economiche inferne a molti paesi
rendano ulteriormente difficile la loro contrazione. La Commissione conferma inoltre il percorso di risanamento dei
saldi di bilancio strutturali grazie agli sforzi di aggiustamento degli ultimi anni, alla ripresa dell'atiivita economica e al
calo dei tassi di interesse sul debito pubblico.
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IL QUADRO PROSPETTICO DELL’ECONOMIA ITALIANA

Gli attuali scenari previsivi incorporano, per tutto il prossimo triennio, le ipotesi relative agli effetti positivi delle
migliori condizioni di accesso al credito generate della politica monetaria della Banca centrale europea e ad una fase d;
debolezza del tasso di cambio dell’euro.

Per il prossimo triennio, per quanto riguarda le singole componenti della spesa si prevede un contributo alla crescita del
PIL che riflette il miglioramento della fiducia delle imprese e delle famiglie, della maggiore accessibilita al mercato del
credito e soprattutto il prudente atteggiamento delle famiglie italiane di fronte ai timidissimi segnali di ripresa del
mercato del lavoro. A cid si aggiunga che la Nota dj aggiornamento al DEF 2015 ha previsto per il 2016 di disattivare
gli inasprimenti previsti dalle clausole di salvaguardia e di introdurre misure di sgravio sulla fiscalitd immobiliare

La Nota di aggiornamento ha rivisto al rialzo i due scenari di previsione macroeconomiche, uno tendenziale e uno
programmatico, a partire dal 2017 pur in un contesto macroeconomico internazionale meno favarevole di quello
previsto nel DEF di aprile 2015. Le stime ISTAT hanno previsto un’accelerazione del PIL nel secondo semestre 2015
che chiudera definitivamente la fase recessiva dello scorso triennio,

La Nota di aggiornamento prevede per il 2015 un aumento del prodotto interno lordo italiano pari allo 0,9 per cento in
termini reali, cui seguira una crescita dell’1,3 per cento nel 2016, nel 2017 e nel 2018.

La Banca d’[talia ha segnalato che gli indicatori piu recenti hanno evidenziato una tendenza moderatamente positiva
dei consumi delle famiglie coerentemente ai giudizi positivi sul quadro macroeconomico e sul mercato del lavoro e con
il recupero del reddito disponibile.

Secondo le stime dell’'ISTAT la prima meta del 2015 & stata caratterizzata da un rafforzamento dell’economia, in
particolare nel settore manifatturiero e in quello dei servizi sono proseguiti i segnali di ripresa, cosi come gli andamenti
dei consumi e del mercato del lavoro sono stati positivi. La ripresa dei ritmi produttivi & strettamente connessa
all’impulso favorevole delle componenti esogene (in particolare al deprezzamento del cambio dell'euro) e alla
maggiore vivacita delle componenti della domanda interna sostenute dal basso livello dei prezzi del settore energetico e

dal miglioramento delle condizioni di credito.

Le previsioni della Banca d’Italia del mese di luglio rilevano un quadro positivo dei consumi delle famiglie in linea con
I giudizi favorevoli sul quadro macroeconomico e sul mercato del lavoro e con un avviato recupero del reddito
disponibile.

L’andamento del PIL dei primi due trimestri del 2015 ¢ stato migliore delle aspettative, sebbene ancora un po’sospinto
da fattori temporanei quali gli investimenti legati all’Expo di Milano, alla ripresa del ciclo dei trasporti e in generale da
una minore riduzione delle scorte.

Nel complesso comunque la ripresa dell’economia italiana prosegue, anche se a un passo non molto spedito, alimentata
da impulsi positivi legati alla dinamica dei prezzi del petrolio, a tassi di interessi prossimi allo zero e al Quantirative
Easing della BCE che garantisce migliori condizioni di accessibilita al credito e al deprezzamento dell’euro.

SETTORE STAFF CENTRALE

dala - Il DIRIGENTE 9 Data - [l SEGRETAR . FSERVIZI GIUNTA
) = s ;
2.1, &0 ¢ e ] SRR
{DnrtSGi chia) 03 MM, Zu?b 8 ' . . #‘

‘ag. 12



SCHEMA N..........c.ooos NP/23792 REGIONE LIGURIA - Giunta Regionale

DEL PROT. ANNO 2013 Direzione Centrale Risorse Strumentali, Finanziarie e Contralli
‘ Risorse Finanziarie, Bilancio ed Entrate Regionali - Settore

Tabella 2: Previsioni macroeconomiche del Governo 2015-2018 (variazioni %)

Previsioni macroeconomiche tendenziali del Governo Italiano 2015-2018
(variazioni %)
D to di P ; NOTA di AGGIORNAMENTO
ocumento di Programmazione : p
% Documento di Programmazione
Economica j
Economica

2015 2016 2017 2018 2015 2018 2017 2018
Prodotio Y
= 0,7 1.3 12 L1 0,9 i, 13 1,3
intermo lordo
Impo rtazioni 2.9 35 3.8 3.9 53 3.8 4l 3.8
Esportazioni 38 40 4.0 3.8 4.1 3.8 i9 4.0
G ns e delle 0.3 0.7 0,7 08 0.6 L0 0.8 0.8
fa mig lie
Spesa delle 0.8
mihe & tspi| %P 0.8 0.9 10 0,6 1.0 0.8 _
S pesnideita 13 0.4 0.1 0.0 .02 0.9 .01 0.0
P.A.
Investimenti
figsilordi 11 2.1 2.3 2.2 1,2 2,0 | 2,7
macchinan,
attrezz. ¢ vari 2;5 3.0 2.9 2.8 34 3.2 4.2 36
Taa3q di 2.3 11,8 114 K 2.2 1o L3 .2
dnsoccupazinne
Deflatore del 2
4y 0.7 1,7 1.8 1.8 0.3 L3 1.7 17
Inflazione 3 y
progmmmata 0,3 L0 15 0,3 1.0 1,5
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Tabella 3: Previsioni macroeconomiche Italia all’anno 2018

i Scenario di previsione al 2018 per I'ltalia

f (tassi di var % su valori a prezzi concatenati con anno di riferimente 2010)
| 201620157 2016 2077 dors
Prodotto interno lordo L 04 07 13 s T
'Domanda interna ; 06 | 08 . 10 | 12 | 12
i i 1 :
| Spese per consumi delle ! : = g ‘

famiglie 03 1010 1M 09
“Investiment fissi lordi 33 , 14 . 27 35 a3z
. Spesa per consumi finali | L : ; :
dellsAAPPedolleisp ' 07 | D4 | 04 F 03 ! 02 |
i ; : i P |

i Importazioni di beni ) ] :

i 1 i 3 ]

| dall'estero 21 83 1 44 4 44 | 42
| Esportazioni di beni verso i 1 : )
entoro | 2338 41 | 45 50
'Valore aggiunto ai prezzi E
‘ base : 4 : } :
. Agricoltura i =22 24 ¢ 04 ;05 06
{Industria I 41 - 14 1 24 :© 28 | 26 i
_Costruzioni 38 | 06 11 ¢ 17 1 20 o
‘Servizi 01 '~ 06 - 11 1 13 : 14
JQI‘&IE 03 07 ; 13 : 15 17

} 1 v ? g

i i =5 i i ! —
| Tasso di disoccupazione P f i : :
| (var %) 127 I 123 — 120 ¢ 13 ¢ 108 :
3 ‘ T : ¥ ‘ 7

- ! ! } i

Fonte: Prometeia Aggiornamento luglio 2013

Le rilevazioni del’ISTAT di ottobre 2015 confermano un netto miglioramento nel clima di fiducia di famiglie e
imprese. Il clima di fiducia & decisamente migliorato a seguito di un sensibile incremento dei giudizi sull’andamento
dell’economia. Gli attuali livelli dell’inflazione, attestata su valori storicamente contenuti, hanno favorito una
stabilizzazione del potere d’acquisto.

L'indice del clima di fiducia dei consumatori aumenta a 116,9 da 113,0 del mese di settembre raggiungendo i livel[j
del 2002: tutte le stime delle componenti del clima di fiducia dej consumatori aumentano, con un incremento pii
marcato per quella economica (a 153,0 da 143,9) e pill lieve per quella personale (a 103,9 da 103,6), quella corrente (a
109,3 da 108,0) e quella futura (a 127.1 da 122.3). Migliorano le stime sia dei giudizi sia delle attese sull'attuale
situazione economica del Paese (a -32 da -46 e a 27 da I5, i rispettivi saldi). I giudizi sui prezzi relativi ai passati 12
mesi restano al livello dello scorso mese (a -19 il saldo). Il saldo relativo alle attese sui prezzi nei prossimi 12 mesi
passa a -23 da -18. Diminuiscono le attese di disoccupazione (a -2 da 6).
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Per quanto concerne le imprese italiane, l'indice composito del clima di fiducia sale passando a 107,5 da 106,1 di
settembre raggiungendo il livelli dell’otiobre 2007: cresce il clima di fidueia dei servizi di mercato (a 113,1 da 112,2),
quello della manifattura (a 105,9 da 104,4) e quello del commercio al dettaglio (a 116,6 da 109,2), ma scende quello
delle costruzioni (a 119,8 da 123,3). Nelle imprese manifatturiere migliorano sia i giudizi sugli ordini (a -9 da -11 il
saldo) sia le attese sulla produzione (a 14 da 12), invece i giudizi sulle scorte rimangono stabili (a 3). Nelle costruzioni
peggiorano i giudizi sugli ordini e/o piani di costruzione (a -35 da -30, il saldo). Nelle imprese dei servizi migliorano le
attese sull'andamento generale dell'economia, il cui saldo sale a 27 da 17; si riducono, invece, sia i giudizi sia le attese
sul livello degli ordini (a 7da 9 e a 4 da 9, i rispettivi saldi). Nel commercio al dettaglio migliorano sia i giudizi sulle
vendite correnti (a 24 da 16), sia le attese sulle vendite future (a 41 da 29) e in diminuzione sono giudicate le giacenze
di magazzino (a 7 da 10).

(Gli investimenti torneranno a crescere nell’anno in corso (+1,2 per cento), stimolati dal miglioramento delle condizioni
di accesso al credito e delle aspettative associate a una ripresa della dinamica produttiva. Il processo di accumulazione
del capitale & previsto riprendere a ritmi sostenuti nel 2016 (+2,0 per cento) e con maggior intensita nel 2017 (+3,1 per
cento). Secondo le previsioni del’'ISTAT la crescita degli investimenti sara trainata principalmente dalle macchine e
attrezzature e dalla spesa in beni della proprieta intellettuale, a cui si accompagnera un lieve recupero della componente
residenziale. La dinamica degli investimenti in altre opere di costruzione risultera in lieve rallentamento nell*anno in
COorso.

_Secondo i pit accreditati istituti di ricerca nel prossimo triennio I’indebolirsi delle spinte deflative esogene, imputabile
prevalentemente al deprezzamento della valuta europea, riportera I'inflazione su un sentiero positivo. In presenza di
una evoluzione contenuta delle determinanti interne, la dinamica dei prezzi & prevista debole per gran parte del 2015.

Secondo le previsioni della Nota di Aggiornamento al DEF, nella media dell’anno, il deflatore del PIL dovrebbe
attestarsi attorno allo 0,3 per cento. Nel triennio successivo, nel quadro di una netta inversione di segno del contributo
della componente esogena e del miglioramento dello scenario macroeconomico interno, riprendera il processo
inflazionistico. Per il prossimo triennio, il deflatore del PIL dovrebbe attestarsi al di sopra dell’1,5 per cento (1,7 per
cento nel 2017 e nel 2018).

Anche nella Nota di aggiornamento al Documento di Economia e Finanza, il Governo ha confermato la dinamica del
tasso di inflazione programmata nell’aprile scorso che vede una crescita graduale del tasso di inflazione (0,3 per cento
nel 2015, 1,0 per cento nel 2016 e 1,5 per cento nel 2017).

1l mercato del lavoro presentera maggiori difficolta a invertire il suo processo di decrescita in cui versa ormai da anni
che ha portato I'intero sistema occupazionale a implodere su se stesso. Secondo le previsioni ISTAT , dopo un anno nel
quale I’occupazione & tornata a crescere solo per particolari segmenti della popolazione (stranieri e individui di eta
superiore aj 45 anni), la ripresa dell’occupazione iniziera a consolidarsi nell’anno in corso. In termini di input di lavoro,
I’aumento risultera moderato (+0,6 per cento e si accompagnera alla riduzione del ricorso alla Cassa Integrazione
Guadagni (in atto gia nel corso del 2014). Nel successivo biennio, con il rafforzarsi dell’attivitda economica,
I*occupazione & prevista evolvere secondo una dinamica piti favorevole (rispettivamente +0,9 per cento e +1,0 per
cento).

Nell*anno in corso, all’aumento dell’occupazione (+0,4 per cento in termini di unita di lavoro) si accompagnera una
moderata riduzione del tasso di disoccupazione che si attestera al 12,3 per cento. Nel 2016, il tasso di disoccupazione
diminuira al 12,0 per cento mentre le unita di lavoro registreranno una sostanziale stabilita, Tale evoluzione proseguira
con maggiore intensiti nel 2017, con una discesa del tasso di disoccupazione all’11,3 per cento e una crescita delle
unita di lavoro dello 0,7 per cento. Sull’evoluzione del tasso di disoccupazione continuerd a pesare |’elevata incidenza
dei disoccupati da almeno dodici mesi.

Secondo le previsioni ISTAT, le retribuzioni per dipendente continueranno a mostrare una crescita contenuta (intorno
all’l per cento nel 2015), per poi evidenziare un ritmo appena superiore nel successivo biennio quando la dinamica
delle retribuzioni di fatto seguird I’andamento delle retribuzioni contrattuali. Si registreranno comungue aumenti
salariali ancora contenuti e una lieve ripresa della produttivita che definiranno una dinamica pit moderata del costo del
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Tabella 4: Previsione tasso di variazione unita di lavoro per settore - Nalia all’anne 2018 (%)

SETTORI 2014 2015 2016 2017 2018

Agricoltura, silvicoltura e

pesca 1,4 1,8 -0,7 -0,3 -0,1
Industria in senso stretto 06 0,1 0,5 0,3 0,2
Costruzioni 4.5 0.2 -0,5 0,1 0,2
Servizi 0,5 0,5 0.6 0.9 0.8
Totale 0,2 0.4 0.4 0.7 0.6

Fonte: Prometeia Aggiornamento Luglio 2013

Per quanto concerne la componente estera della domanda, nel 2015, la ripresa delle esportazioni complessive
beneficera dei guadagni di competitivita dovuti alla decelerazione del costo unitario del lavoro.

La crescita delle esportazioni sara sostenuta dalle vendite sui mercati extra Ue, mentre i flussi rivolti ai mercati dell’Ue
saranno piu deboli e concentrati nell’ultima parte dell’anno in corrispondenza dell’incremento della domanda dej paesi
europei. Secondo le stime della Nota di Aggiornamento al DEF, per I"anno in corso, le esportazioni aumenteranno del
4,1%, toccando ritmi prossimi allo sviluppo della domanda potenziale di prodotti italiani. Nel biennio successivo, il
rafforzamento della domanda internazionale, I’ulteriore deprezzamento del cambio dell’euro, (previsto toccare la parita
nei confronti del dollaro) e la favorevole evoluzione della competitivita di costo sono attesi sostenere le esportazioni
italiane di beni e servizi che si manterranno su variazione prossime al 4 per cento (3,8 per cento nel 2016, 3,9 per cento
nel 2017 e 4,0 per cento nel 2018). Tale evoluzione portera ad un consolidamento della quota di mercato dell*Ttalia.

Nell’orizzonte di previsione invece il 2015 dovrebbe registrare un’accelerazione delle importazioni di beni e servizi
(+3,3 per cento) influenzata dal processo di aggiustamento delle componenti interne di domanda. Nel successivo
triennio, la variazione positiva dei consumi e delle esportazioni, in presenza di un ciclo espansivo degli investimenti,
portera le importazioni a stabilizzarsi su valori prossimi al 4 per cento in linea con i tassi di crescita delle esportazioni.

A livello territoriale, secondo le stime Prometeia,, I'anno in corso dovrebbe essere caratterizzato da una dinamica
positiva del PIL in tutte le aree ad eccezione del Mezzogiorno. Nel Nord-Ovest e nel Nord Est 1’attivita economica
dovrebbe crescere in misura pitl sostenuta di quella media nazionale (+0,9 per cento) arrivando ad attestarsi intorno
all’l per cento, seguito dal Centro con + 0,7 per cento. Alla ripresa dell’attivita economica del Nord e almeno in parte
del Centro dovrebbe contribuire la ripresa dei consumi delle famiglie, mentre i consumi pubblici continueranno a
contrarsi 0 a presentare un andamento molto debole per tutto il prossimo triennio. Il Sud confermera la sua fragilita
strutturale facendo registrare tassi di variazione negativi o leggermente positivi per quasi tutti gli indicatori
macroeconomici. Preoccupante in particolare la situazione del mercato del lavoro che al Sud registrerd variazioni
negative delle unita di lavoro per tutto il periodo e tassi di disoccupazione prossimi al 20 per cento.
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Tabella 5: Previsioni macroeconomiche comparti territoriall Italia all’anno 2016
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Scenario di previsione al 2016 Italia per comparti territoriali
(tassi di var % su valori a prezzi concatenati - anno di riferimento 2010)
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IL QUADRO PROSPETTICO DELL’ECONOMIA LIGURE

Per quanto concerne le previsioni per i principali indicatori macroeconomici, occorre precisare che esiste uno
sfasamento temporale tra i dati utilizzati per il quadro nazionale e quelli per il quadro locale. Il quadro nazionale fa
riferimento agli aggiornamenti al DEF 2015 pubblicati alla fine di settembre, mentre le previsioni elaborate dall’Istituto
di ricerca Prometeia si riferiscono ai primi sei mesi dell’anno e dunque ad un contesto di previsione meno positivo
rispetto a quello delineato dopo I’estate.

[I quadro prospettico delineato dalle previsioni del mese di luglio sembra definire I’anno corrente come 1’anno della
svolta economica: il PIL ligure dovrebbe registrare un segno positivo, anche se molto contenuto. La timida ripresa sari
evidente in particolare nella spesa per consumi delle famiglie e negli investimenti fissi lordi che, gia dall’anno in corso,
registreranno un tasso di crescita positivo (rispettivamente dello 0,6 per cento e dell’1,8 per cento) sostenendo la
crescita complessiva (+0,6 per cento). Nel confronto con le regioni del Centro Nord, la Liguria mostra un aumento
dell”indicatore della spesa per consumi inferiore alla media. I consumi infatti smetteranno di contrarsi, ma " incremento
sara comunque ancora modesto a causa principalmente dell’atteggiamento cauto delle famiglie, il cui reddito & stato
falcidiato dalla crisi e le cui aspettative inerenti il mercato del lavoro ligure risultano deboli almeno nel breve periodo.

La crescita diverra un po’ pil sostenuta a partire dal 2016 (+0,9 per cento) per il significativo incremento degli
investimenti fissi lordi (+3,2 per cento). Il biennio 2017-2018 dovrebbe consolidare le crescite ormai avviate, seppure
nel 2018 gli investimenti fissi lordi mostreranno una lieve frenata nel sentiero di crescita (+3,8 per cento nel 2017 e
+3,5 per cento nel 2018). La crescita complessiva si attestera al di sopra dell’1 per cento a partire dal 2017. Lo stimolo
della domanda interna a partire dal 2016 riuscira a invertire il segno delle importazioni che si attesteranno al di sopra
del 3 per cento. Le esportazioni non dovrebbero risultare particolarmente vivaci attestandosi su valori attorno al 2-3 per
cento.

La spesa per consumi delle Amministrazioni Pubbliche registrera un tasso di crescita negativo fino al 2018, anno in cui
vi sara una leggerissima ripresa (+0,1 per cento).

Dopo la pesantissima caduta registrata nel 2013 e nel 2014, gli investimenti dovrebbero riprendere grazie ad una seppur
lieve maggiore fiducia nella capacita di ripresa dell’economia ligure trainata da una timida ripresa del mercato del
lavoro e della spesa per consumi delle famiglie e da migliori condizioni creditizie locali.

Le difficoltd economiche affrontate dalle famiglie liguri determineranno un sentiero di crescita frenata che si
stabilizzera per tutto il periodo 2015-2018 attorno allo 0,6-0,7 per cento, con una crescita dunque dimezzata rispetto al
comparto Nord-Ovest. .

Nel 2015 la domanda di beni esteri subira un pesantissimo tracollo (-9,7 per cento) che segue la gia significativa caduta
del 2014 (-11,0 per cento) mentre le esportazioni registreranno soltanto un significativo incremento del 3,4 per cento.
A partire dal 2016 entrambi i flussi di commercio estero torneranno a registrare segni positivi: le esportazioni
aftesteranno attorno al 2 per cento, mentre le importazioni si attesteranno al di sopra del 3 per cento.

L'analisi delle stime del valore aggiunto settoriale mostra la grande difficolta in cui versa il settore dell’agricoltura che
dovra attendere fino al 2018 per poter registrare un tasso di variazione negativo prossimo a -1 per cento. L’industria
invece dovrebbe riuscire a invertire la tendenza gia nel 2015 fornendo primi e timidi segnali di ripresa (+1 per cento)
per poi consolidarsi negli anni successivi (+2,1 per cento nel 2016 e + 2,2 per cento nel 2017 e nel 2018).

I servizi continueranno nel loro sentiero di crescita avviato gia nel 2015 arrivando ad attestarsi su livelli prossimi al
1,7-1,8 per cento nel 2017 € 2018,

Il settore delle costruzioni sembrerebbe, gia a partire dal 2016, in grado di mostrare un’inversione di tendenza e
registrare una prima variazione positiva (+1,1 per cento), confermata negli anni successivi in cui dovrebbe registrare
una crescita in progressivo aumento fino ad arrivare nel 2018 a raggiungere tassi di crescita prossimi al 2 per cento
(1,8 per cento).
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Tabella 6: Scenario di previsione al 2018
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Fonte: Prometeia (luglio 2013)

[’analisi delle stime del valore aggiunto disaggregati per settori e per provincia per il periodo 2014-2018 consentono
una “lettura” territoriale della debole ripresa economica che dovrebbe interessare la Liguria e una valutazione dei
contributi settoriali alla crescita.

La provincia di Imperia nel periodo 2015-2018 sembra registrare un’inversione di tendenza rispetto al passato: il
valore aggiunto per settori sembrerebbe aver imboceato un lento, ma progressivo sentiero di crescita a partire dal 2016
che porterd nel 2018 a registrare tassi di variazioni prossimi al punto e mezzo percentuale (+1,42 per cento) (tabella 7).

| settore dei servizi, che & stato maggiormente penalizzato dalla crisi, dimostra una lenta ripresa, cosi come il settore
dell’industria che dopo il risultato negativo a due cifre registrato nel 2014 (-11,33 per cento) e a una cifra del 2015 (-
2,6 per cento), raggiunge finalmente nel 2016 un risultato lievemente positivo (+0,74 per cento) segnando un
inversione di tendenza che si andra confermando negli anni successivi (+1,77 per cento nel 2017 e + 2,04 per cento nel
2018).
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Una ripresa stabile viene invece espressa dal settore delle costruzioni che per tutto il periodo 2014-2018_;egistreré un
risultato positivo al di sopra dell’] per cento, stabilizzandosi a partire dal 2017 all’1,84 per cento.

L’agricoltura invece mostrera una grave crisi registrando soltanto valori di crescita negativi che toccheranno jl picco

negativo nel 2015 (-7,31 per cento) per poi continuare in un rallentamento della decrescita che portera il settore ad
attestarsi nel 2018 attorno ad una crescita negativa di -1,2 per cento.

Tabella 7: Evoluzione del valore aggiunto per settori - Provincia di Imperia
(milioni di euro, valori concalenatl, anno di riferimento 2010, valori percentuali)

’_ Agricoltura Industria in senso Costruzioni Servizi Totale
IMPERIA valore tassi di valore tassidi valore tassidi valore tassi di valore tassidi
assoluto variazione assoluto | varfazione | assolute variazione | assoluto | variaziona assoluio variazione

2014 230,30 -2,55 347.90 11,33 234,30 153 160128 -007 4.413,78 111
2015 21346 | 739 338,86 -2,60 237,34 1,30 381384 D035 440350 | .023
2016 20282 | .48 341,37 0,74 240,95 1,52 364327 081 442842 0,57
2017 197,53 281 347,41 1,77 245,40 1,84 3.688,07 117 4.476.40 1,08
2018 19518 | -120 354,50 2,04 245,92 1,84 374058 | 148 '4.540,18 1,42

Fonte: [STAT e Prometeia (anni vari)

La provincia di Savona, nel periodo 2015-2018, sembrerebbe mostrare complessivamente segnali positivi di ripresa:
I’industria in senso stretto, le costruzionj e i servizi dovrebbero registrare a partire dal 2015 risultatj di Segno positivo
che comunque, almeno per tutto il 2018, non riusciranno a spingere il valore aggiunto settoriale in valore assoluto sui
livelli pre-crisi. Per contro ’agricoltura confermerd per tutto il periodo un preoccupante sentiero di decrescita che, nei
prossimi quattro anni, vedra la distruzione di oltre 25 milioni di euro di valore aggiunto (tabella 8).

Tabella 8: Evoluzione del valore aggiunto per settori — Provincia di Savona
(milioni di euro, valori concalenati, anno di riferimento 2010, valori pereentuali)

[ Agricoltura Industria in senso Castruzioni Servizi Totale

SAVONA valore tassi di valare tassidi valore tassidi valora tassidi valore tassi di
assoluto | variazione | assoluto variazione | assolute | varlazione | assoluto variazione | assoluto | variazione

2014 145,74 4,81 1272,60 -2.51 280,93 -2.37 5101,01 -0.21 £900.25 -0,86

2015 133,92 8,11 | 128230 0,76 381,62 0,18 5114,79 0,27 6912,64 0,18

2016 126,81 531 | 130756 1,87 “386,21 120 | 515420 0,77 974,78 0,90

2017 | 183 | 75 | 1aseaa 2,21 397,98 1,75 5213.48 115 7086,27 1,31

2018 121,78 -1,25 136587 2,20 400,13 1,82 5280 86 1.47 7177,64 1,58

Fonte: ISTAT e Prometeia {anni vari)

La provincia di Genova nel quadriennio 2015-2018 dovrebbe registrare un’inversione di tendenza a partire dal 2015
zhe portera gradualmente la crescita ad attestarsi nel 2018 di poco al di sopra dell’1,5 per cento (tabella 9),

| settore servizi (che contribuisce per oltre I’83 per cento al complessivo valore aggiunto provinciale) mostrera una
lebolissima ripresa a partire dal 2015 che non o portera comunque a recuperare i valori assoluti registrati negli anni
recedenti la crisi. L'industria in senso stretto riesce a confermare il sentiero di creseita positiva gia avviato a partire
lal 2014, registrando comunque un contributo molto debole alla crescita. Anche |e costruzioni continuano a
nanifestare la loro debolezza ormaij strutturale: I*inversione di tendenza dovrebbe avvenire a partire dal 2016 e con una

rescita debolissima del valore aggiunto che non permettera alcun recupero significativo se confrontato con | risultati di
utto lo scorso decennio.

Sagricoltura, settore assolutamente residuale, dopo una crescita fortemente negativa nel 2014 e nel 2015, dal 2016
embrerebbe registrare tassi di variazione negativi che riavvicinerebbero nel 2018 il settore ad una crescita zero (-1,26
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per cento). A partire dal 2014, il lento recupero dell’industria in senso stretto riuscirebbe nel 2018 a portare il valore
aggiunto ad una crescita annua stabile superiore al 2 per cento.

Tabella 9: Evoluzione del valore aggiunto per settori — Provincia di Genova
(milioni di euro, valori concatenati, anno di riferimento 2010, valori percentuali)

Agricoltura Industria in senso Costruzion| Servizi Totale
GENOVA valare tassidi valare tassi di velore tassidi valare tassidi valore tassidi
assoluto variazione assoluto variaziong ass0luto varlazione assoluto variazions assoluto variazione
2014 68.27 -4,84 3.154,08 0,21 928,28 -4,29 20.323,52 -0,35 24.472,16 -0,44
2015 6267 | 820 az0e56| 1,78 52277 -0,38 2036234 | 019 2455735 | 0,35
2016 59.32 -5,35 3.284,32 2,33 932,39 1,04 20.510,19 0,73 24.786,22 0,93
2017 57.68 -276 3,381,18 2,34 048,31 1,71 20.741,00 1,13 25,108,18 1,30
2018 56,95 -1,28 3.436,65 2,25 965,43 1,81 21.042,01 1,45 25.501,04 1,56

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari)

La provincia della Spezia, nel periodo 2015-2013, dovrebbe manifestare i primi segni di ripresa a partire dal 2015:
complessivamente con lievi incrementi dovrebbe recuperare ed arrivare intorno al 2018 su livelli di valore aggiunto pre
crisi (tabella 10).

L’agricoltura confermera per tutto il periodo un preoccupante sentiero di decrescita che seppur attenuata a partire dal
2016 e nei prossimi quattro anni, vedra la distruzione di oltre il 12 per cento del valore aggiunto assoluto (quasi 8§
milioni di euro).

A partire dal 2014, il lento recupero dell’industria in senso stretto riuscirebbe nel 2018 a portare il valore aggiunto ad
una crescita annua stabile superiore al 2 per cento.

Anche le costruzioni risulterebbero ancora frenate: dopo un tasso di variazione ancora negativo registrato nel 2015, dal
9016 la crescita dovrebbe attestarsi al di sopra dell’l per cento, segno del superamento delle gravi difficolta in cui ha
versato questo settore nell’ultimo quinquennio.

Crescono molto gradualmente i servizi per raggiungere a partire dal 2017 tassi di variazione al di sopra dell’l per cento
che in valore assoluto porteranno ad una variazione positiva superiore ai 700 milioni di euro.
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Tabella 10: Evoluzione del valore aggiunto per settori — Provincia della Spezia
(milioni di euro, valori concatenati, anno di riferimento 201 0, valori percentuali)

Agricoltura Industria In'ssnso Costruzioni Servizj Totale
LA SPEZIA shetio |
valore tassidi valore tassidi valore tassidi valorae tassidi valore tassidi
assoluto | variazione assoluto variazione assoluto | varlazione assoluto variazione asaoluto variazione

2014 54 17 -3,77 BB5,19 -4,03 191,98 -8.72 4.518,31 0,17 5.647 64 -0,87
2015 49!95' o778 885,63 0,20 188,70 -1.70 453811 0.48 5.862,70 0,28
2016 47,37 5,18 902,58 1,76 189,95 0,86 4,578.48 0,89 571838 0,97
2017 4608 | 288 021,88 2,14 192,99 160 483418 | 122 578515 1,34
2018 . 4553 41,23 541,91 2,17 196,41 1,77 4.703,81 1,50 5,687,66 1,60

Fonte: ISTAT ¢ Prometeia (anni vari)

Per quanto concerne il mercato del lavoro, il 2014 ha mostrato di essere ancora pesantemente colpito dagli effetti della
crisi. Secondo le stime di luglio, lo scenario che si va delineando per il prossimo anno prevede performance del
mercato del lavoro ancora molto preoccupanti: le unita di lavoro presenteranno un sentiero di crescita lievemente
crescente rispetto all’anno precedente, prevalentemente a causa dei risultati fortemente positivi che dovrebbero
registrare nel 2015 le costruzioni (+9,6 per cento) e i servizi (+0,6 per cento).A partire dal 2015, infatti, le unita di

lavoro nei servizi invertiranno la tendenza negativa attestandosi per gli anni 2017 € 2018 ad una crescita intorno allo
0,5 per cento.

Poiche il contributo dei servizi & numericamente il piu rilevante, renderanno positivo anche il trend totale delle unita
lavoro che si attesteranno per il prossimo triennio attorno ad una crescita complessiva media dello 0.4 per cento. Per
contro le unita di lavoro dell’industria confermeranno la crescita negativa seppur attenuandola nei risultati rispetto al
picco negativo del 2015 (-8,2 per cento).

L*andamento del tasso di occupazione risulterebbe in continua e lenta crescita fino al 201 8, mentre il tasso di attivita a
partire dall’anno in corso si stabilizzers al di sopra del 42 per cento arrivando a registrare un tasso del 42,6 per cento
nel 2018. La disoccupazione mostrera significativi contenimenti che comunque porteranno il tasso di disoccupazione
ad attestarsi nel 2018 attorno al 8,8 per cento. '

Tabella 11: Previsione delle unita di lavoro al 2018

Scenario di previsione al 2018 per le unita di lavoro per settore
(tassi di variazione annuali su valori a prezzi concatenati con anno di riferimento 2010)

| 2014 2015 2016 2017 2018

Agricoltura -1.4 -6,5 5.4 b2 4.1

Industria -4.1 -8,2 -1,2 -1.4 -1,1

UNITA' DI LAVORO Costruzioni 11,8 96 -0,1 04 0,5
Servizi -14 06 03 07 06

Totale -0.8 0,1 03 0,6 05

Tasso di occupazione 378 381 382 385 388
Tasso di disoccupazione 10,8 95 96 92 8.8

Tasso di attivita 426 421 422 424 428 |

Fonte: Prometeia (luglio 2015)
Complessivamente lo scenario di previsione dei redditi futuri dei liguri conferma le stime dello scorso anno. L’anno in
corso dovrebbe essere caratterizzato da un’inversione di tendenza che porterebbe il reddito disponibile a registrare una
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crescita superiore all’inflazione. Gli anni successivi consoliderebbero il percorso di crescita con incrementi annui dal
2017 superiori al 2 per cento.

Secondo le stime di Prometeia del luglio scorso, nel 2015 il reddito disponibile delle famiglie comincera a crescere e a
fine periodo registrera un significativo incremento di oltre due punti percentuali. L’andamento dei redditi da lavoro
dipendente dovrebbe seguire un sentiero di crescita meno accentuato. [ redditi netti da capitale saranno pressoché
stazionari fino a tutto il 2016 e dal 2017 mostreranno una lieve crescita.

La maggiore disponibilita di risorse per le famiglie liguri dovrebbe spingere una timida ripresa dei consumi e delle
decisioni di investimento seppur sempre inferiore alle medie delle regioni del Centro-Nord.

Tabella 12: Previsione dei redditi al 2018

U (S TSR |||, b Sk 48 1] £ S Ay ph B L e I T e EI R

Scenario di previsione al 2018 per la Liguria
Tassi di variazione (valori correnti pro capite)

| 201a 2015 | 2016 . 2017 | 2018
{ Reddito disponibile ' % 1 ]
|delle famiglieedelle | 207 , 209 ° 213 : 219 ! 225
Is A S T
——— i : - 2 L
| Redditi da lavoro :r | , ,; 1 ’:
' dipendente B j 10,5 | 10,5 E____JD‘? ; 11,0 ‘f "11.3
\Risultato lordo di % j ; i i
- gestione e reddito 7T 77 79 + 81 ' 84
' misto lordo J, : :
f 3 : . e ‘ =g :
' Redditi da capitale j ; i : : !
: netti i 3.3 | ?.,2 38 . 34 3.5 !
. Imposte correnti 42 43 . 43 1 44 - 45
‘Contributi sociali | 43 . 43 44 45 1 47 |
| Prestazioni socialie | 5 . | f :
- altri trasferimenti netti | e B‘D| i 83 85 §
! T ; ' Y T i
[ ; ' =4 :
i 5::1;.:;0 disponibile 03 15 12 17 ! 25 1 87 i
L : ; L : —
a | i “: ;

Fonte: Prometela (luglio 2013)
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IL QUADRO NORMATIVO E FINANZIARIO NAZIONALE

IL QUADRO NAZIONALE DI RIFERIMENTO PER IL TRIENNIO 2016/2018

Le novita della L. n. 190/2014 (Legge di Stabilita 2015) sui nuovi vincoli di finanza pubblica regionale e
in materia di razionalizzazione della spesa delle Regioni

Il superamento del Patto di Stabilita Interno e I’adozione del vincolo del pareggio di bilancio per le Regioni a
Statuto Ordinario

La L. 190/2014 (Legge di Stabilita 2015), ai co. 460-466 ¢ 468-478 dell’art. 1, ha disposto, a decorrere dal 2015 ed in
concomitanza con ’entrata in vigore della riforma dell’armonizzazione contabile iniziata con il D. Lgs. n. 118/2011 e
completata con il D. Lgs. n. 126/2014, I'entrata in vigore per le Regioni a Statuto Ordinario (RSO) e per la Regione
Sardegna delle nuove modalita di calcolo del contributo al risanamento della finanza pubblica nazionale dirette ad
assicurare ’equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del debito. In particolare il co. 460, disponendo la cessazione
dell’applicazione per le RSO delle disposizioni concerenti la disciplina del Patto di Stabilita Interno contenute ai co.
448-466 dell'art 1 della L. 228/2012 (Legge di Stabilita 2013), con riferimento all’esercizio 2015 ed a quelli
successivi', ha determinato il passaggio dal vincolo sui tetti di spesa a quello del “pareggio di bilancio”, che & stato
introdotto anticipatamente (nel 2015 anziché nel 2016) unicamente per il comparto regionale quale nuova modalita di
contenimento dei saldi di finanza pubblica nel rispetto delle regole in materia economico-finanziaria derivanti
dall’ordinamento europeo,

Precisamente il co. 463 ha previsto per le Regioni I'obbligo di conseguire, gia a decorrere dal 2015 in sede di
rendiconto e dal 2016 anche per il bilancio di previsione:

a) un saldo non negativo, definito in termini di competenza e di cassa, tra le entrate finali (nel 2015 - Titoli 1, 2,
3,4 e 5 del bilancio per gli Enti in sperimentazione e Titoli 1, 2, 3 e 4 per gli altri) e le spese finali (nel 2015 -
Titoli 1, 2 e 3 per gli Enti in sperimentazione e Titoli | e 2 per gli altri);

b) un saldo non negativo, definito in termini di competenza e di cassa, tra le entrate correnti € le spese correnti,
incluse le quote di capitale delle rate di ammortamento dei prestiti, escluso l'utilizzo del risultato di
amministrazione di parte corrente, del fondo di cassa, il recupero del disavanzo di amministrazione ed il
rimborso anticipato dei prestiti.

In sostanza il nuovo sistema introduce a regime (ossia dal 2016) a carico del comparto delle RSO otto obiettivi di
saldo, che diventano sedici considerando anche i conti della sanita, in quanto i quattro obiettivi definiti dal comma 463
(un saldo non negativo tra entrate e spese finali di competenza, un saldo non negativo tra entrate e spese finali di
cassa, un saldo non negativo tra entrate e spese correnti di competenza, un saldo non negativo tra entrate e spese
correnti di cassa) devono essere contestualmente rispettati sia in termini previsionali che in fase di rendiconto e sia per
la parte del bilancio ordinario che per parte del bilancio regionale inerente la sanita.

Le disposizioni dei successivi commi 465 e 466 fissano, in relazione all'esercizio 2015, gli specifici criteri & modalita
di calcolo dei saldi di equilibrio previsti dal co. 463, In particolare il comma 465 stabilisce che alla determinazione dei
saldi di equilibrio concorrano, nel limite massimo complessivo di 2,005 miliardi di euro, successivamente ridotti a
1,720 miliardi dal DL. n. 78/2015 convertito nella L. n. 125/2015" le seguenti voci:
e ai fini degli equilibri di cassa, gli utilizzi del fondo di cassa al 1° gennaio 2015 nonché gli incassi per
accensione di prestiti riguardanti i debiti autorizzati e non contratti negli esercizi precedenti;

' Resta ferma I"applicazione, nell’esercizio 2013, delle sanzioni nel caso di mancato rispetto del Patto di Stabilité Interno nel 2014,

* Si ricorda che il limite da ripartire tra le Regioni a Statuto Ordinario previsto dal co. 465 della L. 190/2014, in base al quale concorrono alla
determinazione degli equilibri di cassa il fondo di cassa al 1° gennaio 2013 e gli incassi per I’accensione di prestiti riguardanti i debiti autorizzati
e non contatti negli esercizi precedenti, ¢ alla determinazione degli equilibri di competenza gli utilizzi delle quote vincolate del risultato di
amministrazione al 1% gennaio 2013, il saldo tra il fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata ¢ in spesa e gli utilizzi della quota libera del
risultato di amministrazione accantonata per le reiscrizioni dei residui perenti, era stato fissato originariamente in 2.003 miliardi di euro e
successivamente rideterminato in 1,720 miliardi di euro a seguito dell’Intesa Stato-Regioni n. 37/CSR conseguita nella seduta del 26 febbraio
2015. Perla chionc Liguria tale importo rideterminato ammonta a 33,32 milioni di euro. SETTCRE STAFECENTE HALE
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s ai fini degli equilibri di competenza gli utilizzi delle quote vincolate del risultato di amministrazione al 1°
gennaio 2015, il saldo tra il fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata ed in spesa e gli utilizzi della quota
libera del risultato di amministrazione accantonata per le reiscrizioni dei residui perenti.

Il comma 466 individua per I’anno 2015 le voci di spesa da escludere dal computo dei saldi, costituite:

s dai pagamenti relativi a debiti in conto capitale delle Regioni non estinti alla data del 31 dicembre 2013, nel
limite di 60 milioni di euro. I suddetti pagamenti devono riferirsi a debiti certi, liquidi ed esigibili, nonché
riconosciuti o aventi i requisiti a tal fine, alla suddetta data, per i quali sia stata emessa fattura o richiesta
equivalente di pagamento;

s dalle riscossioni e concessioni di crediti;

s dalle risorse provenienti direttamente o indirettamente dall'Unione Europea e le relative spese di parte corrente e
in conto capitale, con esclusione delle spese connesse ai cofinanziamenti statali o regionali.

Per I’esercizio 2015, al fine di favorire I’attuazione delle politiche di investimento, la L. 125/2015 di conversione del
DL. n. 78/2015, all’art. 1-bis, ha introdotto, per le Regioni “virtuose™ che nell’anno 2014 hanno registrato indicatori
annuali di tempestivitd dei pagamenti ottemperando a quando previsto dalle vigenti disposizioni in materia, la
possibilita di escludere dal computo del saldo equilibrio espresso in termini di competenza, utile ai fini del concorso
delle Regioni al risanamento della finanza pubblica ai sensi del predetto comma 463, gli impegni per investimenti
diretti e per contributi in conto capitale.

Per il solo anno 2015 é stata prevista altresi la possibilita di escludere dal computo dei saldi di equilibrio, ai sensi del
comma 145 della Legge di Stabilita 2015, le spese relative al cofinanziamento nazionale complessivo dei fondi
strutturali dell’Unione Europea che ai fini dei saldi di cui al comma 463 non rilevano per un importo pari ai proventi
derivanti dall’attuazione del comma 144 (assegnazione dei diritti d’uso di frequenze radioelettriche di banda larga), nel
limite massimo di 700 milioni di euro. [l beneficio si applica soltanto alle Regioni che nell'anno 2014 hanno registrato
indicatori annuali.di tempestivita dei pagamenti inferiori rispetto ai tempi di pagamenti previsti dalla normativa vigente
di cui al D.Lgs. n. 231/2002°.

In conseguenza della nuova disciplina il comma 469 stabilisce regole coerenti per la redazione del bilancio di
previsione a decorrere dal 2016, in modo tale che il rispetto delle nuove regole dettate dai commi 460-483, costituisca
un vincolo all'attivitd di programmazione della Regione. Le previsioni di entrata e di spesa dovranno infatti essere
iscritte nel bilancio di previsione in misura tale da garantire il rispetto delle regole del pareggio di bilancio sopra
descritte. Il conseguimento del pareggio di bilancio dovra inoltre: risultare da apposito prospetto, allegato al bilancio,
contenente le previsioni di competenza e di cassa degli aggregati rilevanti a tal fine. Il prospetto & in sostanza
finalizzato all'accertamento preventivo del rispetto dei saldi previsti dal comma 463, e costituisce, percio, parte
integrante del bilancio preventivo stesso, quale documento programmatorio complessivo adottato dalla Regione.

La L. 190/2014, come nella precedente normativa sul contenimento della spesa, mutuando molte delle disposizioni gid
previste del Patto di Stabilita Interno ha disciplinato inoltre, ai commi dal 470 al 478", il monitoraggio dei risultati e gli
adempimenti delle Regioni nonché le sanzioni in caso di inosservanza e le misure antielusive.

} &i ricorda, al riguardo, che i termini ordinari per il pagamenio nelle transazioni commerciali in cui la parte debitrice & una Pubblica
Amministrazione sono fissati dalla Direttiva 2011/7/UE in 30 giomi, termine prorogabile fino a 60 giorni solo in presenza di determinate
condizioni. Gli indicatori annuali di tempestivitd dei pagamenti che rilevano ai fini della presente norma sono quelli caleelati e pubblicati secondo
le modalita stabilite dal D.P.C.M. 22 settembre 2014, tenendo altresi conto di quanto disposto dall’articolo 4, comma 4, del provvedimento in
esame. che esclude dal calcolo dell’indicatore annuale i pagamenti effettuati con le disponibilita finanziarie concesse agli Enti territoriali - in
termini di anticipazioni di liquidita ovvero di disponibilita di spazi finanziari in deroga ai vincoli del Patto - dai Decreti Legge n. 35/2013 ¢
66/2014 per il pagamento dei debiti commerciali pregressi.

411 co. 470 della L. 190/2014 dispone in merito alle modalita di trasmissione trimestrale dei prospetti per il monitoraggio degli adempimenti
relativi al pareggio degli equilibri di bilancio di cui al co, 463 da parte delle Regioni al Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato
mediante I°utilizzo dell*apposito sistema web. Precisamente le Regioni hanno 1’obbligo di trasmettere trimestralmente al Ministero dell"Economia
¢ delle Finanze le informazioni riguardanti le entrate & le spese in termini di competenza e di cassa, con le modalitd definite dal predetto decreto
del Ministero dell’Economia del 31 luglio 2015, Con riferimento al primo trimestre il prospetto & trasmesso entro 30 giomi dalla pubblicazione in
Gazzetta Ufficiale del suddetto decreta (19 agosto 2013).

Al fini della verifica del rispetto degli obiettivi di saldo il comma 471 stabilisce I"obbligo per le Regioni di inviare entro il termine perentorio del
31 marzo dell’anno successivo a quc“g di riferimento, Semmpre per via telematica e secondo un pmspel:m e con le modalitd definiti con il Decreto
del Ministero dellEconomia_e delle Finanze del 3liuglio 2013, una certificazione dei risultati conseguiti. Lz mancata trasmissione della
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In particolare, con riferimento al sistema di monitoraggio e verifica, il 31 Juglio 2015 & stato emanato il Decreto del
Ministero dell'Economia e delle Finanze che, in attuazione del comma 470, fissa le modalita relative all’obbligo per le
Regioni a Statuto Ordinario e la Regione Sardegna di trasmissione alla Ragioneria Generale dello Stato delle
informazioni concernenti il monitoraggio degli adempimenti del pareggio dei saldi di bilancio di cui al predetto co. 463
e degli elementi informativi utili per la finanza pubblica, nonché la certificazione relativa al rispetto degli obiettivi dj
saldo per I’anno 2015,

Per quanto concerne la disciplina del sistema sanzionatorio in caso di non raggiungimento da parte della singola
Regione dell'obiettivo del pareggio di bilancio il comma 474 specifica le sanzioni da applicare alle Regioni, nell'anno
successivo a quello dell'inadempienza, in caso di mancato raggiungimento del pareggio di bilancio, che ricalcano
quelle previste dalla normativa vigente di cui all’articolo |, commi da 462 a 465, della L. n. 228/2012 (Legge di
Stabilitd 2013) tra cui:

a) I'obbligo del versamento all’entrata del bilancio statale dell’importo corrispondente al maggiore degli scostamenti
dai saldi come definiti dal comma 463:

b) I’impossibilita di impegnare spese correnti, al netto delle spese sanitarie, in misura superiore all’importo annuale
minimo dei corrispondenti impegni effettuati nell'ultimo triennio; c) I'impossibilita di contrarre debiti per investimenti
e I"obbligo di corredare i mutui ed i prestiti obbligazionari di una certificazione da cui risulti il conseguimento degli
obiettivi del pareggio di bilancio;

d) I'impossibilita di procedere ad assunzione di personale a qualsiasi titolo, con qualsiasi tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa;

e) I'obbligo di ridurre del 30% rispetto all'ammontare risultante al 30 giugno 2014 delle indennita di funzione e de
gettoni di presenza del Presidente della Regione e dei componenti della Giunta Regionale,

La Legge di Stabilita 2015 ha introdotto infine alcune novita anche in merito alla disciplina dei Patti regionalizzati di
solidarieta al fine di rendere pill sostenibili gli obiettivi degli enti locali attraverso meccanismi di compensazione
orizzontale e verticale a livello regionale che consentono alle regioni di intervenire a favore degli enti locali del proprio
territorio, attraverso una rimodulazione degli obiettivi finanziari assegnati ai singoli enti e alla regione medesima,
fermo restando il rispetto degli obiettivi complessivi posti dal legislatore aj singoli comparti. In particolare, i commi
479-483 sostituiscono, a decorrere dal 2015, la disciplina concernente le misure di flessibilita del patto regionalizzato,
verticale ed orizzontale, al fine di adeguarla ai nuovi vincoli imposti alle RSO basati sul conseguimento del pareggio di
bilancio, riunendo in un’unica procedura le due forme di flessibiliti che hanno lo scopo di consentire agli enti locali di
poter effettuare pagamenti in conto capitale (destinati agli investimenti), per cui gli spazi finanziari acquisiti da una
parte degli Enti Locali sono compensati dalla Regione (Patto Verticale) o dai restanti Enti Locali (Patto Orizzontale)
attraverso un miglioramento dei saldi-obiettivo. Conseguentemente, a decorrere dal 2015, alle Regioni e ai rispettivi
enti locali non si applicano le disposizioni di cui ai commi da 138 a 142 della Legge n. 220/2010.

Il comma 479 stabilisce che a decorrere dal 2015 alle Regioni non si applica la disciplina del:
e Patto regionale verticale, contenuta ai commi da 138 a 140 dell’articolo 1 della Legge n. 220/2010 (Legge di
Stabilitd 2011), secondo la quale le regioni possono autorizzare gli enti locali del proprio territorio a peagiorare
il loro saldo obiettivo, consentendo un aumento dei pagamenti in conto capitale, e procedere contestualmente
alla rideterminazione del proprio obiettivo di risparmio, per un ammontare pari all'entitd complessiva dei

certificazione costituisce inadempimento delle nuove regole cd & sanzionaia al pari del mancato conseguimento del pareggio di bilancio. Qualora
invece la certificazione sia trasmessa in ritardo ma attesti il rispetio delle regole medesime, si applica la sola sanzione del divieto di assunzione di

personale previsia ora dalla lett. d) del comma 474.

Il comma 472 dispone inoltre che, decorsi 60 giomi dal termine stabilito per 'approvazione del rendiconto di gestione, qualora la Regione

registri, rispefto a quanto gia certificato, un peggioramento risperto agli obiettivi di saldo, la medesima & fenuta ad inviare una nuova

certificazione, a rettifica della precedente.

I commi 475 ¢ 476 disciplinano il caso in cui la violazione delle regole da rispettare sia accertata successivamente all'anno seguente a quello a cui
la violazione si riferisce. In particolare, nel caso suddetto, il comma 473 dispone I'applicazione delle sanzioni nell'anno successivo a quello in cui

& stato accertato il mancato conseguimento del pareggio di bilancio mentre il comma 476 prevede inoltre l'obbligo di comunicazione della

violazione entro 30 giorni dall'accertamento della violazione. [l comma 477, infine, stabilisce la nullita dei contratti di servizio e degli altri atti

posti in essere dalle Regioni a Statuto Ordinario che si configurano elusivi delle regole del Patto di Stabilita.

* Decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze del 31 luglio 2015 “Monitoraggio e certificazione del pareggio di bilancio, per if 2013,
er le Regioni a Statuto Ordinario e la Regione Sardegna ™, i T
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pagamenti in conto capitale autorizzati, al fine di garantire, considerando insieme regione ed Enti locali, il
rispetto degli obiettivi finanziari;

» Patto regionale orizzontale, contenuta ai commi da 141 a 142 dell’articolo 1 della Legge n. 220/2010, che
consente una rimodulazione “orizzontale” degli obiettivi finanziari tra gli enti locali del proprio territorio, in
relazione alla diversita delle situazioni finanziarie esistenti sul territorio medesimo, purché venga garantito il
rispetto dell’obiettivo complessivamente determinato per gli enti locali della regione.

Le due forme di flessibilita anzidette risultano riunite in un’unica procedura disciplinata ai commi 480-483 della L.
190/2014. In particolare, secondo quanto disposto dal comma 480, le Regioni possono autorizzare gli enti locali del
proprio territorio a peggiorare il saldo obiettivo per consentire un aumento dei pagamenti in conto capitale, a patto che
sia garantito il rispetto dell'obiettivo complessivo a livello regionale. La compensazione pud avvenire in due modalita
(che rispecchiano le due precedenti forme di flessibilita):
s attraverso un contestuale miglioramento (di pari importo) dei saldi dei restanti enti locali (flessibilita
orizzontale);
e attraverso un contestuale miglioramento (di pari importo) dell'obiettivo di saldo della regione, tra entrate finali
¢ spese finali in termini di cassa (flessibilita verticale).

Le nuove norme hanno previsto, considerato I'obbligo di mantenere comunque invariato I'obiettivo complessivo del
comparto Regione-Enti Locali, che il contributo assegnato alle Regioni sia destinato esclusivamente alla riduzione del
debito mentre per quanto riguarda gli spazi finanziari ceduti agli Enti Locali questi devono essere utilizzati per
consentire i pagamenti dei residui passivi in conto capitale in favore dei creditori.

[ stata invece confermata, anche per I’anno 2015, la disciplina del Patto Verticale Incentivato (introdotto dalla Legge
di Stabilita 2013) che ai sensi dei co. 484-488 ha previsto ’attribuzione alle RSO ed a tre Autonomie Speciali (Sicilia,
Sardegna e Friuli-Venezia Giulia) di un contributo, nel limite complessivo di | miliardo di euro, che non rileva ai fini
del pareggio di bilancio per le RSO e che deve essere destinato dalle Regioni alla sola estinzione anticipata del debito.
Tale contributo & destinato alla copertura dell’83,33% degli spazi finanziari che ciascuna Regione si impegna a cedere
alle Province ed alle Citta Metropolitane (nella misura del 25%) ed ai Comuni (per il restante 75%) ricadenti nel
proprio territorio. Gli spazi finanziari, che devono essere attribuiti mediante le procedure disciplinanti le misure di
flessibilita del Patto di Stabilita di cui ai predetti co. 479-483, devono essere utilizzati dagli Enti Locali beneficiari per
effettuare, ai sensi del successivo co. 484, come modificato dal comma 3, lettera a) deil’articolo 9 della L. n. 125/2015,
pagamenti in conto capitale, e prioritariamente quelli relativi ai. debiti commerciali di parte capitale maturati al 31
dicembre 2014,

Riguardo alla compensazione regionale il co. 486 ha infine stabilito che nel cedere gli spazi ciascuna Regione, stante il
vincolo generale dell’invarianza dell’obiettivo complessivo di ciascun comparto Regione-Enti Locali, migliori per un
pari importo il proprio obiettivo di bilancio, individuato per le RSO nel saldo tra entrate & spese finali in termini di
cassa.

A seguito dell’Intesa tra Governo, Regioni e Province Autonome di Trento e Bolzano n. 37 sancita in Conferenza
Stato Regioni il 26 febbraio 2015, alla Regione Liguria ¢ stato distribuito per I’anno 2015 un contributo pari a 24,9
milioni di euro che ha consentito I’attuazione del Patto Verticale Incentivato mettendo a disposizione dei propri Enti
Locali assoggettati ai vincoli del Patto la somma di euro 29,8 milioni di euro ripartita in base alle modalita previste
dalla normativa vigente secondo quanto riportato nella tabella sottostante:

Tabella 13: Patto Regionale Incentivato della Regione Liguria per 'anno 2015

(valori in euro)

| Spazi finanziari attributi agli Enti Locali 29.840.578,4
Province e Citta metropolitana (quota 25%) 7.460.144.6
Comuni (quota 75%) 22.380.433,8 |
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La L. 190/2014, in ragione dell’introduzione del vincolo del pareggio di bilancio per le Regioni, ha previsto infine al
comma 493 la soppressione del cosiddetto “Patto regionale integrato™, disciplinato dall’articolo 32, comma 17, della
Legge n. 183/2011, che prevedeva la possibilita per ciascuna regione di concordare con lo Stato le modalita di
raggiungimento dei propri obiettivi del patto di stabilitd e quelli degli enti locali del proprio territorio®.

Sulla disciplina del pareggio di bilancio delle Regioni (e degli Enti Locali) & intervenuto il DDL Stabilita 2016, che al
comma 1 dell’articolo 35 dispone la soppressione delle regole attualmente vigenti disciplinate dalle disposizioni di cui
ai commi 461-463-464-468 e da 474 a 483 della L. n. 190/2014 prevedendo, quale saldo di riferimento per il pareggio
di bilancio di tali Enti territoriali, un unico saldo finale non negativo sulla competenza rinforzata, da conseguire a
consuntivo.

In sostanza le Regioni (e gli Enti Locali), ai sensi del successivo comma 4 dell’articolo 35, dovrebbero conseguire un
unico saldo non negativo in termini di competenza tra le entrate finali, ascrivibili ai Titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello schema di
bilancio previsto dal D. Lgs. n. 118/2011 come corretto e integrato dal D.Lgs. n. 126/2014, e le spese finali, ascrivibili
ai Titoli 1, 2 e 3 del medesimo schema di bilancio. La norma prevede inoltre che, ai fini della determinazione
dell’equilibrio in termini di competenza, limitatamente all’esercizio 2016 concorra il saldo tra il Fondo Pluriennale
Vincolato (FPV), di entrata e di spesa, al netto della quota rinveniente dal ricorso all’indebitamento.

La proposta di un saldo unico per il pareggio di bilancio pud essere considerata una soluzione ottimale in quanto
rappresenta una buona approssimazione ai vincoli imposti dall’Unione Europea, in risposta sia alle richieste da parte
delle Regioni (e degli Enti Locali) di agevolare contabilmente gli investimenti sia alle spinte a liberare 1*avanzo
consentendone ’utilizzo per gli investimenti.

[I DDL Stabilita 2016, al successivo comma 11 dell’articolo 35, ridefinisce inoltre le misure sanzionatorie da applicare
agli Enti territoriali non rispettosi dell’obiettivo di pareggio ai sensi di quanto sopra esposto che per le Regioni si
concretizzano:

e nel versamento, nell'anno successivo a quello di inadempienza, all'entrata del bilancio statale, dell'importo
corrispondente allo scostamento registrato tra |'obiettivo di pareggio ed il saldo in termini di competenza
effettivamente conseguito. In caso di mancato versamento tale scostamento viene recuperato a valere sulle
giacenze depositate nei conti aperti presso la Tesoreria Statale. [Inoltre, trascorso inutilmente il termine
perentorio del 31 marzo per la trasmissione della certificazione da parte della Regione, si procede al blocco di
qualsiasi prelievo dai conti della Tesoreria Statale sino a quando la certificazione non € acquisita;

» nell’impossibilitd di impegnare spese correnti in misura superiore all’importe dei corrispondenti impegni
effettuati nell’anno precedente a quello di riferimento;

e nell’impossibilita di ricorrere all*indebitamento per finanziare gli investimenti;

e nell’impossibilita di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia
contrattuale, compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento a processi di stabilizzazione in atto. E’ fatto altresi divieto alle Regioni di stipulare contratti di
servizio che si configurino come elusivi della sanzione;

» nell’obbligo di rideterminare le indennita di funzione ed i gettoni di presenza del Presidente e dei componenti
della Giunta, con una riduzione del 30% rispetto all’ammontare risultante alla data del 30 giugno 2014, Tale
sanzione & applicata ai soggetti in carica nell’esercizio in cui & avvenuta la violazione dell’obiettivo del
pareggio.

[l DDL Stabilita 2016 interviene infine, con I’articolo 40, sulla possibilita di rendere «neutre» le risorse e le spese per
cofinanziamenti dei programmi comunitari attraverso la previsione della facolta concessa alle Regioni di istituire, a

® 11 Patto regionale integrato ¢ stato introdotto come evoluzione del Patto regionalizzato con Particolo 20, comma |, del D.L. n. 98/2011. La
norma, superando il meccanismo delle compensazioni verticali ed orizzontali apre la prospettiva ad un "patio regionale integrato”, prevedendo la
possibilitd, per ciascuna regione di concordare direttamente con lo Stato le modalita di raggiungimento del propri obiettivi, esclusa la componente
sanitaria, e quelli degli enti locali del proprio territorio, previo accordo concluso in sede di Consiglio delle autonomic locali €. ove non istituito,
con i rappresentanti dell' ANCI e dell'UPI regionali. ey s
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decorrere dall’anno 2016, i cosiddetti «Organismi strumentali per gli interventi comunitari», quale articolazione
organizzativa dotata di autonomia gestionale e contabile diretta alla gestione finanziaria degli interventi europei al fine
di favorire I’accelerazione degli interventi cofinanziati dall’Unione Europea nel rispetto delle disposizioni di cui
all’articolo 1, comma 1, lettera b), del D.Lgs. n. 118/2011, ed alla quale verrebbero trasferiti tutti i crediti regionali
riguardanti le risorse comunitarie e di cofinanziamento nazionale e tutti i debiti regionali agli aventi diritto riguardanti
gli interventi comunitari risultanti da obbligazioni giuridicamente perfezionate.

La norma prevede che la gestione di tali Organismi strumentali si avvalga sia di conti di tesoreria unica appositamente
istituiti ed intestati agli Organismi medesimi a cui il Fondo di Rotazione per I'attuazione delle politiche comunitarie di
cui all’articolo 5 della L. 183/1987 versa le risorse comunitarie, quelle di cofinanziamento nazionale destinate alle
Regioni e le altre risorse a proprio carico, sia di conti correnti bancari istituiti presso il Tesoriere delle Regioni intestati
anch’essi agli Organismi strumentali.

La revisione della spesa delle Regioni: gli effetti delle manovre finanziarie del biennio 2014/2015 per la Regione
Liguria, le Societa partecipate e gli Enti del Settore Regionale Allargato

Il contributo agli obiettivi di finanza pubblica delle Regioni a Statuto Ordinario per il 2015 e gli anni successivi

Con la Legge di Stabilitd 2015 (L. n. 190/2014) si protrae nell’anno 2015 quel processo di revisione e contenimento
della spesa pubblica avviato con la L. n. 135/2012 di conversione del DL. n. 95/2012 ("Spending Review bis") allo
scopo di superare il criterio della spesa storica e la logica dei tagli lineari alle dotazioni di bilancio, e proseguito nel
corso del biennio 2013/2014 ad opera della L. n. 147/2013 (Legge di Stabilita 2014) e della L. n. 89/2014 di
conversione del DL. n. 66/2014 («Decreto Renzi»). In particolare la L. n. 190/2014, ai commi 398 e 399 dell’articolo [,
dispone che il concorso alla finanza pubblica delle Regioni a Statuto Ordinario (RSO) determinato dall’articolo 46,
comma 6, della L. n. 89/2014 in 750 milioni di euro per ciascun anno del triennio 2015/2017 sia esteso al 2018 ed
‘nerementato di un contributo aggiuntivo, pari a 3,452 miliardi di euro, per ciascun anno del triennio 2015/2018.

Come si evince dalla tabella sottostante il concorso posto a carico del comparto delle RSO per il 2015 ammonta
complessivamente a 5,252 miliardi di euro, comprensivi del contributo dei 1,050 miliardi di euro previsto dall’articolo
16, comma 2, della L. n. 135/2012, come modificato dall’articolo 117, co. 1, della L. n. 228/2012. Per la Regione
Liguria I'ammontare corrispondente del concorso & quantificabile in circa 163 milioni di euro di cui 55,9 milioni di
trasferimenti del Fondo per lo Sviluppo e Coesione (FSC, ex Fondo per le Aree Sottoutilizzate (FAS)).

Tabella 14: Contributo in termini di Saldo Netto da ‘inanziare (SNF)
delle Regioni a Statuto Ordinario ¢ della Regione Liguria per l'anno 2015

2015
ileriz REGIONI A STATUTO ORDINARIO REGIONE LIGURIA
norme Taglio risorse Taglio risorse
(SNF) Trasferimenti [SNF) Trasferimentl
(valori in soggetti a taglio (valori in soggettl a taglio
millani di sura) milioni di eurg)

L. 190/2014 (Legge di Stabilita 2015 (art. 1, Tutti incluse risorse

. Vari
co. 398, leti. ©)) Fino &l 2018 3452 S5N correnta iR =n

Tutti esciusl risorse S5N @
DL, 66/2014 (art. 46, co 6 7) a decorrere 750 THEca BN pradadne AR 233 FSC (ex FAS)

base dell'lnlesa
CRS 29/5/14)

(DL 85/2012 conv. in L. 135/2012 (arl. 16,
co. 2) modificato dalla L. 228/2012 (Legge| A decorrers 1.060 328 FSC (ex FAS)

di Stabllita 2013) (art. 1, co. 117)
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{*) Limporto del contributo a carica defla Regione Liguria & stato esicolato sulla base di una percentuale di Incidenza del PIL Liguria sul FiL dellintere comparto RS0
pari &l 3,10%.
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A seguito dell’Intesa n. 120 sancita in Conferenza Stato-Regioni il 16 luglio 2015 sull’integrazione del paragrafo C) di
cui all’Intesa n. 37/CSR del 26 febbraio 2015 concernente |a riduzione delle risorse del FSC per 750 milioni di euro, si
¢ deciso che la Regione Liguria contribuisca raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica per il 2015 in termin;
di riduzione di risorse del FSC con |e seguenti modalita:

®  per gli obiettivi di riduzione del saldo netto da finanziare, rinunciando ad interventi per 1 quali non sussistono
obbligazioni giuridiche nei confronti di soggetti terzi, per I'importo di 23,25 milioni di euro;

* per gli obiettivi di riduzione dell’indebitamento netto attraverso un risultato positivo, di importo pari a 23,25

milioni di euro, dei saldi di cui al comma 463, lettera a), della L. n. 190/2014 relativo alla determinazione degli
equilibri di bilancio.

Per I'anno 2016, sommando i tagli previsti a legislazione vigente a carico delle RSO nelle manovre 2014 e 2015, si
arriva in valore assoluto ad un ammontare complessivo del concorso pari a 4,202 miliardi di euro. Tale concorso,
previsto dall’articolo 46, comma 6, della L. n. 89/2014, come modificato dal comma 2 dell’articolo 34 de] DDL
Stabilitd 2016, al netto del contenimento della spesa sanitaria e della corrispondente riduzione del livello del
finanziamento del Servizio Sanitario Nazionale per le RSO di cui agli articoli da 9-bis a 9-septies della L. n. 125/2015
di conversione del DL. n. 78/2015 (“Decreto Enti Territoriali™), & realizzato, ai sensi del successivo comma 3 del
medesimo articolo 34, secondo modalita da stabilire mediante Intesa che deve essere sancita dalla Conferenza Stato-
Regioni entro il 31 gennaio 2016. In caso di mancata Intesa si applica quanto previsto dal secondo periodo del predetto
comma 6 dell’articolo 46. Per gli anni del triennio 2017/2019 la norma dispone che si provvede secondo [e modalita di
cui al comma | dell’articolo 34. Per I’anno 2016 i tagli di spesa di 1,050 miliardi di euro che erano stati previsti a
decorrere dal 2015 a carico del comparto dal comma 2, quarto periodo, dell’articolo 16 della L. n. 135/2012, non sono
piti dovuti in quanto “scontati® in virt della dichiarazione di illegittimita costituzionale di tale norma operata dalla
Sentenza della Corte dei Conti n. 79/2014 che, in considerazione della condizione di “necessaria transitorieta delle

misure di contenimento della spesa a carico delle RSO™, ha individuato nell’anno 2015 il termine finale dj applicabilita
del concorso.

Se da una parte & vero che i “mancati” trasferimenti di risorse verranno coperti per 2 miliardi di euro dalla riduzione del
Fondo Sanitario Nazionale (Intesa n. I13/CSR del 2 luglio 2015 che prevede la riduzione strutturale del Fondo
Sanitario Nazionale a decorrere dal 2015), dall’altra parte & innegabile che la parte rimanente dei tagli di spesa, pari a
2,202 miliardi di euro, verrebbe coperta dal taglio su risorse relative a materie sensibil; quali i Fondi per le Politiche
Sociali e le Non Autosufficienze, il Trasporto Pubblico Locale per la parte del materiale rotabile, e I’Istruzione.

[n aggiunta a cid occorre peraltro considerare che nel 2016 le Regioni non disporranno piit del FSC.

In sostanza, nel 2016, i trasferimenti a favore del complesso delle RSO nel bilancio dello Stato su cuj ricadrebbero |
agli (al netto delle risorse del Fondo Sanitario Nazionale e del Fondo Nazionale Trasporti) ammonterebbero a poco pil
1i 2,3 miliardi di euro. Per la Regione Liguria, corrispondentemente, i tagli presunti di spesa assommerebbero a 64,5
nilioni di euro, gravando in primis sull’edilizia sanitaria (39%) e sull’istruzione (22%) e secondariamente sulle materie
lel sociale (e precisamente sul Fondo per le Politiche Sociali per circa il 15% e sul Fondo per le Non Autosufficienze
'er poco piu del 13%) (tabella 15).
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Tabella 15: Tagli presunti dei trasferimenti statali a favore della Regione Liguria per Uanno 2016

Ipotesi di
Trasferimenti statall taglio risorse Quota di accesso
alle RSO peril 2076 Regione Liguria Reglone Liguria
per il 2016
Tipologia trasferimenti statali alle RSO per I'anno 2016 m”:;i'fc’; L"um . m‘\; :ﬁ;',;. z’m Valori percentuall
|struzione (libri di testo, scucle paritarie, borse di studia) 465 N 14,0 3.01%
Agricoltura 23 0,9 3.01%
Fondo Palitiche Sociali 313 9.6 3,07%
Fondo per le non autosufficlenze 250 B6 3,42%
Diritto al lavoro disabill 22 0.7 301%
Contributo ematrasfusi 200 BT 2,83%
Edilizia scolastica 20 = =
Edilizia sanitaria 890 252 2,83%
Rinnove parco TPL
Fondo Trasporto Pubblico Locale 4.288
;:t.ala compreso Fondo Nazionale Trasporti 7.241
Fondo Sanitario Nazlonale 2016 I 113.092 3.200,5 2,83%

Alla luce di quanto sopra esposto risulta evidente come i tagli di spesa a carico del comparto regionale, se applicati,
avranno inevitabili ripercussioni ed effetti destabilizzanti sul conseguimento degli equilibri di bilancio previsti dalla
nuova normativa contabile. Temi questi che sono stati oggetto di trattazione in sede di Conferenza delle Regioni al fine
di attivare iniziative condivise con il Governo dirette ad evitare il profilarsi di situazioni ove le Regioni si trovino
obbligate a riversare al bilancio dello Stato entrate proprie. In tal senso, un intervento auspicabile al fine di sostenere
I’onerosita dei tagli previsti per il 2016 potrebbe essere quello proposto nel DDL Stabilita 2016, che al comma 4
dell’articolo 34 prevede ’erogazione di un contributo alle RSO, per il solo anno 2016, pari a 1,3 miliardi di euro
destinato alla riduzione del debito regionale, il cui riparto pud essere modificato mediante accordo da sancire entro il
31 gennaio 2016. Tale contributo, che per la Regione Liguria risulta ad oggi quantificato in circa 152 milioni di euro,
non rileva ai fini del pareggio di bilancio.

Il DDL Stabilitd 2016, al comma 1 del medesimo articolo 34, prevede infine a carico del complesso delle Regioni e
delle Province Autonome un contributo alla finanza pubblica pari a 3,98 miliardi di euro per I'anno 2017 ed a 5,48
miliardi di euro per ciascun anno del biennio 2018/2019, in ambiti di spesa e per importi proposti, nel rispetto dei
Livelli Essenziali di Assistenza (LEA), da recepire con Intesa che dovra essere sancita dalla Conferenza Stato-Regioni
entro il 31 gennaio di ciascun anno. La norma prevede che, in assenza della predetta Intesa entro i termini richiesti, i
richiamati importi siano assegnati ad ambiti di spesa ed attribuiti alle singole Regioni e Province Autonome, tenendo
anche conto della popolazione residente e del PIL, e siano rideterminati i livelli di finanziamento degli ambiti
individuati e le modalita di acquisizione delle risorse da parte dello Stato considerando anche le risorse destinate al
finanziamento corrente del Servizio Sanitario Nazionale.
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Le misure di contenimento delle partecipazioni societarie regionali e il Piano di razionalizzazione delle societq
partecipate della Regione Liguria

Il Programma di Governo per la X Legislatura evidenzia come direttrici dell’azione dell’Ente Regione I’incremento
dei risultati e la diminuzione dei costi, evidenziando tra le azion programmate la razionalizzazione delle
partecipazioni regionali. Tale obiettivo si inserisce nel solco di direttive nazionali, rappresentate dal “Programma di
razionalizzazione delle partecipate locali”, presentato il 7 agosto 2014 dal Commissario straordinario per la revisione
della spesa, in cui si auspica la drastica riduzione delle societa a partecipazione pubblica — da 8.000 a 1.000 - con
misure definite nella L. n. 190/2014 (Legge di Stabilita per il 2015). |

La L. n. 190/2014, ai commi 611 e 612 dell’articolo 1, ha infatti stabilito di avviare un processo di razionalizzazione
delle societa e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute dalle Regioni, dagli Enti Locali
ed altri Enti Pubblici in modo da conseguire la riduzione delle stesse entro il 31 dicembre 201 5, al fine di assicurare il
coordinamento della finanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell’azione amministrativa e la
tutela della concorrenza e del mercato, tenendo conto dei seguenti criteri:

a) eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al perseguimento delle finalita
istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o cessione;

b) soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di amministratori
superiore a quello dei dipendenti;

¢) eliminazione delle partecipazioni detenute in societi che svolgono attivitd analoghe o similari a quelle svolte da
altre societd partecipate o da Enti Pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di internalizzazione
delle funzioni;

d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante |a riorganizzazione degli organi amministrativi e dj
controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative remunerazioni.

Nel corso del 2015 la Regione Liguria, cosi come previsto dalla L. n. 190/2014, ha approvato il Piano di
razionalizzazione delle societa partecipate prevedendo una significativa riduzione sia delle partecipazioni dirette sia di
quelle indirette tramite la Finanziaria Ligure per lo Sviluppo Economico (FLL.S.E. S.p.A.) precisando tempi, modalita

~di attuazione e risparmi da conseguire. Tali obiettivi sono condivisi anche in questo nuovo ciclo amministrativo e si
intendono raggiungere in tempi ristretti, con il conseguimento di risparmi effettivi.

Le partecipazioni societarie regionali, dirette ed indirette, sono sintetizzate nel seguente grafico:
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Il valore nominale delle partecipazioni societarie regionali ammonta a 27,5 milioni mentre quello patrimoniale a 42 milioni come
di seguito evidenziato nella seguente tabella:
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mentre il valore delle partecipazioni della FILSE SpA iscritto a bilancio dell’esercizio 2014 ammonta a 24 milioni, in
riduzione rispetto ai 29,5 milioni dell’esercizio precedente.

Le societa partecipate direttamente dalla Regione interessate dal piano di riordino sono I’ Autocamionale della Cisa
S.p.A., SIIT ScpA ¢ Themis S.r.l.; per la prima societa sono in corso le procedura di vendita, la partecipazione SIIT
verra trasferita alla FILSE mentre Themis & stata messa in liquidazione. La Societa per Cornigliano S.p.A. e SIIT
S.c.p.A. rientrano nella fattispecie individuata dalla Legge n. 190/2014 per la soppressione di societd pubbliche avendo
un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti ma in entrambi i casi gli amministratori non
percepiscano alcun compenso ¢ la costituzione di tali societa deriva da intese con lo Stato, per cui non si € prevista la
soppressione. Poiché la partecipazione a S.LLT. SepA & attualmente sia diretta che indiretta, si & previsto di trasferire
alla FLL.S.E. S.p.A. la quota di partecipazione regionale atteso il ruolo di holding della finanziaria regionale, cosi
come definito dalla citata legge regionale n. 3/1998.

A seguito della trasformazione di Datasiel Spa nella societa consortile Liguria Digitale, disposta dall’articolo 12 della
legge regionale 5 agosto 2014, n. 20, & stata prevista una riduzione della spesa

per le attivita richieste (acquisizione di servizi relativi alle operativita dei sistemi regionali, alle infrastrutture
informatiche dei siti internet, alla assistenza degli utenti regionali. E’ stata prevista una revisione della governance della
societd per realizzare le economie di spesa ¢ la riorganizzare i servizi da essa gestiti, tramite una completa
razionalizzazione delle forniture informatiche e delle modalita di determinazione dei relativi corrispettivi dovuti per le
attivita previste nelle forniture sopra indicate. L obiettivo di risparmio per la Regione in termini di riduzione dei costi
di funzionamento, compresi gli appalti di servizio, la semplificazione e la digitalizzazione nonché il riordino e la
ristrutturazione amministrativa ammonta ad euro 1.100.000 rispetto alle somme spese nell’anno precedente. (Spesa
forniture Datasiel 2014 €. 7.100.000,00 - Spesa fomiture Liguria Digitale 2015 €. 6.000.000,00).
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L’impatto degli interventi del piano viene schematizzato nella seguente tabella che evidenzia i tempi e le modalita di

attuazione esponendo in dettaglio i risparmi da conseguire:

Tabella 17

SOCIETA’ QUOTA DI INTERVENTO TEMPI DI IMPATTO
PARTECIPA- ATTUAZIONE STIMATO SUL
ZIONE BILANCIO
REGIONALE
(= entrate o =
. spese) (€ 000)
THEMIS Srl 12,536% Dismissione Deliberazione dl 10
liguidazione
volontaria entro il 30
giugno 2015 =
o pubblicazione del
Autocéll-nlngalAe della 0,0016% Dismissione bando di gara previsto 3
- =6 0 | entro metd aprile
SIIT ScpA 6,5% Dismissione g ia Hicempe 0-39
Liguria Digitale ScpA 99,95% Riduzione costi gggrg Il 31 dicembre 1.100
R funzionamento A
N Totale | 1.113 - 1.152

Tl piano di razionalizzazione di cui alle DGR nn. 474/2015 e 619/2015 recepisce la proposta FILSE che prevede una
riduzione a undici societa partecipate con il trasferimento/conferimento a Ligurcapital SpA delle partecipazioni in
Retefidi Liguria ScpA, Fidicom Scarl ¢ Banca Popolare Etica ScpA in relazione alla natura similare dell’attivita svolta
unitamente alle partecipazioni da dismettere in quanto ritenute non strategiche (Confart Scarl, Sviluppo Genova Spa,
Centro Fieristico della Spezia Srl, Centro AgroAlimentare Levante Ligure e Lunigiana Srl, Azienda Agricola
Dimostrativa Srl). :
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La tabella sottostante evidenzia le partecipazioni da mantenere suddivise nei diversi settori di intervento: IRE SpA,
Parco Tecnologico Valbormida Srl, IPS ScpA, Ligurcapital Spa, Liguria Ricerche Spa, Liguria International ScpA,
ATPL Liguria Spa, Liguria Patrimonio Srl, Fiera di Genova Spa, SIIT SepA, Distretto Ligure delle Tecnologie Marine
Scarl.

Tabelia 18

LE Sra, b - i A s BN
Sim iml el Ugurcapital = Liguria Ricerche S.pra.
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Bernida 5.0l * 3 2 Slpa
PO g L -1 L o LS Rete Fch Lig ol Th
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frma SILT S p i
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e Teonaledie KMarines
Soc.ronsarl

*Controllata FLLS.E. Sp.A.
I risparmi conseguibili a seguito della proposta presentata dalla FILSE sono stimati a regime su base annua pari a oltre
216.000 euro complessivi, a partire dal 2015 ed in parte gia avviati nel 2014 cosi suddivisi:

- In riferimento agli organi societari (CDA e revisori) si prevedono risparmi per complessivi 126.500 euro circa:

- inriferimento agli affitti sono conseguiti risparmi per circa 57.860 euro;

- inriferimento alle dimissioni societarie conseguite si stimano rientri per circa 32.160 euro.

51 evidenzia che I'introduzione della nuova disciplina degli intermediari finanziari, a seguito della pubblicazione del
decreto ministeriale MEF n. 53/2015 e della circolare della Banca d’ltalia n. 288/2015, di attuazione del D.Lgs. n.
141/2010 di riforma del Titolo V del D.Lgs. n. 385/1993 (Testo Unico Bancario), implica una riorganizzazione del
gruppo FILSE, con particolare riferimento alla controllata Ligurcapital S.p.A. che trovera attuazione nel corso
dell*anno 2016.
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Gli indirizzi alle societa’ partecipate di contenimento dei costi

L’ Amministrazione regionale ha costantemente fornito alle societa partecipate indirizzi in materia di contenimento dei
costi, sia in osservanza delle misure normative all’uopo varate, sia in forza di una visione della gestione degli apparati
collegati al “sistema Regione™ che non pud prescindere dall’adozione di condotte virtuose, stante la necessita di
utilizzare al meglio le risorse disponibili.

Negli ultimi anni sono state quindi assunte numerose deliberazioni da parte della Giunta regionale, finalizzate a quanto
sopra illustrato; tale visione politica viene perseguita anche nel nuovo ciclo amministrativo, con |’apporto perd di
misure di implementazione.

Con DGR n. 848 del 4 luglio 2014 “Atto di indirizzo alle societa partecipate relativo all’adozione di misure di
contenimento della spesa ai sensi dell’art 1, comma 557, legge 27/12/2013 n. 147 (legge di stabilita

2014), sono stati impartiti i seguenti indirizzi:

1) operare nel puntuale rispetto delle norme in materia di societa partecipate per quanto concerne la

spesa di personale ed i vincoli alle assunzioni di cui alle disposizioni richiamate in premessa,

2) prevedere, anche all’interno della contrattazione di secondo livello, disposizioni che stabiliscano la concreta
applicazione di misure di contenimento della spesa del personale anche tenuto conto delle sopraelencate disposizioni &
relative circolari, pareri e delibere della Corte dei Conti applicabili alla Regione, fermo restando il contratto nazionale
in vigore al 1° gennaio 2014;

3) di dare comunicazione alla Giunta Regionale delle misure di contenimento della spesa adottate e dei risultati attesi.
Con DGR n. 1150 del 19 settembre 2014 “Linee di indirizzo per la trasformazione di DATASIEL - Sistemi e
Tecnologie di Informatica Spa in societa consortile ai sensi dell’articolo 12 della L.r. 5 agosto 2014 n. 20 (Disposizioni
in materia di partecipazioni societarie della Regione)”, sono state approvate le linee di indirizzo per la trasformazione
di DATASIEL SpA in societd consortile.

Il documento allegato alla DGR evidenzia il nuovo modello societario e di governance che consente una gestione
integrata tra tutti i fruitori dei servizi delle tecnologie ICT con benefici organizzativi e fiscali in relazione alla
possibilita di applicare nella fatturazione dei servizi il regime di esenzione IVA con un risparmio per il sistema
regionale allargato e delle ASL di circa 5 milioni di euro nel medio periodo.

Con DGR 1. 1441 del 14 novembre 2014 ¢ DGR n. 1773 del 30 Dicembre 2014 “Indirizzi alla societa Datasiel —
Sistemi e Tecnologie di Informatica Spa sul reclutamento del personale e sul contenimento delle spese™ sono stati
definiti i seguenti indirizzi a DATASIEL S.p.A. in merito al reclutamento del personale ed al contenimento delle spese,
come richjesto dall’articolo 3, comma 5 del D.L. 24 giugno 2014, n. 90, convertito in legge 11 agosto 2014, n. [14:
I"organo di amministrazione della societa pud procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite
fissato da una spesa pari al 60% di quella relativa al personale cessato nell’anno precedente qualora vi sia il rispetto
delle norme in materia di societa partecipate per quanto concerne la spesa di personale ed i vincoli alle assunzioni di
cui alla citata DGR n. 848/2014.

Al fine di una riduzione della percentuale tra spese di personale e spese correnti ¢ di una progressiva riduzione dei costi
operativi, analogamente a quanto previsto per le societd partecipate dallo Stato dalla disposizione di cui articolo 20 del
D.L. n. 66/2014, convertito in legge 23 giugno 2014, n. 89, la societd dovra assicurare una riduzione di tali costi
operativi, con decorrenza a partire dall’esercizio 2015, nella misura del 2,5%, ad invarianza di ricavi, con esclusione
degli ammortamenti, delle gvalutazioni delle immobilizzazioni nonché degli accantonamenti per rischi ed escludendo il
costo del personale per il quale si applicano le specifiche disposizioni previste dalla normativa nazionale e regionale in
materia.

Con la DGR n. 497 del 27 marzo 2015 si chiede alla Filse e alle sue controllate di adottare una programmazione
triennale del costo del personale, a agosto 2014 a luglio 2017, volta ad assicurare una riduzione rispetto al valore medio
del triennio precedente, da agosto 2011 a luglio 2014, nonché di adattare misure di contenimento della spesa del
personale al fine di operare una graduale riduzione dell’incidenza delle spese del personale sulle spese correnti .

Con la DGR n.1157 del 26 ottobre 2015 & stata approvata la relazione previsionale 2015 della Filse esplicitando la
necessita di mantenere I’equilibrio di bilancio e di dare attuazione alle misure di razionalizzazione delle societa
partecipate di cui alla DGR n. 4742015 entro il 31 dicembre 2015, cosi come previsto dalla legge n. 190/2014,
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richiedendo di presentare quanto prima una proposta di riorganizzazione conseguente al nuovo quadro normativo
delineatosi a seguito dell’avvenuta emanazione delle disposizioni attuative del D.Lgs. n. 141/2010 di riforma del titolo
V del D.Lgs. n. 385/1993 (Testo Unico Bancario), nonché eventuali proposte di modifica al piano di razionalizzazione
delle partecipazioni societarie di cui alle DGR nn 474/2015 e 619/2015.

Le misure di contenimento della spesa per Panno 2015 per gli Enti del Settore Regionale Allargato della Regione
Liguria

Con la legge regionale 19 dicembre 2014, n. 40 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
della Regione Liguria (legge finanziaria 2015)” sono state disposte, anche per I’anno 2015, per gli Enti del Settore
Regionale Allargato della Regione Liguria, misure di contenimento della spesa per beni e servizi, in continuiti con le
politiche virtuose sino ad ora adottate in materia.

Gli Enti del Settore Regionale Allargato, ai sensi dell’articolo 25, comma 2, della legge regionale 24 gennaio 2006, n.
2, vengono individuati, annualmente, con deliberazione della Giunta Regionale.

[l rispetto delle misure di contenimento della spesa rende gli Enti parte attiva nel fronteggiare la contingente situazione
di crisi economico-finanziaria, contribuendo alla concreta attuazione dei principi di contenimento della spesa pubblica
imposti dalla normativa sulla spending review.

Gli Enti dichiarano I’avvenuto rispetto delle disposizioni in materia di contenimento della spesa, con un’apposita
altestazione allegata al bilancio di esercizio sottoposto alla verifica della Giunta Regionale.

Per I’anno 2015, le misure di contenimento della spesa riguardano |'attuazione delle seguenti disposizioni:

Articolo 7 - Controllo della spesa per studi ed incarichi di consulenza ]

Il complesso della spesa per studi ed incarichi di consulenza, come individuato dall*articolo 7 della L.r. n. 40/2014, non
pud essere superiore al 75 per cento del complesso degli impegni di spesa assunti nell’anno 2014 per le medesime
finalita.

Articolo 8 - Riduzione della spesa per relazioni pubbliche, convegni mostre, pubblicitd e rappresentanza

Il complesso della spesa per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza, come individuato
dall’articolo 8 della L.r. n. 40/2014, non puo essere superiore al complesso degli impegni di spesa assunti nell’anno
2014 per le medesime finalita. '

Articolo 9 - Spesa per sponsorizzazioni
L articolo prevede che non devono essere effettuate spese per sponsorizzazioni.

Articolo 10 - Riduzione della spesa per il servizio automobilistico regionale

[l complesso della spesa per la manutenzione, il noleggio e I’esercizio di autovetture, nonche per I"acquisto di buoni
taxi, come individuato dall’articolo 10 della |.r. n. 40/2014, non pud essere superiore al 30 per cento del complesso
degli impegni di spesa assunti nell>annoc 2011 per le medesime finalita, computati al netto dei conguagli derivanti daj
sontratti di noleggio stipulati in data anteriore al 1° gennaio 2014,
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Articolo 11 - Riduzione della spesa per formazione

Il complesso della spesa esclusivamente per formazione del personale dirigente e di quello dipendente, come
L dividuato dall’articolo 11 della Lr. n. 40/2014, non pud essere superiore al complesso degli impegni di spesa assunti
nell’anno 2011 per le medesime finalita.

Articolo 12 - Riduzione della spesa per trasferte

Il complesso della spesa per trasferte anche all’estero, effettuate dal personale dirigente e da quello dipendente, come
ndividuato dall’articolo 12 delfa Lr. n. 40/2014, non pud essere superiore al complesso degli impegni di spesa assunti
nell’anno 2014 per le medesime finalita.

Le anzidette misure si affiancano a quelle di diretta applicazione previste dalla normativa statale.

L’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei
loro Organismi: il bilancio consolidato

I processo di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
oreanismi definito da D.lgs 118/2011 trovera il suo completamento, il prossimo anno, con la redazione del bilancio
consolidato. La Regione provvedera alla redazione di un bilancio consolidato regionale per I'esercizio 2016 che
rappresenti in modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultatc economico della
complessiva attivita svolta dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue
societd controllate e partecipate. In particolare, il bilancio consolidato dovra consentire di:

a) sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie funzioni anche
attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in societd, dando una rappresentazione, anche di
natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e controllo;

b) attribuire alla amministrazione capogruppo uUn NUOVO Strumento per programmare, gestire e controllare con
maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e societa;

c) ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti e societa che fa
capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato economico.

Il Decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 427 all’ art 11-
bis “Bilancio consolidato”, ha stabilito che le Regioni e gli Enti locali redigono il bilancio consolidato con i propri enti
ed organismi strumentali, aziende, societa controllate e partecipate, secondo le modalita ed i criteri individuati nel
principio applicato del bilancio consolidato di cui all’allegato n.4/4 “principio contabile applicato concernente il
bilancio consolidato™.

L’allegato 4/4 contiene il principio sulla base la Regione dovra redigere il bilancio consolidato, mentre per quanto non
specificatamente previsto in esso, si fara rinvio ai Principi contabili generali civilistici e a quelli emanati
dall*Organismo Jtaliano di Contabilita (OIC).

Lo schema di bilancio consolidato & costituito dal conto economico consolidato e dallo stato patrimoniale consolidato,
e in allegato la relazione sulla gestione che comprende la nota integrativa7 e la relazione del collegio dei revisori dei
conti.

7 Al bilancio consolidato & allegata una relazione sulla gestione che comprende la nota integrativa. La nota integrativa indica:

s icriteri di valutazione applicati;

= leragioni delle pi significative variazioni intervenute nella consistenza delle vaci dell*attivo e del passivo rispetto all’esercizio
precedente (escluso il primo anno di elaborazione del bilancio consolidato);

« distintamente per ciascuna voce, |'ammontare dei crediti e dei debiti di durata residua superiore a cinque anni, & dei debiti assistiti da
garanzie reali su beni di imprese incluse nel consolidamento, con specifica indicazione della natura delle garanzie;

o lacomposizione delle voci “ratei ¢ risconti” e della voce “1tri accantonamenti” dello stato patrimoniale, quando il loro ammontare &
significativo;

« lasuddivisione degli interessi ¢ degli altri oneri finanziari tra le diverse tipologie di finanziamento:

+ lacomposizione delle voci “proventi straordinari™ ¢ “oneri straordinari™, quandeo il lm-c:nZatT ntare ¢ significativo;
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Ai fini dell’inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, azienda, societa controllata ¢
partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata, anche se le attivitd che svolge sono
dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo con I'esclusione degli enti a cui si applica il titolo II (settore
sanitario).

L’art.11-bis che & entrato in vigore il 12 settembre 2014, ha accordato inoltre la possibilita agli enti che non abbiano
partecipato alla sperimentazione, di rinviare |’adozione del bilancio consolidato con riferimento all’esercizio 2016.

Si ritiene utile schematizzare il principio che verra applicato e le attivita che saranno svolte dalla Regione nei prossimi
anni anche per poter meglio rappresentare le procedure contabili che saranno definite e gli enti che saranno coinvolti
nel processo di consolidamento del bilancio regionale.

Il principio contabile applicato concernente il Bilancio consolidato stabilisce che ogni amministrazione pubblica debba
definire il suo gruppo “amministrazione pubblica” ciog degli enti strumentali, delle aziende e delle societi considerate
nel bilancio consolidato.

La definizione del Gruppo Amministrazione Pubblica fa riferimento ad una nozione di controllo di “diritto”, di “fatto™
e “contrattuale”, anche nei casi in cui non & presente un legame di partecipazione, diretta o indiretta, al capitale delle
controllate ed a una nozione di partecipazione. Il “Gruppo Amministrazione Pubblica” ha i seguenti componenti:

1) gli Organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo (definiti dall’articolo 1 comma 2, lettera b) del
D.lgs 118/2011) in quanto trattasi delle articolazioni organizzative della capogruppo stessa e, di conseguenza, gia
compresi nel rendiconto consolidato della capogruppo;

2) gli Enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo (definiti dall’art. 11-ter, comma 1 D.lgs
118/2011) costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o nell’azienda;

b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza dei
componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore,
nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell’attivita di un ente
o di un’azienda;

¢) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute degli organi
decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine
all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell’attivita dell’ente o dell’azienda;

d) ha I'obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori alla quota di
partecipazione;

= cumulativamente per ciascuna categoria, I'ammontare dei compensi spettanti agli amministratori e ai sindaci dell’impresa Capogruppo
per lo svolgimento di tali funzioni anche in altre imprese incluse nel consolidamento;

®  perciascuna categoria di strumenti finanziari derivati il loro Jfair valuye ed informazioni sulla loro entita e sulla loro natura,

= lelenco degli enti e delle societa che compongono il gruppo con Iindicazione per ciascun componente del gruppo amministrazione
pubblica:

- della denominazione, della sede ¢ del capitale ¢ se trattasi di una capogruppo intermedia;

- delle quote possedute, direttamente o indirettamente, dalla £apogruppo ¢ da ciascuno dei componenti del gruppo;

= sediversa, la percentuale del voti complessivamente spettanti nell’assemblea ordinaria,

- della ragione dell"inclusione nel consolidato degli enti o delle societa se gid non risulta dalle indicazioni richieste dalle Ictiere b) ¢ ¢) del
comma |;

- della ragione dell’eventuale esclusione dal consolidato di enti strumentali o societa controllate e partecipante dalla capogruppo;

- qualora si sia verificata una variazione notevale nella composizione del complesso delle imprese incluse nel consolidamento. devono
essere fornite le informazioni che rendano significativo il confronto fra lo stato patrimoniale ¢ il conto econemica dell*esercizio e quelli
dell’esercizio precedente (ad esclusione del primo esercizio di redazione del bilancio consolidato);

¢ Delenco degli enti, le aziende e le societd componenti del gruppo comprese nel bilancio consolidato con I'indicazione per ciaseun
CO]TI]'JGHEH'[E"

- della percentuale utilizzata per consolidare il bilancio e, al fine di valutare I'effetto delle eslernalizzazioni, dell’incidenza dei ricavi
imputabili alla controllante rispetto al totale dei ricavi propri, compresivi delle entrate esternalizzate;

- delle spese di personale utilizzato a qualsiasi titolo, e con qualsivoglia tipologia contrattuale;

- delle perdite ripianate dall’ente, attraverso conferimenti o altre operazioni finanziarie, negli ultimi tre anni.
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e) esercita un’influenza dominante in virth di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge consente
tali contratti o clausole. 1 contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con enti o aziende che
svolgono prevalentemente Iattivita oggetto di tali contratti presuppongono I'esercizio di influenza
dominante;

3) gli Enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubbliche (definiti dall’articolo 1l-ter, comma 2 D.lgs
118/2011) costituiti dagli enti pubblici e private e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha una
partecipazione in assenza delle condizioni di cui al punto 2;

4) le Societa controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza dei voti
esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una influenza dominante
sull’assemblea ordinaria;

b) ha il diritto, in virtd di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza dominante,
quando la legge consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati
con societa che svolgono prevalentemente attivita oggetto di tali contratti presuppongono I"esercizio di
influenza dominante.

In fase di prima applicazione del principio, con riferimento agli esercizi 2015 — 2017, non sono considerate le
societd quotate e quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile. A tal fine, per societa
quotate si intendono le societd emittenti strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati;

5) le Societa partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle societd a totale partecipazione
pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o dell’ente locale indipendentemente dalla quota
di partecipazione. A decorrere dal 2018, con riferimento all’esercizio 2017 la definizione di societd partecipata e
estesa alle societa nelle quali la regione o I’ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota
significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se trattasi di
societd quotata.

Ai fini dell’inclusione nel “Gruppo Amministrazione Pubblica non rileva la forma giuridica né la differente natura
dellattivita svolta dall’ente strumentale o dalla societd.

Il “Gruppo Amministrazione Pubblica” pud comprendere anche gruppi intermedi di amministrazioni pubbliche o di
imprese. In tal caso il bilancio consolidato & predisposto aggregando anche i bilanci consolidati dei gruppi intermedi.

Attivita' preliminari al consolidamento

Il principio contabile applicato per il consolidamento dei bilanci di un gruppo amministrazione pubblica stabilisce le
seguenti attivitd preliminari:

1. Individuazione degli enti da considerare per la predisposizione del bilancio consolidato;

2. Comunicazioni ai componenti del gruppo

1. Individuazione degli enti da considerare per la predisposizione del bilancio consolidato

Al fine di consentire la predisposizione del bilancio consolidato, gli enti capogruppo, devono predisporre due distinti
elenchi concernenti:
1) eli enti, le aziende e le societa che compongono il gruppo amministrazione pubblica evidenziano gli enti, le
aziende e le societa che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o di imprese;
2) gli enti, le aziende e le societd componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato.

I due elenchi, e i relativi aggiornamenti, sono oggetto di approvazione da parte della Giunta.
Gli enti e le societa del gruppo compresi nellelenco di cui al punto | possono non essere inseriti nell’elenco di cui al
punto 2 nei casi di:

a) irrilevanza

b) impossibilita di reperire le informazioni necessarie al consolidamento
a) Irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo € irrilevante ai fini della rappresentazione veritiera €
corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato economico del gruppo.
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Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza inferiore al 10
per cento per gli enti locali e al 5 per cento per le Regioni e le Province autonome rispetto alla posizione patrimoniale,
economico ¢ finanziaria della capogruppo:

- totale dell’attivo,

- patrimonio netto,

- totale dei ricavi caratteristici.

Al fine di garantire la significativita del bilancio consolidato gli enti possono considerare non irrilevanti i bilanci degli
enti e delle societa che presentano percentuali inferiori a quelle sopra richiamate.

La percentuale di irrilevanza riferita ai “ricavi caratteristici” & determinata rapportando i componenti positivi di
reddito che concorrono alla determinazione del valore della produzione dell’ente o societa controllata o partecipata al
totale dei “A) Componenti positivi della gestione” dell’ente”.

La verifica di irrilevanza dei bilanci degli enti o societa non sanitari controllati o partecipati ¢ effettuata rapportando i
componenti positivi di reddito che concorrono alla determinazione del valore della produzione dell’ente o della societa
al totale dei “A) Componenti positivi della gestione” della regione al netto dei componenti positivi della gestione
riguardanti il perimetro sanitario™.In ogni caso, sono considerate irrilevanti, e non oggetto di consolidamento, le quote
di partecipazione inferiori all’1% del capitale della societa partecipata.

b) Impossibilita di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e senza spese
sproporzionate. I casi di esclusione del consolidamento per detto motivo sono evidentemente estremamente limitati e
riguardano eventi di natura straordinaria (terremoti, alluvioni e altre calamita naturali} .

Entrambi gli elenchi sono aggiornati alla fine dell’esercizio per tenere conto di quanto avvenuto nel corso della
gestione. La versione definitiva dei due elenchi & inserita nella nota integrativa al bilancio consolidato.

L’elenco degli enti compresi nel bilancio consolidato & trasmesso a ciascuno degli enti stessi al fine di consentire a tutti
i componenti del gruppo di conoscere con esattezza I’area del consolidamento e predisporre le informazioni necessarie
al consolidamento. Nel caso in cui non risultino enti o societa controllate o partecipate oggetto di consolidamento, la
delibera di approvazione del rendiconto dichiara formalmente che I’ente non ha enti o societd, controllate o partecipate,
che, nel rispetto del principio applicato del bilancio consolidato, sono oggetto di consolidamento e che,
conseguentemente, non procede all’approvazione del bilancio consolidato relativo all’esercizio precedente. Di tale
dichiarazione ¢ data evidenza distinta rispeito al rendiconto secondo le modalita previste per la pubblicazione dei
bilanci e dei rendiconti. C

2. Comunicazioni ai componenti del gruppo

Prima dell’avvio dell’obbligo di redazione del bilancio consolidate I’'amministrazione pubblica capogruppo:

a) comunica agli enti, alle aziende e alle societd comprese nell’elenco del consolidato, che saranno comprese nel
proprio bilancio consolidato del prossimo esercizio:

b) trasmette a ciascuno di tali enti I'elenco degli enti compresi nel consolidato;

¢) impartisce le direttive necessarie per rendere possibile la predisposizione del bilancio consolidato.

Tali direttive riguardano:

1) le modalitd e i tempi di trasmissione dei bilanci di esercizio, dei rendiconti o dei bilanci consolidati e delle
informazioni integrative necessarie all’elaborazione del consolidato. [ bilanci di esercizio e la documentazione
integrativa sono trasmessi alla capogruppo entro 10 giorni dall’approvazione dei bilanci e, in 0gni caso, entro il
20 agosto dell’anno successivo a quello di riferimento. T bilanci consolidati delle sub-holding sono trasmessi
entro il 20 agosto dell’anno successivo a quello di riferimento. L’osservanza di tali termini & particolarmente
importante, in considerazione dei tempi tecnici necessari per leffettuazione delle operazioni di
consolidamento, per permettere il rispetto dei tempi previsti per il controllo e I"approvazione del bilancio
consolidato. Se alle scadenze previste i bilanci dei componenti del gruppo non sono ancora stati approvati, &
trasmesso il pre-consuntivo o il bilancio predisposto ai fini dell’approvazione,

2) le indicazioni di dettaglio riguardanti la documentazione e le informazioni integrative che i componenti del
gruppo devono trasmettere per rendere possibile I’elaborazione del consolidato. Di norma i documenti richiesti
comprendono lo stato patrimoniale, il conto economico e le informazioni di dettaglio riguardanti le operazioni
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interne al gruppo (crediti, debiti, proventi e oneri, utili e perdite conseguenti a operazioni effettuate tra le
componenti del gruppo) e che devono essere contenute nella nota integrativa del bilancio consolidato.

3) le istruzioni necessarie per avviare un percorso che consenta, in tempi ragionevolmente brevi, di adeguare i
bilanci del gruppo, compresi i bilanci consolidati intermedi, ai criteri previsti nel presente principio, se non in
contrasto con la disciplina civilistica , per gli enti del gruppo in contabilita economico-patrimoniale. In
particolare, la capogruppo predispone e trasmette ai propri enti strumentali e societa controllate linee guida
concernenti i criteri di valutazione di bilancio e le modalita di consolidamento (per i bilanci consolidati delle
sub-holding del gruppo) compatibili con la disciplina civilistica.

Per gli enti in contabilitd finanziaria che partecipano al bilancio consolidato, I'uniformita dei bilanci & garantita dalle
disposizioni del presente decreto. Per i componenti del gruppo che adottano la contabilita civilistica I"uniformita dei
bilanci deve essere ottenuta attraverso |’esercizio dei poteri di controllo e di indirizzo normalmente esercitabili dai
capogruppo nei confronti dei propri enti e societa. [n particolare, la capogruppo invita i componenti del gruppo ad
adofttare il criterio del patrimonio netto per contabilizzare le partecipazioni al capitale di componenti del gruppo,
eccetto quando la partecipazione & acquistata e posseduta esclusivamente in vista di una dismissione entro ’anno. [n
quest’ultimo caso, la partecipazione & contabilizzata in base al criterio del costo.

Nel caso in cui, alla fine dell’esercizio di riferimento del consolidato, I’elenco degli enti compresi nel bilancio
consolidato risulti variato rispetto alla versione elaborata all’avvio dell’esercizio, tale elenco deve essere nuovamente
trasmesso ai componenti del “gruppo amministrazione pubblica™.

Attivita' principali per I'elaborazione del bilancio consolidato

Per la redazione del bilancio consolidato il principio stabilisce le seguenti attivita principali:
1. uniformita dei bilanci da consolidare
2. eliminazione delle operazioni infragruppo
3. identificazione delle quote di pertinenza di terzi
4. consolidamento dei bilanci

1. Attivita diretta a rendere uniformi i bilanci da consolidare

Nel rispetto delle istruzioni ricevute, i componenti del gruppo trasmettono la decumentazione necessaria al bilancio
consolidato alla capogruppo, costituita da:
e il bilancio consolidato (solo da parte dei componenti del gruppo che sono, a loro volta, capigruppo di imprese o
di amministrazioni pubbliche);
s il bilancio di esercizio da parte dei componenti del gruppo che adottano la contabilita economico-patrimoniale;
= il rendiconto consolidato dell’esercizio da parte dei componenti del gruppo che adottano la contabilita
finanziaria affiancata dalla contabilitd economico-patrimoniale.

Nei casi in cui i criteri di valutazione e di consolidamento adottati nell’elaborazione dei bilanci da consolidare non sono
tra loro uniformi, pur se corretti, 'uniformita & ottenuta apportando a tali bilanci opportune rettifiche in sede di
consolidamento.

11 principio stabilisce inoltre che sia accettabile derogare all’obbligo di uniformita dei criteri di valutazione quando la
conservazione di criteri difformi sia pili idonea a realizzare 1'obiettivo della rappresentazione veritiera e corretta. [n
questi casi, I’informativa supplementare al bilancio consolidato deve specificare la difformita dei principi contabili
utilizzati e i motivi che ne sono alla base. La difformita nei principi contabili adottati da una o pia controllate, & altresi
accettabile, se essi non sono rilevanti, sia in termini quantitativi che qualitativi, rispetto al valore consolidato della
voce In questione.

2. Eliminazione delle operazioni infragruppo

Il bilancio consolidato deve includere soltanto le operazioni che i componenti inclusi nel consolidamento hanno
effettuato con i terzi estranei al gruppo. 11 bilancio consolidato si basa infatti sul principio che esso deve riflettere la
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situazione patrimoniale-finanziaria e le sue variazioni, incluso il risultato economico conseguito, di un’unica entita
economica composta da una pluralita di soggetti giuridici.

Pertanto, devono essere eliminati in sede di consolidamento le operazioni e i saldi reciproci, perché costituiscono
semplicemente il trasferimento di risorse all’interno del gruppo; infatti, qualora non fossero eliminate tali partite, i sald;
consolidati risulterebbero indebitamente accresciuti. La corretta procedura di eliminazione di tali poste presuppone
Iequivalenza delle partite reciproche e I’accertamento delle eventuali differenze. Particolare attenzione va posta sulle
partite “in transito” per evitare che la loro omessa registrazione da parte di una societa da consolidare renda i saldi non
omogenei,

La redazione del bilancio consolidato richiede pertanto ulteriori interventi di rettifica dei bilanci dej componenti del
gruppo, riguardanti i saldi, le operazioni, i proventi e gli oneri riguardanti operazioni effettuate all’interno de] gruppo
amministrazione pubblica.

Lidentificazione delle operazioni infragruppo ai fini dell’eliminazione e dell’elisione dei dati contabili relativi &
effettuata sulla base delle informazioni trasmesse daj componenti del gruppo con il bilancio su richiesta della
capogruppo.

L'eliminazione di dati contabili pud essere evitata se relativa ad operazioni infragruppo di importo irrilevante,
indicandone il motivo nella nota integrativa. L’irrilevanza degli elementi patrimoniali ed economici & misurata
rispettivamente con riferimento all’ammontare complessivo degli elementi patrimoniali ed economici di cui fanno
parte.

3. Identificazione delle quote di pertinenza di terzi

Nel conto economico e nello stato patrimoniale di ciascun ente o gruppo intermedio che compone il gruppo, rettificato
secondo ["attivita di eliminazione delle operazioni infragruppo, ¢ identificata la quota di pertinenza di terzi del risultato
economico d’esercizio, positivo o negativo, e la quota di pertinenza di terzi nel patrimonio nefto, distinta da quella di
pertinenza della capogruppo. Le quote di pertinenza di terzi nel patrimonio netto consistono nel valore, alla data di
acquisto, della partecipazione e nella quota di pertinenza di terzi delle variazioni del patrimonio netto avvenute
dall’acquisizione. Se una societa del gruppo ha emesso azioni privilegiate cumulative, possedute da azionisti di
minoranza e classificate come patrimonio netto, I quota di competenza del risultato economico d’esercizio della
capogruppo ¢ determinata tenendo conto dei dividendi spettanti agli azionisti privilegiati, anche se la loro distribuzione
non ¢ stata deliberata. Nel caso in cui in un ente strumentale o in una societa controllata le perdite riferibili a terzj
eccedano la loro quota di pertinenza del patrimonio netto, I’eccedenza = ed ogni ulteriore perdita attribuibile ai terzi —
€ imputata alla capogruppo. Eccezioni sono ammesse nel caso in cui i terzi si siano obbligati, tramite un’obbligazione
giuridicamente vincolante, a coprire la perdita. Se, successivamente, la componente del gruppo realizza un utile, tale
risultato ¢ attribuito alla compagine proprietaria della capogruppo fino a concorrenza delle perdite di pertinenza dei
terzi, proprietari di minoranza, che erano state, in precedenza, assorbite dalla capogruppo.

4. Consolidamento dei bilanci

I bilanci della capogruppo e dei componenti del gruppo, rettificati secondo le modalita indicate nei paragrafi precedenti
sono aggregati voce per voce, facendo riferimento ai singoli valori contabili, rettificati sommando tra loro ;
corrispondenti valori dello stato patrimoniale (attivo, passivo e patrimonio netto) e del conto economico (ricavi e
proventi, costi e oneri):
® per I'intero importo delle voci contabili con riferimento ai bilanci degli enti strumentali controllati e delle
societa controllate (ed. metodo integrale);
® per un importo proporzionale alla quota di partecipazione, con riferimento ai bilanci delle societa partecipate e
degli enti strumentali partecipati (cd. metodo proporzionale).
Nel caso di applicazione del metodo integrale, nel bilancio consolidato & rappresentata la quota di pertinenza di terzi,
sia nello stato patrimoniale che nel conto economico, distintamente da quella della capogruppo.
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L’attuazione a livello regionale della normativa sul riordino e la riallocazione delle funzioni delle
Province di cui alla L. 56/2014 (Legge Delrio)

La Regione Liguria, con L.R. 15/2015 “Disposizioni di riordino delle funzioni conferite alle Province in attuazione
della legge 7 aprile 2014, n. 56 (Disposizioni sulle Citta Merropolitane, sulle Province, sulle Unioni e fusioni di
Comuni” (cosiddetta Legge “Delrio™)), ha inteso dare attuazione alle disposizioni adottate nell’ambito del processo di
riordino istituzionale degli Enti territoriali in atto da diversi anni che si & concretizzato con I"approvazione a livello
nazionale della L. n. 56/2014 diretta a perseguire [obiettivo di rendere rispondenti alle esigenze dei cittadini gli assetti
e le funzioni delle Pubbliche Amministrazioni. La Regione ha previsto la copertura finanziaria al provvedimento (11,3
milioni di euro), che detta anche tempi certi per il passaggio del personale (a decorrere dal 1° luglio 2015) e ha
previsto, in attesa di un completo riordino della normativa regionale, un primo adeguamento della normativa sulle
singole materie delegate.

La Regione Liguria, in un quadro nazionale di difficile risoluzione - ed in forza del quale sono state avanzate precise
richieste da parte della Conferenza delle Regioni al Governo in ordine all'assicurazione di un’adeguata copertura
economico-finanziaria delle funzioni fondamentali da assegnare alle realta che stanno andando via via a sostituire le
Province - ha mostrato un forte impegno a procedere al riordino delle funzioni delle Province, acquisendo parte delle
stesse e garantendo nella misura massima il livello occupazionale attuale delle Amministrazioni Provinciali. Essa, in
attuazione della legge Delrio, ha provveduto alla risistemazione delle funzioni ed al riassorbimento del personale ad
esse correlato, nella consapevolezza che uno dei nodi legati all’attuazione della riforma riguarda proprio ["adeguatezza
delle risorse umane, finanziarie & strumentali e la corretta allocazione delle stesse in un’ottica di valorizzazione delle
professionaliti acquisite ¢ di un loro possibile sviluppo, quale principio da coniugare con i pesanti tagli di risorse
finanziarie che sono stati previsti dalla L. 89/2014 di conversione del DL. 66/2014 ¢ successivamente dalla Legge di
Stabilita 2015.

La L.R. 15/2015 ha disposto in particolare il riordino delle funzioni in precedenza conferite alle Province, attribuendo
ai Comuni ed alle loro forme associative quelle funzioni che si prestano ad essere esercitate al livello istituzionale di
maggior prossimitd al cittadino ed alla Regione esclusivamente quelle funzioni che presentano esigenze di maggior
unitarieta e che in precedenza erano esercitate dalle Province e (difesa del suolo, turismo, caccia e pesca, formazione
professionale), con il relativo riassorbimento del personale.

La L.R. 15/2015 contiene le norme di principio cui deve ispirarsi il processo di riordino, I’elencazione delle funzioni
attribuite a Province e Citta Metropolitana, 1’individuazione delle funzioni gia esercitate dalle province ed ora attribuite
alla Regione, quelle esercitate dalle Province ed ora attribuite ai Comuni, I'individuazione delle modalita attuative
relativamente al trasferimento di beni, risorse finanziarie, strumentali e organizzative connesse all’esercizio delle
funzioni oggetto di riordino, le disposizioni in materia di trasferimento del personale sulla base delle disposizioni
statali, le disposizioni relativamente al trattamento economico giuridico da applicare al personale proveniente dalle
Province. le norme relative ai beni, alle risorse finanziarie, strumentali e organizzative connesse all’esercizio delle
funzioni oggetto di riordino individuate nell’ambito di accordi fra le parti.

Inoltre, sono state previste una serie di disposizioni generali al fine di dare attuazione a quanto previsto dalla normativa
nazionale in materia di riordino delle Province, con particolare riferimento al trasferimento delle risorse umane,
strumentali, organizzative, ai rapporti attivi e passivi ed ai procedimenti in corso, ed altre disposizioni che individuano
in modo preciso le funzioni oggetto di trasferimento alla Regione, apportando le conseguenti modifiche alle normative
regionali di settore vigenti in ciascuna materia.

A seguito dell’approvazione della citata legge regionale sono stati stipulati con le Province ¢ la Citta Metropolitana i
conseguenti accordi per il trasferimento dei beni e del personale che dal 1° luglio 2015 ¢ transitato in Regione.

Nel prossimo futuro da un lato si dovra concludere la fase di organizzazione delle nuove strutture periferiche, dei
relativi spazi e delle nuove procedure necessarie per far fronte alle molteplici problematiche che 1'esistenza di strutture
edilizie di una certa dimensione ¢ comprendenti uffici che svolgono una pluralita di funzioni comportano, dallaltro sl
dovra provvedere alla elaborazione dei disegni di legge di riordino delle materie trasferite.

[l processo di riordino delle province, rivolto anche alla riduzione del personale che svolgeva sia le funzioni
fondamentali rimaste di competenza delle Province, sia quelle riacquisite dalla Regione, determinera in particolare la
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necessita di rivedere la disciplina delle varie materie in quanto le procedure in essere a fronte di una forte riduzione del
personale non saranno sostenibili. Sara pertanto di fondamentale rilevanza nel prossimo triennio provvedere a una forte

azione di rinnovamento delle procedure e dei processi lavorativi utilizzando anche i risultati che si potranno ottenere
con gli strumenti messi a disposizione dall’agenda digitale.

Quanto sopra anche tenuto conto che I'incremento delle funzioni regionali in alcuni casi di grande rilevanza ha
comportato per I’amministrazione regionale un incremento di attivita per tutte le strutture centrali a cui non &
corrisposto un analogo incremento del personale destinato, anzi la necessita di fornire copertura ai costi del personale
acquisito dalle Province ha comportato e comportera difficolta, anche nei limiti delle disposizioni nazionali, a poter
sostituire il personale regionale che andra in quiescenza nel triennio. Sara pertanto indispensabile procedere ad una
riorganizzazione complessiva dell’ente che semplifichi le procedure sia delle singole materie sia dej vari passaggi
interni all’amministrazione.
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IL QUADRO DI FINANZA NAZIONALE

Il Documento di Economia e Finanza

Il Documento di Economia e Finanza (DEF), previsto dalla Legge 7 aprile 2011 n. 39, viene presentato alle Camere
entro il 10 aprile di ogni anno. E’ il principale strumento della programmazione economico-finanziaria in quanto indica
la strategia economica e di finanza pubblica nel medio termine. Viene proposto dal Governo e approvato dal
Parlamento. La politica di bilancio presentata nel Documento di Economia e Finanza per il 2015, approvato il 10 aprile
u.s., & volta a i) sostenere la ripresa economica, in primo luogo evitando qualsiasi aumento del prelievo fiscale, ma
anche rilanciando gli investimenti — compresi quelli nell’edilizia scolastica; ii) collocare su un sentiero di riduzione il
rapporto tra il debito pubblico e il PIL, cosi rafforzando la fiducia dei mercati; iii) irrobustire la fase di ripresa
dell’economia, che portera con se un deciso recupero dell’occupazione nel prossimo triennio.

Il quadro macroeconomico prefigurato nel DEF ¢ in linea con quello prevalente tra i principali previsori nazionali e
internazionali. Lo scenario programmatico segna il ritorno della crescita dopo un prolungato periodo di recessione. Per
il 2015 si riscontra un incremento del PIL pari allo 0,7 per cento, che si porterebbe all’1,4 e all’1,5 per cento nel 2016 e
2017, rispettivamente. Rispetto al tendenziale la crescita risulta lievemente pit elevata, in particolare negli ultimi anni
dell*orizzonte previsivo; vi contribuiscono gli effetti della politica di bilancio orientata alla crescita, unitamente a quelli
delle riforme. Vengono confermati gli obiettivi di indebitamento netto indicati lo scorso autunno per il triennio 2015-
2017 — rispettivamente pari a 2,6, 1,8 ¢ 0,8 per cento del PIL. Si riduce la pressione fiscale, al netto della
classificazione contabile del bonus IRPEF 80 euro.

Viene scongiurata |'attivazione delle clausole di salvaguardia per il 2016 — volte a garantire il conseguimento degli
obiettivi di finanza pubblica — che avrebbero prodotto aumenti del prelievo pari all’1,0 per cento del PIL. Questo
obiettivo viene raggiunto i) in parte grazie al miglioramento del quadro macroeconomico — che si riflette in un aumento
del gettito — e alla flessione della spesa per interessi rispetto alle previsioni dello scorse autunno, con un effetto
complessivo valutabile in 0,4 punti percentuali del PIL; ii) in parte per effetto delle misure di revisione della spesa che
verranno definite nei prossimi mesi, per un importo pari allo 0,6 per cento del PIL. Si tratta di un intervento cruciale
che determina un abbattimento significativo della pressione fiscale contemplata dal quadro tendenziale.

Al fine di facilitare il processo di ripresa economica, nel 2016 avvalendosi della flessibilita delle finanze pubbliche
connessa all’utilizzo della clausola europea sulle riforme; ne potrebbe conseguire un percorso di miglioramento del
saldo strutturale pil graduale, che contempla il raggiungimento del pareggio di bilancio strutturale nel 2017.

Le previsioni per il triennio 2016/2018

Venerdi 18 settembre 2015 il Consiglio dei Ministri ha approvato la Nota di Aggiornamento al Documento di
Economia e Finanza (DEF) 2015. La Nota di Aggioramento al DEF modifica il quadro di finanza pubblica rispetto a
quello del documento programmatico presentato ad aprile scorso, e costituisce un passaggio propedeutico alla
definizione della legge di Stabilita e quindi del Draft Budgetary Plan gia presentato alle istituzioni europee prima del
15 ottobre. I nuovi obiettivi di finanza pubblica sono coerenti con la volonta del governo di rafforzare e accelerare la
crescita economica, favorire la creazione di posti di lavoro, promuovere gli investimenti, ridurre il carico fiscale sulle
famiglie e sulle imprese, secondo un piano pluriennale avviato nel 2014 (con gli 80 euro in busta paga ai lavoratori
dipendenti a reddito medio basso), continuato nel 2015 (con la cancellazione della componente lavoro dell’Irap) e che
proseguira fino al 2018.

Data la necessita di assicurare contestualmente il controllo della finanza pubblica e quindi la diminuzione
dell’indebitamento delle pubbliche amministrazioni (pari al 3,0% del PIL nel 2014, stimato in calo al 2,6% nel 2015 e
al 2.2% nel 2016), le misure di stimolo all’economia saranno in parte finanziate da risparmi di spesa attraverso una
operazione selettiva che dovra essere finalizzata ad una piu efficace allocazione delle risorse nel settore pubblico.
Vengono riviste al rialzo, per la prima volta dal 2010, le stime di crescita del prodotto interno lordo: in aumento dello
0,9% nel 2015 e dell’1,6% nel 2016 — v. TAV. IV - (rispettivamente contro lo 0,7% e 1,4% stimato ad aprile).

Per il 2016 & confermato [*inizio della traiettoria di riduzione del rapporto debito pubblico/PIL, per la prima volta dopo
8 anni di crescita. Rispetto al quadro tendenziale (che si definisce a legislazione vigente) il rapporto deficit/PIL
programmatico mostra una traiettoria in discesa pili graduale perché il governo intende rafforzare la crescita al fine di

accelerare ’aumento dell’occupazione e per evitare che I'indebolimento dell’economia internazionale abbia
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conseguenze sul nostro Paese. La maggiore gradualita del consolidamento di bilancio é consentita dai trattati europei,
come specificato dalla Commissione europea con la propria comunicazione sulla flessibilita del 13 gennaio scorso. I
Governo utilizzera al meglio sia la clausola per le riforme sia la clausola per gli investimenti.

Tabella 19: indicatori di finanza pubblica (in percentuale del PIL) (1)

2014] 2015 ][ 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 |

L QUADRO PROGRAMMATICO | |
[indebitamento netto (1) HEX R 2,6 22 L 02 o 3]

{Saldo primafio : I 1,_§J _17”___ 2,0”—— 3,D||___ 3,9” _&:3_]
[Inte-.mSSi o Jnﬂ _‘b‘?i“—_ 4,3”_ . 4,l| 4,1|| 4.@
]lndebitamanto netto strutturale (2) -.“_ -0,7” -a,_SL —0,7”_~ i E—M| 0,(5]
Mj_qne strutturale I&_DJ 0,3]“ O_f_lj 0,4 = 9.1;.5.”, D,O|

[Debito pubblico (lordo sostegni e debiti PA) G)|152,1]__ 1328 1314 1270] 1257 1108

[Debito pubblico (netto sostegni) 3) 1284 1293] 1279 1246] 1203 1166
[Debito pubblico (netto sostegni e debiti PA) (3)|[126.2]_126,8] 1255 12,3 1183 114,6]
Obiettivo per la regola del debito (4) I Tl [
Proventi da privatizz@oﬁé prmgrammati _“_ [ 0,4|_- 0,5” O,Sl[ﬁw D,S” |

| QUADRO TENDENZIALE

_
[[ndebitamenm netto B [ ﬂ-ﬂl— 2. 6,L _],4”- Oaﬂlw 0,7”"?5(

[saldo primarioc Y T Y T
|Intere.ssi - _ “l 4,7”“ 4_3.‘“ 4,2 4_!_“ 4,0 i “m
|lndeb‘i‘tamento netto strutturale (2) -“| -0,7|l —O.,EH Oi] 6,5“ 1,0 D,9|
[Variazione strutturale o0l 03[ o3[ o7 o[ o
[Debito pubblico (lordo sostegni e debiti PA) G)[132,1][__ 132,8]  130.3] 1261 1217 1174

[Debito pubblico (netto sostegni) (3) - 284 1203 268 1228 1184

114,2
[Debito pubblico (netto sostegni e debiti PA) (3)|[126.2]_ 126,8] 12441203 1163 112,1]

-~ MEMO: Relazione al Parlamento (giugno 2015)

@%’:ﬂ?_iﬁaﬂento netto tendenziale . ”_:30 I -2,6 ”_“ -I_,f” —0,2”—- ‘ D,S”__ 0,9]
[Variazioﬁn‘: indebitamento netto strutturale J[ [ D,S_H M || ”_ _'_|
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Tabella 19: indicatori di finanza pubblica (in percentuale del PIL) (1)

l__m MEMO: DEF (aprile 2015), quadro programmatico ]
|1ndebﬁi§émo netto - o | BB]r W—EISW"“-T:E“‘ 0.8 [ 0,0] 0,4
[Saldo primario el el 24 32 s 40
[Interessi__ a7 42 42 a0 38 37
|indebitamento netto strutturale (2) N "_“ 0.7 -0.5]| ~0,4|[h (LO” 01l 02
[Variazione strutturale N3 _*Hm-“- 00 0.2 O,l]__ 0,3 02 00
[Debito pubblico(lordo sostegni e debiti PA) (5) ][ 132,1 ][ 132,5 ][ 130,9] 1274 1234][ 120,0
[Debito pubblico (netto sostegni) (5) | 128.4] 128,9][ 127,3] 123,9]] 120,1][ 116,7
[Debito pubblico (netto sostegni e debiti PA) (5) || 125,9] 126,1]] 124,7[ 1214 1177 1144

[PIL nominale tendenziale (val. assoluti x 1000)][1.616,3][1.635,1][1.681,9][1.733,0|[1.784,6][1.834,7]

[PIL nominale program.co (val. assoluti x 1000)|[1.616,3|[1.635,4][1.678,6][1.734,5][1.792,8][1.848,6]

(1) La stima del 2016 non include un margine addizionale di disavanzo che potrebbe arrivare fino allo 0.2 per cento del PIL
in riconoscimento dei costi relativi all'accoglienza degli immigrati, in coerenza con il Patto di Stabilita e Crescita. Qualora
questo margine fosse utilizzato, il relative aumento dell 'indebitamento netto non Impatterebbe il saldo strutturale per il
2016

(2) Al hetto delle misure una tantum e della componente ciclica.

(3) Al larde ovvero al netto delle quote di pertinenza dell 'ltalia dei prestiti a Stati membri dell'UEM, bilaterali o attraverso
I'EFSF, e del contributo al capitale dell’ESM. A wutto il 2014 I'ammontare di tali quote é stato pari a circa 60,3 miliardi, di
cui 46,0 miliardi per prestiri bilaterali e attraverso I'EESF ¢ 14,3 miliardi per il programma ESM. Il vimborso di parte dei
titoli emessi dall EFSF mirati al sostegno del sistema finanziario della Grecia per 2,1 miliardi, registrato lo scorso febbraio,
ha determinato una corrispondente riduzione del debito nel corrente anno (cfr. Banca d'ltalia, ‘Supplemento al bollettino
statistico Finanza pubblica, fabbisogno e debito’ n. 48 del 14 settembre 20135). Le stime programmatiche consicerano
proventi da privatizzazioni e altri proventi finanziari pari allo 0,44 per cento di PIL nel 2013, 0,3 per cento di PIL nel 2016,
2017 e 2018, nonché ulteriori risparmi destinati al Fondo ammortamento titoli di Stato. Tali proventi includono anche la
guota residua pari a 1.071 milioni di rimborsi dei bond emessi dal MPS e acquistati dal Tesoro, gid incassata nel 20135.
Inoltre tali stime scontano Uipotesi di un'uscita graduale dalla Tesoreria Unica a partire dal 2017 e una modesta riduzione
delle giacenze di liquidita del MEF per circa 0,17 per cento di PIL nel 2017 e per circa 0,14 per cento di PIL nel 2018. Lo
scenario dei tassi di interesse wtilizzato per le stime si basa sulle pre'vi.sr'c:-ml, implicite derivanti dai tassi forward sui titoli di
Staro italiani del periodo di compilazione del presente documenta.

(4) Livello del rapporto debito/PIL che assicura I'osservanza della regola nel 2016 sulla base della dinamica prevista al
2018 (eriterio forward-looking). Per ulteriori dettagli si veda il paragrafo [1L5.

(3) Al lordo ovvero al netto delle quote di pertinenza dell 'ltalia del prestiti a Stati membri dell'UEM, bilaterali o atiraverso
I'EFSF, e del contribute al capitale dell ESM. Le stime programmatiche considerano proventi da privatizzazioni pari allo
0,41 per cento di PIL nel 2015, 035 per cemto di PIL nel 2016 e 2017 e 03 per cento nel 2018
Nota: Eventuali imprecisioni derivano dagli arrotondamenti,

La manovra di finanza pubblica

A partire dal 2014 il Governo ha impostato una politica economica di respiro pluriennale orientata all‘uscita strutturale
da una crisi profonda e di lunga durata, in cui si sono registrati gli effetti congiunti del ciclo negativo internazionale e
dei limiti di sistema propriamente italiani, sedimentati e sovrapposti nell’arco di almeno due decenni. La realizzazione
di questa politica economica avviene in un contesto di finanza pubblica fortemente condizionate dal peso del debito
delle pubbliche amministrazioni. La politica economica ha quindi due dimensioni: il sostegno alla crescita e il
consolidamento fiscale.

Oltre che da un ampio programma di riforme strutturali, il sostegno alla crescita viene realizzato attraverso un piano di
riduzione del carico fiscale su famiglie e imprese avviato nel 2014 con I'incremento del reddito dei lavoratori a parita
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di costo per le imprese (bonus fiscale di 80 euro mensili ai lavoratori con i redditi pill contenuti), proseguito nel 2015
con la riduzione del costo del lavoro delle imprese a parita di reddito per i lavoratori (attraverso la cancellazione della
componente lavoro dell’IRAP), rafforzato per il 2016 con ’eliminazione delle imposte sull*abitazione principale e su
alcuni fattori produttivi e quindi nel 2017 e 2018 con interventi sulla fiscalita d’impresa e per le persone fisiche.
Lo stimolo fiscale all’economia risulta sostenibile nel tempo anche perché accompagnato da riforme strutturali che
stanno modificano alla radice la capacita competitiva del Paese: dall’assetto istituzionale all’istruzione, dalla pubblica
amministrazione al business environment, dalla giustizia al settore del credito le riforme strutturali stanno imprimendo
un’accelerazione a un processo di modernizzazione lungamente atteso e non pill procrastinabile.

Le prime evidenze suggeriscono che le politiche economiche e strutturali del Governo stiano innescando un circuito
della fiducia che passa dalla crescita del prodotto alla maggiore e migliore occupazione per arrivare ai consumi. E tra
gli altri risultati attesi dall’insieme di queste politiche va considerato I’incremento degli investimenti privati, cruciali
per irrobustire la ripresa.

La strategia del Governo e il quadro economico

[l ratforzamento della domanda interna & decisivo nei segnali di ripresa che I’economia Italiana ha recentemente
mostrato: nella prima meta del 2015 si registra un incremento dello 0,7 percento del prodotto interno lordo (PIL), che
pone le basi per ulteriori miglioramenti nel prosieguo dell’anno e nel prossimo quadriennio, pur in un contesto
internazionale meno favorevole di quanto apparisse a inizio anno. La previsione di crescita del PIL reale per il 2015
sale dallo 0,7 percento del Documento di Economia e Finanza di aprile allo 0,9 percento nella presente Nota di
Aggiornamento. La previsione programmatica per il 2016 migliora anch’essa dall’1,4 all’l,6 percento. Anche le
proiezioni per gli anni seguenti sono pill positive sia pur nell’ambito di una valutazione che rimane prudenziale dato il
pesante lascito della crisi degli ultimi anni.

1l consolidamentao fiscale e la composizione del bilancio

[ debito pubblico e I’esigenza di ridurlo anche per alleggerire il peso che graverebbe sulle future generazioni impone
limiti alla dimensione dello stimolo all’economia che il Governo puo operare attraverso la riduzione del carico fiscale e
il miglioramento degli investimenti. Nella politica di bilancio lo stimolo si accompagna quindi ad una continua
riduzione dell’indebitamento, che scende dal 3,0 percento del PIL nel 2014 al 2,6 nel 2015 e al 2,2 nel 20186, fatto salvo
un ulteriore margine sino ad un massimo dello 0,2 per cento per il prossimo anno derivante da un eventuale intesa in
sede europea in ordine al riconoscimento, nell’ambito delle regole del Patto di Stabilita e Crescita, dell’impatto
ecconomico-finanziario dei fenomeni migratori. Inoltre il rapporto tra debito pubblico e PIL scendera dopo otto anni di
crescita ed ¢ previsto in continuo calo negli anni successivi per scendere al di sotto del 120 percento a partire dal 2019.
Gid a partire dal 2016, la trajettoria di riduzione del debito & conforme alla regola del debito, contemplata nei trattati
dell’Unione europea. La svolta impressa alla traiettoria del debito & frutto del ritorno alla crescita, e vi é fiducia che i
mercati apprezzeranno questa inversione di tendenza, con effetti positivi sui rendimenti delle emissioni statali.
Rispetto alla programmazione indicata nel Documento di economia e finanza, Ja velocita del consolidamento fiscale
viene rivista e attenuata in questa Nota di aggiornamento. Una revisione ritenuta opportuna per tre ragioni.
La prima & Peconomia internazionale, sulla quale gravano elementi di incertezza da cui deriva un generale
contenimento della crescita, a partire dalle economie emergenti che sono state fattore di traino negli ultimi anni.
La seconda riguarda la deludente dinamica dei prezzi: nonostante la politica monetaria espansiva adottata negli ultimi
mesi dalla Banca Centrale Europea abbia il merito di evitare la deflazione, il tasso di inflazione & tuttora ben lontano
dall”obiettivo (fissato poco al di sotto del 2 percento). L’inflazione ha un ruolo decisivo nella traiettoria di riduzione del
debito. Un tasso inferiore al previsto pud determinare un profilo di riduzione meno marcato pur in presenza di una
crescita reale pil alta. Il contributo della crescita reale va quindi consolidato e rafforzato.
Infine, "occupazione deve migliorare ad un ritmo piti sostenuto se si vuole evitare che la crescita di lungo periodo
dell’economia non venga danneggiata. E vero che i dati sul mercato del lavoro negli ultimi mesi sembrano indicare
risultati delle politiche combinate di ordine strutturale (Jobs act) e fiscale (decontribuzione per i nuovi assunti) che
vanno al di la delle aspettative (in termini di incremento del numero di partecipanti, incremento assoluto del numero di
occupati, riduzione del tasso di disoccupazione). E perd importante anche reintegrare nel mercato del lavoro il pit
rapidamente possibile 1 disoccupati e gli inattivi onde evitare fenomeni di scoraggiamento e dequalificazione che
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incidono negativamente non solo sul benessere immediato dei cittadini ma anche sul potenziale di crescita
dell’economia nel lungo periodo.

Nel loro insieme queste considerazioni spingono a porre particolare enfasi su di una intonazione fiscale pill favorevole
alla crescita, pur nell’equilibrio indispensabile con il progressivo consolidamento dei conti pubblici.
Ai fini della crescita, la composizione del bilancio pubblico (ciog I'impatto di impieghi ed entrate) € quanto e piu
rilevante dei saldi. Per questo il Governo adotta misure volte a rendere pil efficace ed efficiente la spesa (spending
review e accelerazione degli investimenti pubblici co-finanziati con fondi europei) in combinazione con tagli selettivi e
mirati delle imposte tali da stimolare gli investimenti privati.

La flessibilita

La velocita di consolidamento e il profilo di riduzione del debito che risulta dalla programmazione economica cosi
come la si puo rilevare dalla Nota di aggiornamento al Documento di economia e finanza in questione & compatibile
con le regole adottate dai paesi dell’Unione europea e in particolare nell’area dell’euro. Infatti sono state messe in
campo le azioni che consentono 'utilizzo delle clausole di flessibilita contemplate dai trattati e specificate dalla
Comunicazione della Commissione europea dello scorso 13 gennaio.

Nel Documento di economia e finanza dello scorso aprile era gia stata invocata invocato per il 2016 la clausola delle
riforme per contenere |'aggiustamento di 0,4 percento in virti dell’ambizioso programma di riforme avviato, e le
istituzioni europee ne avevano riconosciuto la legittimita. La rapida attuazione delle riforme in programma ha permesso
al governo di ampliare e arricchire ulteriormente il programma stesso, con impatti per il futuro che consentono di
richiedere flessibilita aggiuntiva.

Per quanto riguarda la clausola per gli investimenti, "Italia & uno dei pochi paesi con i requisiti per invocarla nel 2016.
Pertanto il programma pluriennale di investimenti pubblici & stato accelerato cosi da determinare investimenti
aggiuntivi nel 2016 nel campo dei co-finanziamenti ai fondi europei. La clausola per gli investimenti non era stata
invocata nel Documento di economia e finanza in quanto la prospettiva di crescita — allora soltanto prevista — non lo
consentiva. La crescita che oggi si osserva contribuisce a rendere pienamente legittima I’invocazione di questa clausola
perché compatibile con la regola del debito contemplata dai trattati europei. Peraltro non & escluso che ulteriori
evoluzioni nel quadro della flessibilitd necessaria ad affrontare nuove situazioni di crisi, come quella determinata
dall’afflusso epocale di immigrati da paesi extraesuropei, comportino la possibilita di gestire gli sforzi di bilancio
sostenuti da quei paesi che — come |'Italia — sono in prima linea nella gestione delle crisi stesse.

Nell’ambito di una strategia pluriennale avviata nel 2014, la Nota di aggiornamento al Documento di economia e
finanza illustra interventi di aggiustamento della politica economica del Governo resi opportuni dall’evoluzione del
quadro internazionale e dalla valutazione delle prime evidenze dell’impatto delle misure adottate. La stabilita & una
condizione fondamentale per I’attuazione coerente di una strategia di medio periodo nel tempo perché consente di
perseguire I’implementazione piena delle politiche e di valutarne gli effetti. In questo quadro si creano le condizioni per
rinnovare la fiducia di famiglie e imprese nel futuro. La fiducia & una componente decisiva delle prospettive di crescita
e le istituzioni hanno il dovere di sostenere al meglio gli sforzi dei protagonisti della vita economica del paese: le
famiglie e le imprese italiane.

Principali pravvedimenti di finanza pubblica adottati nel 2015

Nei mesi successivi alla presentazione del DEF 2015 dello scorso aprile, il Governo ha adottato aleuni provvedimenti
con carattere di urgenza in materia di pensioni e ammortizzatori sociali, organizzazione e funzionamento
dell'amministrazione giudiziaria, agevolazioni fiscali in favore di enti creditizi e finanziari, interventi in favore delle
autonomie locali, nonché misure dirette a fronteggiare eventi calamitosi che si sono manifestati negli anni precedenti e
disposizioni per garantire la sicurezza ¢ I’ordine pubblico e contrastare le emergenze sanitarie. Nel mese di luglio é
stata, inoltre, approvata la legge di riforma del sistema nazionale dell’istruzione ¢ della formazione del personale
docente.
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D.L. n. 63/2015, cvt. dalla L. n. 109/2015, D.L. n. 78/201 5 evt. dalla L. n. 125/2015 ¢ D.L. n. 83/2015, cvt. dalla L. n. 132/2015.
Legge n. 107/2015.

Complessivamente, i provvedimenti adottati, in linea con gli obiettivi programmatici indicati nel DEF 2015,
comportano un peggioramento dell’indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche di circa 2,1 miliardi nel 2015
e circa 0,4 miliardi in ciascuno degli anni del periodo 2016-2019. Della stessa entita sono gli effetti sul fabbisogno
dichiarato Iillegittimitd costituzionale delle disposizioni contenute nel decreto legge n. 201 del 2011 con cui si
prevedeva la deindicizzazione totale nel biennio 2012-2013 per le pensioni di importo complessivamente superiore a
tre volte il trattamento minimo. Con il decreto legge n. 65 del 2015, per il quale & stata presentata una Relazione al
Parlamento, il Governo ha disposto, tra D’altro, la modifica della disciplina della rivalutazione automatica dei
trattamenti pensionistici dovuti per gli anni 2012-2013 e che si sarebbe applicata in conseguenza della pronuncia della
Corte, prevedendo un meccanismo di rivalutazione parziale. L’intervento mira a salvaguardare gli obiettivi di finanza
pubblica in coerenza con il percorso di rientro dei saldi di bilancio e del debito pubblico nell’ambito dei parametri
stabiliti a livello europeo e, al contempo, coniugare tale percorso con i criteri solidaristici all’interno del sistema
previdenziale e con i principi di adeguatezza, gradualita e proporzionalitd enunciati dalla stessa Corte.

Tabella 20: Efferti netti cumulati degli ultimi provvedimenti varati nel 20135 sull'Indebitamento
Netto della P.A.(valori in milioni; al lordo degli oneri riflessi)

2015 2016 2017 2018 2019
D.L. n 652015 -2.180 -489 -479 -469 -460
(convertito dalla L. n.
109/2015) )
D.L. n. 78/2015 22 7 5 7 9
(convertito dalla L. n.

| 125/2015) )

D.L. n. 83/2015 20 25 35 43 45
(convertito dalla L. n.
132/2015) x
L. n. 107/2015 0 1l ol 3 0
INDEBITAMENTO -2.138 -445 -439 | 414 -407
NETTO
in % del PIL -0,1 0,0 0,0 | 0,0 0,0
FABBISOGNO -2.138 -445 439 -414 =407 |
in % del PIL -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Nota: I rapporti al PIL sono

derivano da arrotondamenti.

calcolati sulle previsioni del quadro tendenziale. Eventuali imprecisioni
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Il quadro programmatico

Tabella 21: Quadro programmatico sintetico di finanza pubblica (in percentuale di PIL)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

INDEBITAMENTO NETTO (1) (Nota app. DEF) 30 26 -22 -1 02 0,3

(DEF 2015) 30 26 -18 08 0,0 0,4
INTERESSI {Nota agg. DEF) 4,7 4,3 43 4,1 4,1 4,0

(DEF 2015) 4,7 4,2 4,2 4,0 3,8 3,7
SALDO PRIMARIO (Nota agg. DEF) 1,6 17 2.0 3,0 3,9 4,3

(DEF 2015) 1,6 1,6 2.4 3,2 3.8 4,0
INDEBITAMENTO NETTO {Nota age. DEF) .07 -03 07 -0.3 0.0 0.0
STRUTTURALE (2) (DEF 2015) 07 05 04 00 01 02
DEBITO (lordo sostegni e debiti (Nota agg. DEF) 132,1 1328 1314 127,9 123,7 1138
Debiti PA) (3) (DEF 2015) 132,1 1325 1309 1274 1234 1200
DEBITO (netto sostegni) (3) (Nota agg. DEF) 128,4 1293 127,9 124,6 120,5 1166

(DEF 2015) 1284 1289 127,3 1239 120,1 1167
DEBITO (netto sostegni e debiti (Nota agg. DEF) 126,2 126,8 1255 1223 1183 1146
debiti PA) (3) (DEF 2015) 1259 126,1 1247 1214 117,7 1144
SALDO SETTORE PUBBLICO (Nota agg. DEF) 43 36 -22 -1,2 03 0,4
PUBBLICO (DEF 2015) 43 36 -20 -0 02 0,0
SALDO SETTORE SSTATALE (Nota agg. DEF) .46 -40 24 -1,4 05 0.3

(1) La stima del 2016 non include un margine addizionale di disavanzo che potrebbe arrivare fino alle 0,2
per cento del PIL in riconoscimento dei costi relativi all'accoglienza degli immigratl, In coerenza con
il Patto di Stabilita e Crescita, Qualora questa margine fosse wtilizzato, Il relativo aqumento
dell 'indebitamento netto non impatterebbe il saldo strutturale per il 2016.

(2) Al netto delle misure una tantum e della componente ciclica.

(3) Al lordo ovvero al netto delle quote di pertinenza dell'ltalia dei prestiti a Stati membri dell'UEM,
bilaterali o attraverso 'EFSF, e del contributo al capitale dellESM. A tutto il 2014 l'ammontare di tali
quote & stato pari a circa 60,3 miliardi, di cui 46,0 miliardi per prestiti bilaterali e attraverso 'EFSE e
14,3 miliardi per il programma ESM. [l rimborso di parte dei titoli emessi dall’EFSF miratl al sostegno
del sistema finanziario della Grecia per 2,1 miliardi, regisirato lo scorso febbraio, ha determinalo und
corrispondente riduzione del debito nel corrente anno (cfr. Banca d'lialia, ‘Supplemento al bollettino
statistico Finanza pubblica, fabbisogno e debito' n. 48 del 14 settembre 20135).

Il Governo conferma anzitutto il suo impegno a ridurre il disavanzo e lo stock di debito delle Amministrazioni
pubbliche in rapporto al PIL nel 2016 e negli anni seguenti. L’Obiettivo di Medio Periodo rimane il pareggio di
bilancio, dapprima in termini strutturali e quindi in termini nominali.

In coerenza con quanto previsto nella Comunicazione della Commissione europea del 13 gennaio 2015- che ha chiarito
le modalita di utilizzo dei margini di flessibilita del Patto di Stabilita e Crescita (PSC) al fine di incoraggiare
Iattuazione effettiva delle riforme strutturali, promuovere gli investimenti e tenere maggiormenie conto del ciclo
economico nei singoli Stati membri - il Governo intende utilizzare pienamente i suddetti margini di flessibilita. Cio
onde irrobustire i primi segnali di ripresa della crescita del prodotto e rafforzare per questa via il processo di
consolidamento fiscale. Ove riconosciuti in sede europea, saranno anche utilizzati gli spazi correlati all’emergenza
immigrazione che, came noto, da tempo pone I’Italia di fronte a sfide anche economiche e sociali.

[effetto congiunto delle clausole di flessibiliti europee di cui il Governo intende avvalersi comporta una
rimodulazione degli obiettivi di indebitamento netto nominale e strutturale previsti nel DEF 2015 e, conseguentemente,
una revisione del percorso di avvicinamento al pareggio di bilancio.Tanto premesso, il quadro normativo nazionale di
riferimento prevede che eventuali scostamenti temporanei del saldo strutturale dall’obiettivo programmatico siano
consentiti in casa di eventi eccezionali e previa autorizzazione approvata dal Parlamento a maggioranza assoluta (art. 6,
|. 24 dicembre 2012, n. 243). Il Governo, sentita la Commissione europea, deve sottoporre all’autorizzazione
parlamentare una relazione con cui aggiorna gli obiettivi programmatici di finanza pubblica indicando la durata e la
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misura dello scostamento, le finalita alle quali destinare le risorse disponibili in conseguenza dello scostamento e il
relativo piano di rientro verso |'objettivo programmatico, da attuare a partire dall’esercizio successivo a quelli per j
quali € autorizzato lo scostamento, tenuto conto della durata e della gravita degli eventi da fronteggiare. Il ricorso alla
predetta procedura & prescritto, ai sensi della richiamata normativa, anche allorché in presenza di circostanze
eccezionali o in relazione all’andamento del ciclo economico, il Governo intenda apportare modifiche al piano dj
rientro (art. 6, co. 5, I. 24 dicembre 2012, n. 243).

Tabella 22: La finanza pubblica corretta per il ciclo (in percentuale del Pil).

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

\Taszo di crescita del PIL a prezzi costanti -1,7 -0,4] 0,9 1,6 1.6 1.5 1.3
Indebitamento netto =29 -300 24 .27 -1,1 02 03
Unteressi passivi 4,8 4,7 4,3 4,3 4,1 4,1 4,0
Tasso di crescita del PIL potenziale -0,5 -0,4 0,0 0,1 0,3 0,4 0,6
Contributi dei fattori alla crescita potenziale:
Lavero 03 00 02 o1 o4 o2 0.3
E Capitale 04 02 01 -01f od o1 o1
roduttivitd Totale dei Fattori 02 -0 -01 0.0 0.1 0,1 0,2
Output gap ) 28 48 40 25 13 02 o5
Componente ciclica del saldo di bilancio 28 260 21 14 07 03 0.3
Saldo di bilancio corretto per il ciclo 0,4 04 05 09 -04 -0,1 0,0
Avanzo primario corretto per il ciclo N 4.5 4.2 3,8 3,4 3,7 4,0 4,0
Misure una tantum 0,3 0,2 -0,1 -0, 1 0,0 -0,1 0,0
Salde di bilancio al netto delle una tantum 33 33 -25 2,1 -1,0 -0,1] 03
Salde di bilancio corretto per il cicio af netto delle una
tontum -0,7  -0,7 03  -07 -03 0,0 0,0
Avanzo primario corretto per il ciclo o netto delle ung
tantum 42 40 40 35 38 41 41
Variazione salde di bilancio ol netto dejle una tantum
-0,1 0,0 0,8 0,4 1,1 0,9 0,4
Variazione salde di bilaneio corretto per ciclo al netto
delle una tantum 05 0,0 03 -0, 0,4 0,3 00
SS—

Nota: Eventuali r‘mprecr‘sr‘unl derivano da vrrotondamenti

| Governo si impegna ad assicurare [a ripresa del percorso dj convergenza verso il proprio Obiettivo di Medio Periodo
j1a dal 2017, cioé il pareggio di bilancio, prevedendo una riduzione del deficit strutturale di 0,4 punti percentuali di

IL. Il pareggio di bilancio in termini strutturali verrebbe pienamente conseguito nel 2018 e mantenuto nel 2019.
I disavanzo strutturale calcolato secondo la metodologia dell’Unione Europea scenderebbe dallo 0,7% del PIL nel
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GLI OBIETTIVI STRATEGICI CON RIFERIMENTO AGLI STRUMENTI DI
POLITICA REGIONALE

Il Programma di Governo per la X Legislatura

Come predetto, il 2016 costituisce un’annualita importante, in quanto il nuovo DEFR dovra essere strutturato sulla
base delle linee strategiche e delle politiche recate dal Programma di Governo per la X Legislatura, varato dalla
compagine amministrativa politica esitata dalle Elezioni regionali tenutesi nella prima meta del 2015.

[l Programma di Governo della decima legislatura & stato presentato mercoledi 8 luglio 2015 ed & suddiviso in quattro
macro-aree: governance, ambiente e territorio, sviluppo dell'sconomia e dell'occupazione, sanita e servizi alla persona;
per ogni macro-area sono previste le azioni di intervento.

La Macro-Area GOVERNANCE
Forma di Governo

11 periodo storico in essere richiede una forma di Governo veloce, rapida e in grado di interpretare i mutamenti, spesso drastici, del
contesto di riferimento, L obiettivo ¢ quello di dotarsi di una forma in grado di superare la rigidita delle norme. Il quinquennio che
si andra ad affrontare necessita di nuove figure in grado di coadiuvare I'azione della Presidenza, focalizzandosi su materie
specifiche o affiancando la stessa di modo da ampliare la capacitd di intervento. In tutto questo resta la necessitd di agire in un
sistema dove i principi ispiratori devono essere I'apertura, I'inclusivita, la partecipazione, la cooperazione e la coerenza delle
politiche e dove la trasparenza deve restare la base dell’azione di Governo.

Azioni Programmate

Un Nuovo Statuto:
Legei in tempi pil rapidi: estendere la questione di fiducia sulle leggi e gli atti di attuazione del programma di governo o su
argomenti urgenti e rilevanti per la collettivita regionale;
Introduzione della Figura del Consigliere Delegato su specifici argomenti;
~ Introduzione della Figura dei Sottosegretari alla Presidenza, per affiancare il Presidente nell’azione di Governo;
* Maggiore Trasparenza e Partecipazione: possibilita di seguire i lavori delle riunioni di Commissione;
.~ Riorganizzazione dei Lavori Consiliari;
Legge Elettorale Regionale.

L*Ente da Riorganizzare

Incrementare i risultati e diminuire i costi: queste le direttrici dell’azione di governo dell’ente regionale. Per renderlo possibile si
dovra dare avvio a una fase di profonda analisi delle figure dell’ente e della loro produttivita individuando dove sono i margini di
miglioramento. L'ente Regione di oggi necessita di una revisione interna anche nell’ottica di redistribuzione delle mansioni delle
Province, a seguito della riforma “Delrio”. Redistribuzione che andré revisionata ove risulti non focalizzarta sulle esigenze evitando
il pericolo della dismissione dei servizi.

Azioni Programmate

 Attuare la “Riforma dell’Area delle Alte Professionalita e delle Posizioni Organizzative™ per completare I"assetto organizzativo
della Regione con 'assorbimento del personale delle amministrazioni provinciali;

Riduzione della struttura dirigenziale introducendo, contemporaneamente, nuovi sistemi di valutazione sull*operato delle
persone;
 Check-up della ridistribuzione delle funzioni delle Province e dei regolamenti attuativi per armonizzare le funzioni distribuite
nell’ambito delle leggi quadro;
-~ Riflessione e verifica sugli indici di analisi di scostamento dell’attivita regionale. Dati comprensibili a tutti. Pubblicazione degli
scostamenti tra costi sostenuti e costi standard;
' Fusione e razionalizzazione delle Partecipate.

La Regione nel contesto Nazionale ed Internazionale
BETT
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E" necessario che la Liguria riacquisti un ruolo di prima fila sul piano nazionale e internazionale.

Agganciare le regioni confinanti costruende un coordinamento orsanizzativo, amministrativo, legislativo e infrastrutturale tale da
consentire alla Macro Regione del Nord di diventare un soggetto politico che sia in grado di interloquire con il governo, con la
Conferenza Stato-Regioni e con I'Unione Europea in modo forte e unitario,

Azioni Programmate

- Sviluppo di rapporti istituzionali nazionali ed internazionali a suppotto dello sviluppo economico;
Sviluppo della collaborazione e della cooperazione tra le Regioni, il Governo Nazionale e Europa al fine di realizzare le grandi
opere infrastrutturali indispensabili per la competitivita della Liguria, e pitt in generale del Nord ltalia, rispetto alle concorrent
direttrici Nord Europee.

Una responsabile politica finanziaria
L'attuale situazione finanziaria e patrimoniale della Regione necessita di essere analizzata con attenzione. Il bilancio non & un
semplice documento contabile, ma & il fondamento su cui costruire concretamente le politiche. Il primo obiettivo & migliorare i

servizi a parita di pressione fiscale.

Azioni Programmate

Riordinare le materie oggetto della censura del MEF e della Corte dei Conti;
. Analisi attenta del bilancio regionale ereditato e relativa due diligence;
- Trasparenza per gli acquisti della Regione e delle Societa Controllate, per rendere effettiva la possibilita di controllo di cittadini
e media. Documentazione accessibile a tutti:
- Commisurare I'entit4 del prelievo alla qualita e quantita dei servizi erogati dalla Regione;

Contenere la pressione fiscale, cogliendo gli effetti di una politica della spesa rigorosa ed efficiente e gli effetti dell’auspicato
rilancio dell’economia ligure;
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Compatibilmente con le risorse disponibili a bilancio:
" Impiegare gli strumenti fiscali disponibili - I'Irap in particolare - in modo selettivo, introducendo agevolazioni, attraverso
riduzioni d’imposta, per mirati settori produttivi o categorie di soggetti;

Costruire politiche per i frontalieri;
- All’interno della politica di riduzione della pressione fiscale, compatibilmente con i vincoli di bilancio, particolare attenzione
alla riduzione del bollo auto per veicoli ibridi ed ecologici e per specifiche attivita imprenditoriali.

Relazioni con le autonomie territoriali e locali

La Regione Liguria si propone di incentivare i Piccoli Comuni verso modalitd organizzative che consentano un migliore uso delle
risorse finanziare, umane e strumentali a disposizione. Si cerchera la soluzione ottimale per quelle realtd che, con poche risorse,
devono gestire vasti territori in un generale quadro di ridisegno e riassetto dei livelli amministrativi.

Azioni Programmate

" Nuova Normativa in tema di Gestioni Associate.

Comunicazione e Informatizzazione

Dando alla funzione della Comunicazione il significato di diritto inteso come diritto del cittadino ad essere informato, |'azione
dell’Ente sara guidata dal principio della pari opportunita di accesso alle informazioni che dovranno essere sempre pitt fruibili ed
immediate.

Azioni Programmate

" Semplificazione all’accesso dei servizi PA anche attraverso i new media;

~ Implementazione dei sistemi open data;

". Sviluppo digitale ¢ web economy;

" Agenda Digitale.

Agenda Normativa

L assetto normativo & il segnale della modernita e della capacita di competizione di un territorio. La norma deve necessariamente,
per superare la sua naturale rigiditd, essere attualizzata ai cambiamenti del sistema. Cid & ancor pit vero oggi che i sistemi
economici appaio complessi e atiraversati continuamente da discrasie. Per tale motivo ¢ importante la verifica costante dell'impatto
della regolazione regionale.

Azioni Programmate

" Nuovo Statuto;
. Legge Elettorale Regionale;
Riordino Piano Regionale dei Rifiuti e delle Acque;

” Disciplina in materia di Dissesto Idrogeologico, Erosione e Protezione Civile;

" Legge di riforma del Tpl - trasporti ferro/gomma;

. Riforme in materia di Sanité;

"/ Riorganizzazione Servizi Socio Sanitari;
_ Nuova Legge Urbanistica Regionale;

" Armonizzazione di tutto il Sistema Normativo in base alla ridistribuzione delle competenze dovuta dall’abolizione delle
Province;

~ Norme a Sostegno della Famiglia;

" Potenziamento delle azioni previste dalla Lr. 13/2013 in materia di agenda normativa ed eventuale incremento di azione della
stessa. Maggiore utilizzo dell’attivitd di semplificazione;

Macro-Area AMBIENTE e TERRITORIO

Ambiente e Protezione del Territorio

La conformazione oroidrografica del territorio e i processi di urbanizzazione avvenuti in Liguria la rendono una regione fragile. A
questo vanno ad aggiungersi i cambiamenti climatici che si manifestano spesso come caratterizzati da fenomeni piovosi intensi, i

quali possono insistere anche per periodi lunghi sulla stessa zona. La fragilita della Liguria & risultata evidente in questi ultimi anni
durante i quali si sono susseguite alluvioni devastanti nel 2010, 2011, 2013 e 2014. In alcune zone della Regione la fase di
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ripristino & ancora lontana dall'essere terminata. Oltre aji danni pii evidenti, anche la viabilith minore risulta fortemente
compromessa: i piccoli comuni, senza pid il sostegno delle Province, da soli non possono farcela. In questo contesto bisogna agire
nell’ambito delle direttiva europea 2007/60/CE e del d.lgs. 49/2010 che, attraverso lo strumento dei distretti idrografici, prevede la
predisposizione di piani di gestione del rischio alluvioni. Sard, percid, importante il coordinamento sovra regionale, e anche qui
potra tornare utile I’esperienza della Macroregione per individuare linee di azione comuni ma anche per avere una voce pid forte
nel sensibilizzare il Governo Nazionale. Nella programmazione regionale tra le opere pubbliche avranno assoluta priorita gli
interventi per la salvaguardia dal dissesto idrogeologico.

Le politiche regionali in materia di ambiente agiranno in un contesto di tutela e valorizzazione delle risorse, riconoscendo il valore
della biodiversitd e dell'uso sostenibile dei materiali, facendo da quadro di riferimento alla disciplina di materie quali trasporto
energia, assetto del territorio, incendi boschivi e smaltimento rifiuti.

Azioni Programmate

: Revisione della disciplina in materia di Consorzi di Bonifica attraverso cui impiegare i giovani disoccupati per la manutenzione
ordinaria dei fiumi e la pulizia delle caditoie e dei bacini di sfogo,

- Aggiornamento delle Procedure ¢ della disciplina regolatrice con attenzione alla movimentazione a asportazione dei materiali
litoidi e operazioni di polizia idraulica: il materiale ricavato verra destinato al ripascimento delle spiagge e all'edilizia, anche con
specifici interventi legislativi abrogativi di eventuali esistenti divieti;

- Programmazione delle opere prioritarie da eseguire a breve e lungo termine, rifacimento delle sponde, demolizioni di manufatti,
con una definizione esatta delle aree interessate e tempi di finanziamento e realizzazione certi e una sensibilizzazione del Governo
Centrale;
Regolamentazione della gestione e sicurezza degli invasi;
- Sostegno ai piccoli e medi Comuni per opere di pronto intervento per calamita;
Numero telefonico unico per le emergenze;
. Area dedicata on-line Banca Dati Regionali sulle zone a rischio:
. Azioni di riduzione emissioni in atmosfera ed incentivo verso I'utilizzo di energia da fonti rinnovahili;
Completamento Opere di Bonifica.
Pratezione Civile ed Emergenza
L'azione della Protezione Civile & di primaria importanza sia nella fase acuta del verificarsi delle
calamita che nella fase successiva della ripresa della vita economica e sociale delle aree colpite.
Dati i presupposti & necessario ripensare I"organizzazione della Protezione Civile anche incentivando la collaborazione con le
organizzazioni delle altre regioni.
Azioni Programmate ‘
— Rivedere I"assetto organizzativo della Protezione Civile;
- Miglioramento dei livelli organizzativi del sistema di intervento in caso di emergenza;
* Valorizzazione del Volontariato; ;
Collaborazione ed integrazione operativa con la Protezione civile delle Regioni confinanti;
~ Integrazione delle Centrali Operative;
.. Diffusione della cultura dell’ Autoprotezione.

Una vera politica sui Rifiuti

Le politiche dei rifiuti attuate in questi ultimi dieci anni vanno completamente riviste. Attualmente la Regione Liguria verte in uno
stato di dipendenza dalle altre regioni e questo si traduce in maggiori oneri per i cittadini, ma anche per le imprese che devono
sostenere costi pit alti per lo smaltimento dei materiali. Tutto ¢io con la consapevolezza di essere ben lontani dagli obiettivi di
raccolta differenziata dettati dalla Comunita Europea.

Azionj Programmate

- Revisione del Piano regionale dei rifiuti;

+ Riordino normativo della disciplina di settore:

- Individuazione & realizzazione di Impianto per il trattamento dei Rifiuti per chiudere il ciclo; utilizzare impianti per bio massa e
compostaggio validi in ogni parte del mondo, cosi come mezzi di separazione e trattamento meccanico e biologico del rifiuto.

~ Ditfondere la cultura e pianificare azioni mirate alla riduzione, riuso, riciclo e recupero dei rifiuti riconoscendo ai cittading ed
alle imprese virtuose un premio sulle tariffe,

Edilizia e Urbanistica guardando alla riqualificazione territoriale

N TORE STAFF CENTRALL

Data - L SEGRETARIO F SERVIZI GHiTA
p-.-un G LR l:-_' Rintsye
1.;: F} ‘I":_‘ td "-' ! d L ’lﬁTHUTFOHE

(Patrizig Daligsta)




"SCHEMA No..o. oo NP/23792 REGIONE LIGURIA - Giunta Regionale

DEL PROT, ANNO 2013 Direzione Centrale Risorse Strumentali, Finanziarie e Controlli
Risorse Finanziarie, Bilancio ed Entrate Regionali - Seftore

E ormai improrogabile la messa in sicurezza dell’esistente. Oggi piit che mai & necessario un cambiamento di visuale, passando dal
consumo alla cura del territorio. Un’occasione, se sfruttata, per far nascere nuove opportunitd lavorative e un nuovo rilancio per
Iedilizia. La sfida oggi si chiama “sostenibilitd ambientale ed energetica™. Occorre migliorare la qualita dell’esistente e tutelare il
territorio rurale confrontandosi con i vari gli operatori di settore che oggi affrontano una forte crisi anche 2 causa di impianti
normativi poco agevoli.

. Recupero siti dismessi, degradati e riqualificazione energetica;
_ Social housing — riforma di ARTE e nuova programmazione di settore;
_ Tavolo di riflessione per la definizione di nuove linee giuda per I"edilizia residenziale e per le soluzioni innovative;
. Revisione Norme su smaltimento dei materiali;
. Nuova legge urbanistica regionale;
Sviluppo programma Smart Cities nell’ambito del Programma Nazionale;
Prevenzione rischio idrogeologico attraverso la pianificazione coordinata tra PAI — Piano di Assetto Idrogeologico, Direttiva
Alluvioni e gli strumenti di governo e gestione del territorio;
Pianificazione azioni su aree inquinate,

Infrastrutture - Basta [solamento

Lo sviluppo della rete infrastrutturale & alla base dello sviluppo di una Regione. L’isolamento infrastrutturale, creato da impianti
non adeguati che non permettono la mobilitd in tempi certi si ripercuote, inevitabilmente, in isolamento economico. A farne le
spese sono tutte le attivith produttive e tutti i cittadini Liguri. La conformazione della nostra regione, complicata e fragile per
natura, la pone comunque in una situazione di vantaggio. La Liguria & da sempre, potenzialmente, la naturale piattaforma logistica
del Mediterraneo, E Genova & la citta con il maggior retro-porto industriale al mondo a breve raggio, potenziale vanificato dalla
carenza delle infrastrutture ferroviarie sui 3 fronti (i) interni al porto, (ii) dello smistamento, (iii) delle linee di collegamento verso
Nord e verso Ponente. Poco di queste caratteristiche naturali & stato colto e sfruttato in questi anni. Troppe indecisioni e posizioni
poco chiare portano la Liguria ad essere in ritardo su tutta la rete infrastrutturale. La posizione del Governo Regionale sard ferma
su tutte le scelte in materia di infrastrutture e incalzera il Governo Centrale per far capire che la Liguria non pud pil aspettare.

Azioni Programmate:

Azioni per impedire ulteriori ritardi sulla realizzazione del Terzo Valico dei Giovi, Nodo Ferroviario di Genova e Nodo
Autostradale di Genova; -
.. Realizzazione Tunnel Fontanabuona-Rapallo;
* Recupero ruolo di Regia da parte della Regione sulla realizzazione delia Gronda di Ponente;
~. Raddoppio in sede della tratta Finale — Loano; ‘
* Adeguamento infrastrutturale della Cuneo-Ventimiglia e della Genova-Acqui Terme;
- Completamento del raddoppio della linea Pontremolese;
'~ Aurelia Bis Savona;
_! Bretella Albenga-Carcare-Predosa: per collegare Albenga con Carcare (autostrada per Torino) ¢ Predosa (autostrada per Milano)
per scaricare il traffico sui nodi di Savona (bivio per Torino) e Genova (bivio per Milano);
~ Raddoppio Finale — Andora - E* un’opera di importanza strategica.

Trasporto Pubblico

Il trasporto pubblico non pud e non deve essere pil visto come un mero servizio sociale, ma come un vero strumento per la
mobilita e la vivibilita urbana, finalizzato alla riduzione I'incidenza dell’inquinamento urbano da biossido di carbonio. La Liguria
necessita di un trasporto pubblico efficiente ed affidabile per la sua economia.

Considerando la conformazione geografica delle due Riviere della Liguria, con un movimento turistico giudicato tra i pid alti
d’ltalia, il trasporto passeggeri via mare potrebbe diventare una modalita di trasporto pubblico locale di rilevante importanza e
rappresentare un’eccellente integrazione rispetto ai trasporti su gomma e ferrovia.

Azioni Programmate

" legge di riforma del TPL;
= Realizzazione di parcheggi di interscambio;

- AETTURE STARF CENTRALE
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- Prolungamento Metropolitana a Terralba e Metropolitana di Superfice — valutazione sull’effettiva realizzazione dei progetti in
tempi certi;
rideterminazione dei rapporti con Trenitalia: chiarezza sulle responsabilita in tema di treni regionali transitanti in pitt regioni e

soluzione del grave problema del servizio Intercity a rischio cancellazione da parte del Ministero dei Trasporti;

- Attenzione per la tratta Cuneo-Ventimiglia, la Savona-Torino e le linee da e verso la Toscana, oltre che per un'integrazione dei
servizi regionali tra Costa Azzurra e Liguria;

- Una quota minima dei pedaggi autostradali deve essere destinata, per legge, al finanziamento del trasporto pubblico con la
creazione di un fondo pubblico;

-+ attribuzione di parte dei proventi da sanzioni amministrative al trasporto pubblico;

- Utilizzo dei fondi europei previsti per I"acquisto di mezzi non inquinanti; ‘

" Unica centrale di acquisto: evitare il prolifera di marchi ¢ di differenti centrali di acquisto, in modo da genere economie di scala
e risparmi:

.. Attuazione dell'integrazione tariffaria,

Aeroporto

Lo Scalo aeroportuale genovese deve tornare ad essere uno degli scali strategici, anche tramite un mutamento di visione, volto a
fargli assumere un ruolo centrale nella vocazione turistica della regione. Il processo di miglioramento deve tendere alla
privatizzazione dei servizi dello scalo, mantenendo I'infrastruttura in mano pubblica e creando sinergie con Iattivita portuale e
terminalistica. '

Azioni Programmate

"' Progetto GATE;
~ Aumento dei collegamenti aerei nel settore low-cost.

Economia del Mare

La Programmazione dello Sviluppo Portuale & basilare per la Regione. Un sistema integrato dei Porti Liguri & la strada da
percorrere: un sistema che tenga conto anche delle differenze storiche, merceologiche dei Porti di Genova e Savona che devono
avere una loro autonomia; un sistema che valorizzi e accresca le specializzazioni dei singoli scali in un’ottica di programmazione e
pianificazione per favorire I’integrazione con il tessuto produttive delle attivitd portuali e retro portuali. Con lo sviluppo dei
collezamenti internazionali e dalla cooperazione con le altre regioni inserite nella Macroregione il ruolo dei Porti della Liguria sara
ancora pia rilevante.

Attualmente i Porti Liguri non sono idonei ad ospitare le Mega Navi di ultima generazione: ad esempio la collocazione di Genova
sul TEN 24 (Genova Rotterdam) ¢ il collegamento al corridoio 5 rendera ineludibile la necessita di ospitare navi di dimensioni
adeguate ai traffici di tutto il mondo.

Va percid saldamente valutata la posizione attuale del sistema dei porti liguri e ne vanno colte tutte le richieste di mutamenti in
ottica evolutiva: su di essi, infatti, gravita una grossa fetta di economia in continuo sviluppo, dal trasporto alla logistica fino alla
cantieristica e la nautica.

Azioni Programmate

i Porto Internazionale: movimentazione basata su tempi certi eliminando rigidita ed inefficienze;

- Partare a compimento il ribaltamento a mare F incantireri;

. Nuovo Piano di Sviluppo per il Porto di Genova con verifica di una nuova diga foranea;

- Porto di Genova: realizzare un autoparco con servizi per gli autotrasportatori;

— Porto di Genova: posizionamento nel comparto ospitalita Grandi Yatch;

4 Sostegno della cantieristica navale con attenzione al mercato nel settore delle costruzioni grandi navi;

- Sportelio unico doganale — la facilitazione degli adempimenti fiscali & necessaria nel settore dei trasporti internazionali. Come
Ente Regione & urgente avviare tutte le sinergie possibili con gli organi nazionali competenti affinché il controllo doganale non sia
un impedimento;

- Laricchezza generata dalle tasse sui traffici portuali deve restare in Liguria.
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Macro-Area SVILUPPO DELL*ECONOMIA E DELL’OCCUFPAZIONE
Lavoro

Oggi si assiste a una progressiva riduzione delle unita produttive con un aumento della disoccupazione che raggiunge il 10,8%
delle forze di lavoro e incremento di oltre un punto percentuale rispetto all’anno precedente. La disoccupazione giovanile supera il
45%, mentre & cresciuta del 58 per cento - negli ultimi dieci anni — la schiera di ragazzi, trai 15125 anni, che sono inoperosi, sia
nell’ambito dello studio che di quello lavorativo. A questo si aggiunge che la quasi totalita delle risorse impiegate in politiche del
lavoro se ne va in ammortizzatori sociali. Tale impegno di risorse impedisce il crearsi di quelle condizioni autorigeneranti che
portano alla reale condizione di creazione di nuovi posti di lavoro.

Grande attenzione va, inoltre, prestata al periodo di formazione scolastica e universitaria.

Azioni Programmate

. Supportare I'alternanza scuola lavoro, come modalitd sistemica che generi un rapporto sinergico fra formazione e impresa
suardando con pit attenzione alla collaborazione con le universita;
= Rivedere I’attuale sistema formativo in modo da favorire i giovani che in condizione lavorativa intendano acquisire titoli di
studio;

— Garantire un utilizzo efficiente dei fondi Statali e Comunitari in Liguria relativi all’occupazions giovanile, con una particolare
attenzione al progetto governativo “GARANZIA GIOVANI”;

~ [stituire un tavolo di analisi con i Sindacati sulle problematiche occupazionali; Compatibilmente con le risorse disponibili a
bilancio:

_ Sostesno all’occupazione, all’imprenditorialita e allo start up d'impresa giovanile;

“ Riduzione [rap: incentivare le imprese che producono nuovi posti di lavoro, specie se giovani e donne, & in settori quali turismo,
alta tecnologia e promozione del territorio;

* Dotare i Servizi dell'impiego di un sistema informatico che assicuri il collegamento fra aziende, scuola, centri di ricerca
applicata, universita nellottica della creazione di una banca dati delle competenze;

" Supportare i corsi di apprendistato in base alla domanda espressa dai seftori. Favorire iniziative con percorsi di apprendistato
altamente qualificato in collaborazione con dirigenti & tecnici con elevate professionalita sfruttando la possibilita di interscambi
regionali in oftica di politiche create nell’ambito della Macroregione;

Altivare iniziative formative per I'inserimento dei lavoratori over 50: costituiscono una componente debole del mondo del
lavoro per i processi di dismissioni aziendali che si sono moltiplicati in questi anni e sono portatoti di bagaghi di competenze
importanti, immediatamente spendibili; :

"} Flessibilita e la conciliazione dei tempi lavoro/famiglia attraverso iniziative di Welfare aziendale o locale con attenzione al ruolo
della donna nella famiglia.

Piccole e Medie Imprese

Lo sviluppo imprenditoriale della Liguria deve passare attraverso realta ad alto valore aggiunto, che non hanno bisogno di grossi
spazi, ma necessitano di personale altamente qualificato, bassi costi di gestione, infrastrutture di prim’ordine. Per creare un
ambiente favorevole alle imprese & necessario mettere in campo una serie di misure atte a dare risposta alle esigenze delle imprese
stesse.

Azioni Programmate

Meno burocrazia: ridurre il livello delle spese e delle commissioni richieste dalla pubblica amministrazione per registrare
un’impresa; limitare a tre mesi il tempo per il rilascio di licenze e permessi necessari all® avvio dellattivita di impresa;
- Istituire uno Sportello unico a burocrazia zero per tutte le imprese dando realmente avvio alla procedura “impresa in | giorno™ ;
_ Studiare le modalita per introdurre un © bonus” fiscale alle imprese avviate da giovani o da lavoratori in cassa integrazione e/o
mobilitd che vogliano mettersi in proprio.

Semplificazione amministrativa e burocratica

L obiettivo & quello di procedere ad una semplificazione sia legislativa che amministrativa mirata a tutela della Piccole e Medie
Imprese.

. SETTORE STAFF CENTRALE
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Spesso le normative, sia nazionali che comunitarie, hanno un impatto molto gravoso sulla gestione quotidiana, in particolar modo
per le aziende medie e piccole, dando luogo a procedure amministrative troppo onerose, che in caso di inottemperanze originano
anche pesanti sanzioni.

In quest’ottica & auspicabile I'apertura di un tavolo di confronto con le rappresentanze imprenditoriali per miettere appunto
un’agenda della semplificazione.

Azioni Programmate

- Semplificazione degli adempimenti relativi al ciclo di vita delle imprese;
- Rafforzamento della rete degli SUAP — Sportello Unico Attivita Produttive;
" Contenimento degli oneri amministrativi secondo i principi dello Small Business Act;

Marketing territoriale

E necessario riprendere la politica di Marketing territoriale capace di attrarre investitori nazionali ed internazionali. Lo strumento
che si intende varare ¢ il “Contratto di Insediamento™, per incentivare la localizzazione di attivita produttive sul proprio territorio.
Il Contratto di Insediamento é:

uno strumento di negoziazione esclusivo della Regione, da gestirsi da parte di FILSE, per assistere ["insediamento, in Liguria, di
imprese estere o provenienti da altre regioni italiane.
(rarantisce certezza dei tempi e sostegno finanziario:

una forma di aiuto alle imprese, che favorisce la concertazione tra enti pubblici, Universita, soggetti gestori dei poli
d’innovazione e operatori privati che partecipano al processo di insediamento;
Il suo obiettivo & quello di attrarre in Liguria imprese che hanno investito altrove o che hanno delocalizzato all’estero, agendo da
volano per consolidare il tessuto delle imprese locali, creare sinergie e nuova occupazione.

Ricerca e Sviluppo per I'occupazione

L’Istituto Italiano delle Tecnologie (IIT), a caratters nazionale e internazionale, & il fiore all'occhiello di tutta I"azione politica per
la valorizzazione della ricerca in Liguria. Accanto ad esso operano: il Distretto della robotica, il Distretto industriale, il Distretto
dei Sistemi Intelligenti Integrati - il SIIT, costituito nel 2004. Non ultima la societa per accelerare la presentazione dei progetti del
Distretto delle tecnologie marino-marittime della Spezia.

E necessario continuare sul percorso tracciato negli anni Duemila, promuovendo la collaborazione tra aziende, Universita e Centri
di ricerca pubblici dagli alti contenuti innovativi, come il Consiglio Nazionale delle Ricerche (CNR) e I'lstituta Italiano di
Tecnologia (IIT).

Il “Technology Village™ di Erzelli dovra diventare non solo un polo di attrazione tecnologica, ma anche il centro di un'intensa
attivita di formazione e divulgazione, integrato coerentemente con manifestazioni di prestigio internazionale.

Azioni Programmate

Richiedere, unitamente ad altre regioni con cui sviluppare sinergie, una semplificazione e sburocratizzazione delle procedure per
P'accesso al programma europeo Horizon 2020 per I'accesso ai bandi per le PMI, premiando la capacita di aggrezazione in una
logica di cluster:

Compatibilmente con le risorse disponibili a bilancio:

.. Sostenere, con specifiche misure, gli incubatori di ricerca e le start up innovative mediante fondi di Venture Capital;
- Sostenere le iniziative di ricerca nel biomedicale e nelle biotecnologie con ricadute cliniche applicative;

- Sostenere la realizzazione di progetti in tema di servizi digitali e di Smart Cities and Communities;

- Incentivare la ricerca scientifica finalizzata alla prevenzione e diagnosi per la cura della disabilita e degli anziani.
Commercio

Il sistema distributivo rappresenta uno dei settori importanti per lo sviluppo economico e I'occupazione. L'attuale periodo storico
rende sempre pit difficile per i soggetti operanti nel settore raggiungere i margini atti a coprire i costi fissi e remunerare in maniera
adeguata I"attivita svolta. E necessaria. percio, una politica attenta e di confronto con i soggetti operanti nel comparto.

Azioni Programmate;

Le prossime imminenti scadenze delle concessioni balneari e commerciali in aftuazione della direttiva Europea denominata
“Bolkestein™ comportano gravi rischi per un importante settore vitale per 'economia ligure. E' doveroso agire con forza , sia
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attuando specifiche normative di tutela del settore, sia esercitando - in collaborazione con le altre regioni - una forte pressione sul
governo nazionale affinché agisca per chiedere modifiche a una normativa europea estranea alla realta sia ligure che nazionale:
Z Rivisitazione delle normative e degli strumenti di programmazione che favoriscano un maggiore equilibrio tra contesto
socioeconomico e attivita commerciali;

Misure contro I'abusivismo a vantaggio del commercio regolare e del decoro. [l contrasto alla falsificazione dei marchi e
prodotti richiede anche un monitoraggio del fenomeno da realizzarsi con una rete informativa facente capo ai cornuni;

- Distretti Territoriali d’Impresa, per valorizzare la commercializzazione dei prodotti tipici locali: ambiti urbani o extraurbani -
all’interno di uno o pit Comuni - dove sviluppare il sistema distributivo e la competitivita delle imprese artigiane & commerciali
“specializzate” nella vendita della produzione locale:

Regolare i mercatini e valorizzare i negozi storici per salvaguardare 1" immagine delle aree storiche ¢ delle tradizioni liguri:

Incentivare il potenziamento dei “centri commerciali naturali” - come i centri di Via — che producono la fidelizzazione
territoriale; incrementare il commercio di vicinato nei centri urbani e lo sviluppo di mercati attrezzati per ridare vita a numerosi
centri storici della regione. I potenziamento dei “centri commerciali naturali® costituisce un fattore di richiamo per i network
turistici locali con positive ricadute sulle strutture ricettive, ristorative, di svago e museali.

Artigianato

La nostra Regione vanta eccellenze di qualitd nel campo dell’ Artigianato. Eccellenze che se supportate, possono divenire un fattore
di attrattivitd contribuendo alla ripresa dell'sconomia ligure.

Azioni Programmate;

Semplificazione della normativa e delle pratiche amministrative per la micro e piccola imprese.
Rendere omogenee pratiche e modulistica;

Compatibilmente con le risorse disponibili a bilancio:
Facilitazione all'accesso al credito e l'abbattimento del credit crunch;
Assistenza per le imprese nell’accesso ai finanziamenti europei;
Agevolazione dell’internazionalizzazione delle piccole imprese liguri;
Sostegno gli antichi mestieri e le tradizionali botteghe artigiane, valorizzando | maestri artigiani e l'artigianato artistico,
tradizionale e di qualita;
- Sviluppare le infrastrutture immateriali, anche per semplificare | contatti e I'accesso alla PA;
. Tutela per i marchi di origine dei prodotti locali e incentivare il consumo a Km “07;
- Introduzione di incentivi al credito e detrazioni fiscali per le attivita che assumono giovani;
- Pianificazione attivith formative specifiche per ’artigianato basate su moduli formativi di alternanza fra studio delle tecniche ed
apprendistato.

Agricoltura

La Liguria necessita di una politica che favorisca Ientroterra e che abbia ricadute positive su tutti i settori dell'agricoltura.
Lagricoltura deve essere considerata un “ajuto sociale™ per preservare le campagne dal degrado e dal pericolo di frane e
smottamenti.

Azioni Programmate

-. Sostegno al km “0” e i mercati di vendita diretta - in modo che si possano mangiare prodotti locali, sani e sicuri, spendendo
meno;

Incentivi al “patii territoriali” che creino sistema economico integrato tra agricoltura, turismo e commercio - sul modello del
Trentino Alio Adige;
 Valorizzazione del * Made in Liguria™;
_! Riduzione degli iter burocratici in settori sensibili quali enologia zootecnica e pesca professionale;
_ Promozione di ogni iniziativa per abrogare ['lmu sui terreni agricoli;
LI comparto floricolo ha grande rilievo per quanto riguarda la storia e I'immagine della Ponente Ligure e va quindi debitamente
sostenuto, sia in termini di progettualita che di agevolazioni economiche. E' pertanto fondamentale sviluppare un piano
florovivaistico chiaro, che aiuti le aziende a ritrovare prosperita;
. Monitoraggio delle colture colpite da calamita, come i casi della Xylella fastidiosa e il Cinipide del Castagno, e sostegno agli
operatori che devono affrontare tali calamita;
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Supporto allo sviluppo del turismo rurale e delle imprese di agriturismo;
- La caccia & profondamente mutata negli ultimi anni e deve essere sempre pill intesa come strumento per la tutela ed il governo
del territorio. Conciliare caccia e ambiente, coniugare la tradizione delle campagne liguri con le nuove sensibilitd, salvaguardare il
territorio rendendolo fruibile alla gente e trasformare un problema in risorsa.

Promozione dei prodotti

Le aziende agricole soffrono di scarsa competitivita rispetto a quelle di altre regioni italiane ed europee. Sara necessario attuare una
politica integrata di promozione che preveda la creazione di un Marchio Liguria Qualita. La forza di un marchio sta nella sua facile
identificabilita e diffusione, nella disciplina che lo regola e soprattutto nella piena condivisione di tutti i suo; promotari
(dall’amministrazione regionale a quelle locali e agli operatori).
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Turismo

Per clima, bellezza, varieta del paesaggio la Liguria ha sempre rappresentato un’eccellenza a livello europeo e mondiale. Al fine di
renderla pill competitiva, pud risultare utile la politica della Macroregione, sviluppando in sinergia azioni di promozione del
prodotto turistico ligure per meglio posizionarlo sul mercato internazionale, anche attraverso un’analisi mirata dei mercati per
individuare i flussi ¢ il target turistico prevalente verso il quale indirizzare gli interventi.

Azioni Programmate

 Promozione della competitivita del sistema mettendo in sinergia le risorse culturali e naturali con le potenzialita imprenditoriali;
Migliorare le infrastrutture, su ferro e su gomma e soprattutto rianimare 'aeroporto di Genova aumentando i voli charter e low
cost;
.. Agevolare I'iter burocratico per opere di ampliamento delle strutture ricettive;
Analisi attenta della normativa, e revisione, di settore per verificarne la reale rispondenza con le esigenze degli operatori;
_ Valorizzazione della Fiera di Genova anche in sinergia con I"attivita del Porto Antico;
Compatibilmente con le risorse disponibili a bilancio:
", Sgravi fiscali per contribuire a destagionalizzare le presenze, in collaborazione con le imprese del settore;
' Sostenere ["offerta di servizi turistici integrati in collaborazione con i Comuni;
~ Predisporre in punti strategici un reale servizio di informazione turistica ed info-point garantendo occupazione, n ella stagione
estiva, a studenti bilingue o trilingue;
"~ Organizzare, in collaborazione con i Comuni, una Liguria “Green way” - piste ciclabili, navette marittime e terrestri, etc - a con
particolare attenzione al garantire 1’accesso ai disabili;
7 Mirare a un utilizzo professionale delle strumentazioni on—line con un servizio *Visit-Liguria™ contenente tutte le informazioni
sugli eventi, le attivita e gli itinerari. Le stesse informazioni dovranno essere contenute in un App gratuita pet Smatphone;
Realizzare una “Liguria Card” acquistabile on-line o agli infopoint per 'accesso wi-fi & per sconti a musei, mezzi pubblici,
stabilimenti balnear] e ristoranti;
_ Favorire il collegamento fra il turismo costiero e lz aree dell’entroterra promuovendo il patrimonio di piccoli borghi e centri
storici. incentivando attivita di fruizione turistica di “nicchia” - come le aree di arrampicata sportiva o canoing, il turismo culinario;
. Attivare strumenti finanziari in grado di incentivare e sostenere la riqualificazione, I'ampliamento e I'acquisto delle strutture.

Cultura

La cultura, oltre a rappresentare un valore in s&, pué diventare un’opportunita economica, se accuratamente strutturata e gestita; cio
pud avvenire identificando alcuni specifici settori d'intervento, quali:

. Valorizzare il sistema teatrale, per il quale va costruita una strategia complessiva;

% Istituzione di iniziative diversificate (teatrali, ludiche, di spettacolo) tali da far diventare la cultura un’opportunita di impresa;

.1 Definizione di un vero e proprio brand Liguria,, in grado di “legare™ le tante, diverse manifestazioni del territorio, in modo che
possano diventare riconoscibile e attrattive anche dal

punto di vista turistico;

i Valorizzare la cultura popolare e le tradizioni folkloristiche;

- Valorizzare le dimore storiche liguri e della rete dei castelli e delle fortificazioni, attraverso la costruzione di una rete di ideali
percorsi di collegamento tra i siti artistici di pregio;

_ Istituzione delle settimane della cultura ligure, da realizzare in periodi diversi nelle quattro province della regione,

Cultura come impresa

Promuovere la cultura come fattore di sviluppo economico. La bellezza del nostro territorio & uno strumento che deve contribuire
ad aumentare le competitivitd della Liguria. Si deve lavorare con tecniche aziendali su contenuti culturali. Occorre evitare la
dispersione delle risorse disponibili, superando la politica degli interventi “a pioggia” ed elaborando una “programmazione
negoziata”, capace di realizzare, nel campo delle politiche culturali, modalita di cooperazione organizzativa, gestionale e di
integrazione finanziaria tra enti pubblici ¢ privati.
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“Distretti turistici e culturali”, intesi come sistemi di sviluppo territoriale e prodotto turismo-culturale, in grado di integrare
localmente memoria e cultura, eventi e realta associative, teatro e produzione artigianale, tradizioni eno-gastronomiche e bellezze
naturali prevedendo I'ingresso dei capitali privati per valorizzare il patrimonio naturalistico ed artistico,

Valorizzazione dei piccoli borehi e dei centri storici.
Azioni Programmate:

Messa in sicurezza del territorio, poiché spesso le zone pill isolate sono anche quelle pill soggette a un forte rischio
idrogeologico;

Valorizzare il paesaggio e le caratteristiche naturalistiche di questi luoghi;

Valorizzare le produzioni agricole tipiche;

Valorizzare la presenza degli antichi mestieri e delle tradizionali botteghe artigiane;
. Promuovere la creazione di strutture ricettive utilizzando il patrimonio edilizio esistente (ponendo particolare attenzione agli
immobili sottoutilizzati o abbandonati).

Macro-Area SANITA’ E SERVIZI ALLA PERSONA

Ll benessere ¢ la qualita della vita passano anche attraverso la costruzione di un sistema sanitario efficiente e sensibile alle esigenze
dei cittadini, in grado di curare ma anche di prevenire. Un sistema vicino al cittadino, perché diffuso sul territorio, ma anche perché
capace di dialogare in maniera semplice e trasparente. Come primo passo & necessario disegnare un quadro preciso della situazione
esistente, soprattutio in termini di bilancio. Questo perché si necessita di pianificare un corposo piano di interventi per cui sara
basilare un quadro sulla realizzabilita degli stessi.

Azioni Programmate:
Compatibilmente con le risorse disponibili a bilancio:
Diminuire le code agli sportelli; esami diagnostici anche fuori orario;
" Spartello unico del cittadino — per tutti i servizi sociali e sanitari;
- Implementazione dei servizi di prenotazione on-line:
- Pubblicazione del censimento delle attrezzature bio-medicali acquistate e non utilizzate e dj
tutte le pratiche fuori uso negli ultimi 24 mesi:
- Pubblicazione obbligatoria di tutte le delibere dirigenziali di spesa,
- Pubblicazione dei tempi di attesa per esami, analisi, visite, Per unitd operativa;
. Pubblicazione integrale dei dati relativi alla attivita libero professionale intramutaria e relativi tempi di attesa dei reparti;
- Pubblicazione dei consumi/impiego mensili per Presidio/Distretto/Dipartimento relativi a protesi, attrezzature, presidi e ausili;
- Riunire assistenza sociale e sanitaria, incluse le strutture intermedie, in una rete di servizi sociosanitari - riorganizzazione;
Cambiamento degli obiettivi di cura degli anziani: 'obiettivo non & solo il miglioramento clinico, ma soprattutto il recupero
funzionale e la partecipazione sociale;
. Contenimento non soltanto delle fughe dei pazienti ma anche dei professionisti;

Organizzazione di una rete di assistenza per gli anziani ed | disabili: particolare attenzione sard rivolta ai pazienti, non
autosufficienti, con ’assistenza a domicilio e nelle residenze per anziani.

Saranno attivate nuove forme di organizzazione tramite 1'ausilio di tecnologia informatica, come ad esempio il tele-monitoraggio e
la tele-assistenza medica;
. Prevenzione ed educazione: Iapparente risparmio ricavato dai tagli sulla prevenzione si traduce in un aumento dei costi nel
lungo periodo. Azioni di sostegno alla prevenzione:
- Telefonate per ricordare gli esami: il servizio recall pud sicuramente ridurre le liste di attesa ed evitare le disdette dell’ultimo
minuto;
_+ Sinergia anche con il privato per ridurre le code, m igliorare la qualita del servizio ed evitare le costose fughe dei pazienti fuori
regione;
- Controllo Spesa Sanitaria e Sociosanitaria anche attraverso la creazione di un unico centro di acquisto;

Maggiore collaborazione tra Universita e Sistema Sanitario;
- Valorizzazione e confronto con il Personale Sanitario per tutti coloro che si occupano di prevenzione cura e sostegno sociale;

Maggiore controllo delle strutture per Anziani (pubbliche o private). I controlli nelle strutture dovranno essere assolutamente
incrementati per assicurare un livello di qualita del servizio che oggi non si riesce a garantire;

Pit informatizzazione: fascicolo elettronico, libretto sanitario personale elettronico, cartella infermieristica elettronica;
incentivazione di Telemedicina, Teleassistenza, Telesoccorso, Teleconforto. Revisione del sistema informatico della sanita ligure;
. Realizzare sinergie con le regioni confinanti importando le buone pratiche di gestione della Sanitd e dei relativi servizi,
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Cooperazione e Associazionismo

Il ruolo dell’Associazionismo ¢ vitale per il funzionamento della sanitd. Sempre pill capillate deve essere la capacita di
collaborazione tra servizio pubblico, enti e associazioni di volontariato. [l primo obiettivo che si vuole raggiungere & quello della
istituzionalizzazione di un “canale di ascolto” che dia modo alle associazioni di essere coinvolte sia nella fase di programmazione,
che in quella di assistenza alle persone fragili - dalla prevenzione delle dipendenze e del disagio ai nuovi settori di intervento.

Azioni Programmate

Promozione dell’associazionismo e del volontariato;
"~ Sostegno alle vittime di violenza con particolare attenzione alle donne.

La Terza Eta

Occorre sempre tener presente il ruolo ed il valore delle persone anziane nell’attuale contesto sociale, nell’ambito del quale si
rivelano essere una vera e propria risorsa del sistema famiglia.
Per rispondere concretamente alle loro esigenze oltre alla riorganizzazione di una rete di assistenza per gli anziani, si intendono
riprendere tutte le iniziative che nella settima legislatura erano state messo in campo:

Riavvio dei corsi di formazione per 'uso del computer e delle nuove tecnologie dell’informazione, della banda larga e della
nuova frontiera del digitale terrestre;
_ Progetti per la terza etd che accompagnino i nostri anziani e le fasce deboli non autosufficienti, verso la pratica sportiva “dolce”.
In questo caso attenzione particolare sara dedicata ad agevolazioni e contributi finanziari per le iscrizioni ai Centri Sportivi
specializzati;
_ Contributi economici attraverso I'uso delle carte bancarie a scalare Anni d’ Argento.

Famiglia

L'adozione di efficaci politiche familiari non & pii rinviabile ed &, quindi, necessario inserire nell’ordinamento giuridico regionale
una legge organica ¢ completa sulla figura della Famiglia, che assume il connotato di vero e proprio soggetto di diritto nelle diverse
materie di competenza regionale.

Famiglia che va guardata con attenzione per il ruolo fondamentale che svolge nella societd ma che va guardata nei suoi mutamenti,
prestando attenzione anche alla figura delle famiglie separate:

Tale vuoto normativo andra riempito con la collaborazione con le associazioni che rappresentano le

famiglie. Anche la fiscalita regionale dovra cominciare a tenere conto del numero di familiari a carico nella definizione del reddito
imponibile.

Azioni Programmate:

© Revisione della normativa di settore ;
Compatibilmente con le risorse disponibili a bilancio:
Introdurre il quoziente familiare nell’ambito dell’addizionale regionale all’IRPEF a sostegno della famiglia e in particolare dei
nuovi nati, dei nuclei piti numerosi e delle persone non autosufficienti;
Anribuire ai consultori il ruolo di assistenza nella prevenzione della crisi familiare (il che significa prevenzione del disagio
economico & psicologico dovuto alle separazioni);
" Sostegno ai genitori separati.

Sport

Lo Sport, invero, non pud essere inteso solo in un connotato ludico, bensi presenta enormni ricadute sulla salute, sul turismo, sull®
ambiente e sulle politiche giovanili.

Azioni Programmate:

_- Programma quadro per lo sviluppo e il rilancio dello Sport in Liguria in collaborazione con il Coni regionale e con gli altri
partner istituzionali: occorre individuare precise azioni condivise che abbiano un reale impatto sul territorio e che favoriscano

I'incremento e ottimizzazione delle risorse disponibili,
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. Rivisitare la Legge Regionale sullo Sport;

. Sostenere la pratica sportiva con particolare riguardo alla promozione sportiva e allo sviluppo del talento sportivo:
_ Prestare maggiore attenzione all'impiantistica sportiva, con particolare riguardo alla messa a

norma delle strutture e all’effettiva utilizzazione delle palestre scolastiche da parte delle associazioni sportive;

"~ Grandi eventi sul territorio:

- Utilizzare al meglio i finanziamenti europei riferiti allo Sport.

Sicurezza

E’ necessario puntare con decisione su uno strumento efficace come il “Patto Territoriale per la Sicurezza” in modo da coordinare
al meglio I'attivita svolta dai vari soggetti istituzionali impegnati sul territorio in tema di sicurezza.

Azioni Programmate

~ Un solo numero per tutte le emergenze: Polizia, Carabinieri, Ambulanza, Vigili del Fuoco.
- Interventi presso il Governo centrale per chiedere piit presidio sul territorio ligure, con particolare riguardo alle zone pin critiche.

Il Piano della Performance

Il Programma di Governo costituisce I’elemento apicale del cosiddetto “albero della Performance”, ossia della mappa logica che
rappresenta i legami tra mandato istituzionale, missione, visione, aree strategiche, obiettivi strategici, e piani d’azione. L™ albero
della Performance™ ha la funzione di fornire una rappresentazione articolata, completa, sintetica ed integrata della perfomance
dell"Amministrazione,

Pertanto, dal Programma di Governo discendono gli obiettivi strategici di portata pluriennale che poi il Piano della performance &
chiamato a declinare in un quadro di obiettivi e di attivita che |a macchina amministrativa regionale deve perseguire nel triennio, a
cominciare dagli obiettivi dell'anno in corso.

I Piano rappresenta la prima fase del ciclo di programmazione e controllo che interessa tutta I'attivitd dell’Ente Regione. Esso
consente di programmare |'attivita in modo da rendicontare successivamente aj cittadini sull’utilizzo delle risorse pubbliche e sulla
gestione dell’Ente.

[l Piano contiene, quindi, gli obiettivi strategici triennali e quelli annuali, che sono stati classificati in base alla tipologia di missioni
utilizzata dalla normativa nazionale in materia di armonizzazione dei sistem| contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni e
degli Enti Locali (D.Lgs. n. 118/2011).

I Piano & suddiviso in quattro parti principali: )

* la prima descrive sinteticamente cosa fa la Regione, qual ¢ lo stato della sua organizzazione e come & configurato i
sistema di misurazione ¢ valutazione della performance:

* laseconda illustra i macro obiettivi strategici del triennio e la classificazione per missioni;

* la terza parte descrive gli obiettivi operativi per il 2015 delle singole articolazioni organizzative della Regione: direzioni
centrali e dipartimenti e I"albero della Performance;

* nell’ultima sezione, infine, vengono descritte le misure da intraprendere per migliorare I'attivita di gestione e misurazione
della performance.

Come & noto, ’anno 2015 ha rappresentato un anno di transizione, stante 'intervenuto rinnovo del Consiglio-Assemblea legislativa
della Liguria e della Giunta regionale; ne consegue che il contenuto del vigente Piano della Performance per il triennio 2015-2017
necessita di un’operazione di verifica di conformita con i contenuti del Programma di Governo per la X Legislatura, nelle mare
dell’elaborazione del successivo Piano della Performance per il triennio 2016-2018, ove saranno allocati con precisione i nuovi
obiettivi strategici.

Le strutture amministrative competenti hanno provveduto alla necessaria ricognizione, abbinando il Programma di Governo della X
legislatura con gli obiettivi strategici contenuti nel vigente Piano della Performance, secondo gli schemi di seguito illustrati.
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Tabella 19

Macro Area
{programma di
aovarnei

{n. obiettive

Performanca

2015)

Area
(programma di
governa)

DBIETTIVO STRATEGICO
(Piano Performance 2018)

INDICATORE {Piano
Performanca 2015)

TARGET
(Piano Performance 2015)

Macro area GOVERNANCE

COMUNICAZIONE E
INFORMATIZZAZIONE

Migliorare  l'attivita di comunicazione
dell'snte verso i cittadinl, sia attraverso il
web che i social natwark

Pubblicazione quotidiana sul
Giornale della Glunta (GdG) di ung
notizia nelle  sezlons ‘Lavorl in
corse’, Sino  al  termine  dalia
legisiatura  {con  esclusione  del
pariodo elettorale)

1 notizia al giorno

Agglornamento del sito & campagne
di comunicazione con banner &
spat, finalizzate all'incremanta del

aumento del 3 per cento rispetto al
precadente anna

numara di visite al sito medasimg
Pubblicazione guotidiana sul
Glornale della Giunta (GdG) del
twaest del Presidente ¢on hashtag|
#Liguria2015, sino al terming della
legisiatura  (con  esclusiona  del
pericdo alattorale)

1 natizia al glorno

Massa a regime del sisterna di
customer satisfaction, con
rifgrimenta all'Ulficio Ralazionl cal
Pubblice (URF) della Regione

entro 30/09/2015

Macro area GOVERNANCE

AGENDA NORMATIVA

Attuare Il processo di semplificaziona
narmativa, amministrativa e finanziaria

Revisione  delle  modalith  di
predisposizions  dei ddl @ del
regolamanti di iniziativa dells giuntal
reglonsle  con  linserimento di
modalith volte & garantirne la
samplificaziona. Circalara|
applicativa

31/12/2015

Elaborazione del testi normativi
delle linee contanure nel grow acl
per quente concarne gl aspetti
normativi

31/12/2018

Macro area GOVERNANCE

LA REGIONE NE
CONTESTO NAZIONALE
ED INTERNAZIONALE

H Accalarare gli investiment] attivati con il

Fondo di Sviluppo Coesiona (F5C)

Invio e presentazione al Comitato di
sorveglianza del programma FAR-
F5C 2007/2013 EOME|
riprogrammate

entro 31/12/2015

Gastione  dells  programmazione|
2007/2013: impegno di spesa da
parte dal beneficlari delle risarse
FSC riprogrammate

RO per cento

Conclusione della programmaziong
2000/2006:  percentuale  delie
riserse utllzzate

95 per cento, ad esciusione delle risorie|
ralative agll intervent! riprogrammati
nel 2012 (8,081 Meuro)

Macrn area GOVERNANCE

Una RESPONSABILE
FOLITICA FINANZIARIA

Mantenere gli attuali Indicl di billancias in
un  contesto i . camplessivi  minori
trasfarimentl e tensioni Sul mercato
finanziario

Ottimizzazione del flussi di cassa ¢
tespreria in un contesto di tensiena
della liguidita: relazione
sull‘nndamﬂ_tn dei fussi

non altivaziona anticipazioni di cassa

Adeguata copertura del fabbisogno
finanziario: relazione sulla copertura
de| fabbisogno

entra 31/12/201%

Macro area GOVERNANCE

COMUNICAZIONE
INFORMATIZZAZIONE

E

Ia dematerizlizzaziona

] dal processi.
Implemantare la comunicaziene @ @
fruibilith dei dati refativi al processi
dematerializzatl. Diffusione dalla Banda
Larga,

Raffarzare
documentale

Avvio del d
dematerializzaziong

|procedimenti pilota

procasso

su aleuni

Trl;e materializzazions

di
procedimenti pllota

Presentazione nuovo sito reglonale
@ messs In lines delle pagine
principali

entro il 31/12/2015

Consolidamento @ estensione della
rete Liguria Wi-Fi, avviamento del
processa di federsziona con altre
reti

Raddoppio delle Connessioni entroe il
31/12/205

Macro area GOVERNANCE

LENTE
RIORGANIZZARE

DA

Migliorare  'efficacis, 13 qualitd
I'intagritd delle attivith regionali

L

Ricognizions  degli  elementi del
processi/servizi regionall, incluse le
risprse umane e finanziaria

Macro sres GOVERNANCE

37

ragro area GOVERNANCE

s

RELAZIONI
AUTONOMIE
TERRITORIALT £ LOCALT

CON LE

Attusre la Governance del processa di
fadaralismao fscala a livelio regionale

antro 31/12/2015

Dare corso all'attivita di
riaccartamento straordinario di cul
all'art. 3, comma 7 del D, Lgs. n.
118/2011 e SuCeessiva
muodificazion

entro 31/12/201%

Attuare |& politiche di riforma e degli
|assatt! degll Enti Locali & Regionali

Altuazigne della Legge n, 56/2014
'Disposiziani sulle cittd
metrapolitane, sulle province, sulle
unionl e fusieni di comunl’, detta

__I'tegge Dalrig'

Leggl regionali di riordino delle funzioni
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z =
. obietti A
m':;::ﬂf;‘;‘ i (n 'jf;n he P 3 RO OBIETTIVO STRATEGICG INDICATORE (Plano TARGET
governa) Performance govarna) (Flano performanca 2015) Performance 2015) {Piano Pafformance 2015)
2015)
Macro  area  SVILUPPD) Svlluppare 1l sistama regienale  dilMantanimento dell'offerta di M'"memﬁ'zsf ?err:nrls'i ? tlml““ﬁ o
DELL'ECONGMIA E 7 LAVORD struzione & formazione professionale|percors! triannall i IFP: numero di :{“, "r';* 9 i ',t‘i’h:‘:“ one & n 75 f‘
DELL'OCCUPAZIONE (IFE) Percors] attivat) E“:t:t:v SHtuto  professionale o
L —_—
Percantuale di concessione  delie]
Macro  araa  SVILUPEO Realizzare interventi di X : risorse  assegnate allAsse 4 del
DFELL'ECONGMIA E 8 valorizzaziong dal R“;'i':_f:;:’ ‘:tm’_";:' gi valorizzaziona del Programme Operativo  Aeglonalel98 par eanto
DELL'OCCUPAZIONE patrimanio culturalg |8 e Fonds  Ewespse  di Sviluppo
San Régianale (POR FESR) 2007-2013
g;ﬂ?ﬁc;’;gamASWLUPPCE’ g TURISMO, tULTUMv lorizzziong del turkma b L Rlorganizzazione dellz competenze, entr 3171542015
A COME IMPRESA slarizzaziond del turisma in Liguria in materia di Turlsma @
DELL'OCCUPAZIONE
Liberalizzare |a attivita, nanchg
SEMPLIFICAZIONE :;"r“ff:'l':r‘,‘::,v i e e"";f:“'“;‘: semplificare e modalith di sccesso
Macra  area  SVILUPFQ AMMINISTRATIVA Pt ol pvulazlnnl ep:gsn;-nfrh Dia alle  agavolazionl  incrementando
DELL'ECONDMIA E 2 BURDCRATICA Bl e o “%allutlizzo di bandi on  fine.|80 per cento
DELL'OCCUPAZICNE ARTIGIANATD plocolg[Pef 8l - adempima 988 M percentusle i bandi on ling o)
E MEDIE IMPRESE particolare  potanziando | ricorse 3, tale dai band) ernanat
Plattaforme informatiche e diminuends
gli onerl burocratici
MARRK"!I'IC iy Favarire a rigualificazions di areel
TEp gl del centri storic e di detarminati
Macre  araa  SVILUFPO VALDRIZZAZIONE DEI|Pramozions € supporte & progetti di uartier, tramite o struments
DELL'ECONDMIA L 29 FICCOLL BORGH! E DEl|sosteano & di sviluppa del commarcio ﬂw:: i i Patte  d'aras |SNE® 31/12/2015
DELLOCCURAZIONE CENTRI STORICTllacale & di riqualificazione wrivans i oy
Approvazione in Giunta di 1 Parto
CULTURA COME d'a
IMPRESA COMMERCID i ;
Sestencre  |'econamia regionals &
rafforzare la competitivits delia impresa,
Mol A Pt i Re o, 5 SVILUPROJin particolare PMI,  faverendone o[ umerd arooasian d contribut I —
DELL'DC;EUPAZIDNE DELL'OCCUPAZIONE sviluppo In Innovaziona = ricerca, spacis|lavora dalle imprase .
tramite  Putilizzo  dei fondi  struttural
Buropai
Favorire I'accesso alla formazicne con un) -
S SePPOoas milorsmts a1 Sy e 8 pumro 1 o
DELLECONOMIA E| az DELL'DCCUPAZIONE grogatl anche atraverso I'ottimizzazions degll anni o denti ?::ntq sisternal (NETEMenta del X par cente
DELLOCCUPAZIONE LAVORO dell'uso delle risorse disponibil su linas it i zc:u:u
finanisrie diverse Ll =]
? 4 | Attivazione Intervent! di formazione
Macra ares  SYILUPRD) RICERCA € SviLupr|vivppera i e el superiora eq aita farmazione (core
DELLECONGMIA = 3 DELLOCCUPAZIONE  [(°TTeZ q:u:é::rnz::; a °;]'“’:£$: IFTS, master, dattorati, assegni dilminima 1 intarvante attivats
CELL'QCCUPAZIONE LAVORD Bratlitive & dalle e ;l;;;na) & valere 5ul POR F5E 201 4-
Rafforzamante e implamentaziong
Migliorare le possibilita di inserimenta s g:ﬁ;c;‘l’:fzaﬂ;'::z;:éI’;"Jm!:fw::
Macro area  SVILUPRQ RICRRCA & Sviuppol?) TEineatinants 2 s e o TR bt Puvene i glovanl
DELL'ECONOMIA E 34 DELLOCCUPAZIONE | YV i bt et o PSS disoccupati & dagll svantaggiati:| n. 2 i programmatari
PELLOCCUPAZIONE LAVERQ dssoccupurtlu di qlunpga r:!ura::me, gn; i[umere di progeammi di intervento
r che privilegine  possibilments  §
Fegpett! Fvantegglat datorl i lavorc che adatang
pratiche soclalments responsabili
d e dail ]
N : 2 Appravazions B parte mila
R e svn_um‘:; 35 RICERCA € Svilupeo|cibere 19 i P eensciagmentg|Commissione  Europes. g antro 11/12/2015
DELL'DCCUPAZIONE i Programma di Swiluppa Rurals 2014

dell'agricoltura e daliz forestazione

2020

CELUECONOMIA
DELL'OCCUPAZIONE
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N
Macro Area {n. obiattive Ares GBRIETTIVO STRATEGICO INDICATORE (Plano TARGET
(programma di Plana (programma di (Piano Parformance 2015) Performanca 2015) (Plano Performance 2015)
governo) Performanca governo)
2015)
Sonescrizione  con s segratarial
regionale del MIBAC dellintesa per|
Macro area AMBIENTE E| 10 Sviluppara politicha territoriall del Flanolla  co-pianificaziona  del Flano mntro 31/12/2015
TERRITORIO EDILIZIA E|Territariale Regionale (P.T.R.) Paesaggistice della Liguria ai sensi
URBANISTICA dell'art. 143 del D.Lgs n. 42/2004 &
GUARDANDD ACNMHE ! 8.1,
ALLA a) Approvazione della Legge di|
RIQUALIFICAZIONE DEL revigions della L.R. 36/1997 b))
Macro area AMBIENTE i TERRITORIC B e foomoyiva & mIGlerare) agprovazione delle Lines Guide perla) Entro  31/03/2015 &)  Entro
TERRITORIG ditarriterio ' la conversione del PRG in PUC £)|31/10/2015 ¢) Entre 31/12/2015
i Redaziona del Ragolamento per le
Datazioni Tarritoriali
Sviluppo a&d Implamantaziona del
Fonda immobilisre - proposts di
attivazione di due ulteriori intervent] §
EDILIZIA E (altre al 5 gid attvati) par almena entro 31/12/2018
URAANISTICA 10 milioni & eure (altre ai 65 gid
Macto area AMBIENTE E 13 GUARDANDD ACNHE|Potanziara gll interventl di riqualificaziana attivati)
TERRITORIC ALLA urbina ed edilizia sociale
;E:FT%EIEE?ZMNE BEL Attuazione della nuova
programmaziong trisnnale di Edilizia antra 31/12/2015
Scolastica - approvazione annualitd
2015
EDILIZIA E
URBANISTICA
Percantuale di liquidazione delle
M:;:ST::I:;G AMBIENTE E 13 EE&RDANDD ACNHE| ED:WHEI'I i pragrammi di riqualificazione| ristrae contesse sull Asse 3 del POR|SD per cento
m . hrbane FESR 2007-2013
RIQUALIFICAZIONE DEL
TERRITORIO =
Piano di tutela dell'ambiente marino
i . : & costiero ex art.41 [.r. 20/2008& per|
L AMBIENTE Miglioramente dell’ambiente ligure anche FAmbite 08 comprendante la unitd|antro 31/12/2015
acrp arga AMBIENTE E 14 PROMOZIONE DEL attraverso Ia semplificazione fisicarafiche Centa Sud. Cants @
TERRITORIO TiRTes amministrativa (Fiane di tutata maring aj o0 o]
costiers & arganizzaziona dal tarritorio) n —r——e
Ipotesi  di organizzazione  sul )
entro 31/12/2015
territorio o
EDILIZIA E|Razionalizzare @ migliorara, saotto 1l
URBANISTICA profile paesistico-ambientale, gl attusli|Completamenta  del  cansimento, ’ .
Macro area AMBIENTE - GUARDANDD  ACNME|stti estrattivi, e sttuare interventi per ll|analisi ¢ valutasione risehi dei siti ﬁu?;'lz;i:;;: s :::;;;:f‘t:fu:ﬂi:i‘nu::
TERRITORID ALLA recupero del sitl dismessl, anche al fini|minerarl ligurl chiusi o abbandonati n'l:;v;hl
RIQUALIFICAZIONE DEL|del lore utilizes per 13 produzione die relative struttura di gaposito j
TERRITORIC energia rinnavabils
1} Approvagions dal Flang
Reglonale del Rifiutl elaborato nel
2) antro 31/12/2015
Miglipramanta dell'ambianta ligure ancha|zorso dal 2014 . R
T:::hg:a:a HeABLEL TR 16 gg;m;fﬁ: POLITICA attraverss la’ semplificazione| 2} Regolamentaziona della gesticne|
amministrativa (Riflutl) i dei rifiutl mediante lapprovaziens di 1} antro 31/12/2015
Piani di Area per la gestione dei
riflutl
AMBIENTE E|Miglioramante del'ambients ligura anche|Revisiona del Ski di  Interesse
iero arde. Amase 8 17 PROTEZIONE DEL| attraverso Ia semplificazione|Comunitarie(5.1.C.} medianta lajantra 31/12/2615
TERRITORIO amministrativa (5.1.C.} definizione dei nuovi 5.1.C.
Predisposizione  del piang i
riorganizzazions dal servizi su farro
Macro araa AMBIENTE £ Riorganizzare || sisteme del trasporiofe su gomma con integrazions oel
TERRITORIO e PO EANBREEL pubblica lncale @ regionala diversl vettorl e pianificazione wibe A RAR0LS
tariffaria intagrata a pubblicazione|
del bande di gars
Emanazione del decreto ministariale
di Intesa Stato-Region= &) sensi del e
31/12/2015
Awviere le  swivith progettual  elDJgs  616/77 per Il Nodel" e 313
Macra aiea AMBIENTE E 19 INFRASTRUTTURE amministrative funzionali allalAutostradale Gapavese
TERRITORID BASTA ISOLAMENTD rnallz.razlunq .dJ gl.ind\. opare ad al ApRravazions dal ngﬂttnp .
raparimante di finanzlamanti ESecuTiv. dal Secondo lotto dellal o
coperiyra del Torrenta Bisagno ed
avvio del lavori
ﬁfg‘iﬁgigNE I‘JEE Definitiva approvazione del puava
il el s Daflinire |e strategia per Il ragoiungimeanto|FEARL da  parte del Consiglio
Macro ares AMBIENTE E URBANIETICA degli chiettivi di produzions di energia da|regionala @ approvaziane in Giunta)
TEF:R.H‘OR[D 36 GUARDANDG  ANCHE| @Mt rinnovabili - stebiliti  dal Decretaldi misure attuative dal Flano, volte|entro 31/12/2015
ALLA ‘|'Burden Sharing', e avviare & misurejal  miglioramento  dell'efficienza
RIGUALIFICAZIONE DEL attuative ;:7;?:;:I::ngzlnmrrlmnnm edilizio &
TERRITORIC il
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N
Ma 5
il u;::r:::d, (n ::"ﬁ"’“ ( m;r‘;'::m " OBIETTIVO STRATEGICO INDICATORE (Piano TARGET
govarno) Parformanice governo) (Piano Parformance 2015) Performance 2015) (Piano Performance 2015)
2015)
Avvig della  sperimentazione del
modello accreditsmento dal sarvizi
socio-gducativi diurn @ residenzial| 1079 11/12/2015
per minari
Messa a ragime cal sistema di
rilevazione delle presenze dei minorifantro 31/12/2015%
Macro area  SANITA' E 5 nelie strutture
. Rafforzara il sostegno alla fragility soclale!
SERVIZI SOCIALT ALLA 20 FAMIGLIA, SPORT {minari) Nidi: monitoraggis del sistama dilaudit 70 par  cento  dei  nigi
PERSONA |accraditamento pubblicl/privati tichisdenti
Intarconnessione  delle  palitiche
gievanili con  altre  politiche  di
interesse glovanile - Verifica dallo|Monitoragaio dells attivies o n. 1
stato di applicaziong dalle lines|distretto targat
guida del Coordinamenta|
distrettuale palitiche giovaniil
Macro area  SANITA' E 4 h
SERVIZI SOCIALT  ALLA 21 LA TERZA ETA' Rafforzare il sostagno alls fragilita socialejProsecuzions sperimentszione dalia antro Il 3171272015
PERSONA (dizabili) DOTE DI CURA
. COOPERAZIONE E Avvio della pradisposizions oele 7
?E;EZIW?QC?:S[T;LLE 22 ASSOCIAZIONISMO  |Rafforzare || sastagne alla fragilth sociale|linee guida per accraditamenta del entro 31/12/2015
; FAMIGLIA LA TERZA|(famigliz) servizi di tutela delle vittme di
PERSONA 4
ETA vialanza
Attuare il Plano  seciale  Integrato
Macre area SANITA' E Regionale (PSIR) e reslizzare il percorss .
PERSONA intogrando il Servizio civiie con  altr) SIUIPR INGegrate i
programmi (Equipe integrate) |
Verifica adozione e applicazions dal
regolamente  da  parte  dellelN, 5 audit
Conferenza del Sindag!
e |[VErifica dello state di applicazions
Attuare il Plano  sociale  Integrate : ’
Macro area SANITA' E CODPERAZIONE E'Reyinnuln (PSIR) & realizzarg il percorso ‘?:Lmdni:mn;lt::T:rlmaé‘tu::mnu dallentio 21/12/2015
SERVIZI SOCIALT ALLA 24 di riforma del Torzo Settore, anchopioao.tinico del Terzo Settore _
ASSOCIAZIONISMO : qiMesta 8 regime del sistema di
PERSONA Integrando Il Servizio cvile con altri ;
programmi (Tarze settare) controlio @ menitoragglo del fandi|entre 30/09/2015
|trastariti ai servizi/enti tarritoriall
Avvio della Mis, & 'Servizio civilg'
nell'ambite del programma Garanzis|entro 30/06/2015
Gilovani
Mantenimente dell'aquilibrio) :
|aconomica finanziario 2iRdr cenis
i Gararitire I'equilibrio BCOnOMmico|Messa &  regime  della  nuova
SA ¥
?:;Lﬂzrﬂr?oc?nawiug 25 SANITA' E  SERVIZI|finanziario nel settore sanitario regionale|funziona Gestione Sanitaria
PERSONA SOCIALL ALLA PERSONA (e I'applicazione del d.lgs 11B/2011-|Accentrata {(G5A) e contabilit antro 31/12/201%
: titalo IT aconemico-patrimoniale  anche  in
relazione all'sntrata in vigore dal
Titolo I
Monltoraggie  delln state g
attuazione del Plano Socie Senitariofentra 31/12/2015
Regionale 2013/2015
Macro area  SANITA' E - Manteniments  dal  lvells  di
SANITA'
ARERVIZL ~SOCTALE 'ALLA £l ;gclt.:\_l' ALEA ng;;:ﬂ? ;:?1”;;;0‘;?“0 Sty amnia Reglonale riduzione dal ricoveri Day Hospital 1% ner tante
PERSONA di tipa medice diagnostico par liguri| 1= P
Contanimento della mobllity pass\ua“‘ per tento
Implementazione delle  screening|
Macro area SANITA' E 1 . " mammaografico colon  retto -|55 par cento
. SANITA' B SERVIZI[Implemantare il Piano Regionale di ;
SERIZ] SRRIALL: (Al &2 SOCTALL ALLA PERSONA |Prevenzione cervicy utering -
FERSONA "
Estensions screening HPV tast 20 per canto J

Il “GROWTH ACT”

Il primo tassello del processo di attuazione degli obiettivi delineati nel Programma di Governo per la X Legislatura, é
rappresentato dal “GROWTH ACT”, uno strumento normativo avente lo scopo di varare misure idonee a contrastare la
vigente crisi economica e a promuovere gli investimenti, la crescita, I"occupazione ed un ambiente economico
competitivo ispirato al rispetto delle regole, alla tutela del consumatore utente e alla protezione della salute e
dell’ambiente. A tal fine, la Regione porra in essere un processo di razionalizzazione dell’utilizzo delle risorse
regionali, incluse quelle statali e comunitarie, allo scopo di orientare I’azione regionale in funzione della creseita
economica e dell’attrazione di investimenti.

Il GROWTH ACT prevede:
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A. Azioni volte ad attuare la libera circolazione dei servizi e la libera attivitd economica nel rispetto del principio
secondo il quale “tutto ¢ permesso con esclusione di quanto vietato per assicurare la tutela del mercato e la protezione
dei diritti degli utenti comunque nei limiti di cui all’art. 106, Tfue™:

B. Azioni, anche sul piano europeo o internazionale, per il rilancio del sistema portuale ligure come struttura centrale
alla radice del corridoio Reno Alpi di cui all*art. 170, Tfue;

C. La realizzazione delle infrastrutture di trasporto, di energia e di comunicazione nel rispetto dei principi di
trasparenza, celerita e sussidiarietd, con il pieno recepimento del diritto dell’Unione Europea, la semplificazione
amministrativa e la riduzione dei livelli di amministrazione pubblica e di discrezionalita della pubblica
amministrazione;

D. La promozione di un’area di ricerca scientifica e di formazione universitaria ¢ post universitaria impostata
sull’eccellenza e sul merito delle persone e dei prodotti scientifici, sulla internazionalizzazione (nel senso dell’apertura
verso i ricercatori italiani all’estero e stranieri e verso collaborazioni con centri di ricerca di altri paesi), sulla
innovazione scientifica e didattica e sul rapporto con la professione;

E. Azioni per il rilancio del sistema economico-produttivo agendo su tre filoni:

e intervenire nelle aree del territorio ad alta concentrazione di attivita produttive e connotate da una crisi diffusa
puntando sul rilancio produttivo/industriale e sulla riqualificazione;

e agire su elementi cardine di sviluppo sostenibile del territorio, capaci di generare condizioni di crescita e di
costituire una leva per lo sviluppo economico delle comunita locali, attraverso la nascita e il rafforzamento
delle filiere e reti imprenditoriali a esso collegate;

e lavorare per ampliare le quote di mercato estero sia in chiave di singola azienda sia in termini di
riposizionamento di aree e/o settori colpiti da crisi diffusa, in stretto raccordo con quanto sviluppato
nell’ambito della strategia per ricerca e sviluppo.

A tal fine, verranno varate misure di agevolazione fiscale in materia di IRAP, tramite la sospensione della medesima o
la creazione di crediti d’imposta per determinati settori produttivi, quali: turismo, promozione del territorio, alta
tecnologia, manifatturiero ed artigianato;

F. Promozione dell’efficienza energetica, in particolare negli edifici residenziali (green building e condomini
intelligenti) attraverso il sostegno ad interventi in immobili che possano rappresentare una leva determinante per il
settore dell’edilizia e dell’impiantistica;

G. Azioni strategiche finalizzate ad avvicinare la formazione professionale alle esigenze delle imprese e favorire di
conseguenza crescita economica e rilancio occupazionale;

H. Misure per la semplificazione amministrativa volte a velocizzare I’azione amministrativa regionale e ridurre tempi e
oneri per imprese e cittadini;

[. Azioni volte ad impostare la mobilita regionale anche in chiave turistica ispirata al principio della tutela del cittadino
utente sulla base dell’art.14, Tfue secondo standard maggiori degli standard nazionali;

La modernizzazione del turismo in Liguria, attraverso la creazione di una stazione integrata di traffico intermodale
dalla quale partono collegamenti veloci di eccellenza e un rafforzamento della qualita dei servizi alberghieri di
ristorazione e balneari. In questo contesto il riuso di aree di grande pregio in funzione dell’attivita turistica;

M. La trasformazione della sanita ligure perché, a fronte di un asse di sanitd pubblica, crescano servizi privati di
eccellenza e si sviluppi una industria di qualita anche in collaborazione con le universita italiane e straniere.

I profili finanziari delle misure adottate in attuazione del GROWTH ACT troveranno disciplina all’interno delle leggi
regionali di stabilita per gli anni 2016-2018 e le relative leggi regionali di bilancio.
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SECONDA SEZIONE

IL QUADRO DI FINANZA REGIONALE

Il quadro tendenziale della finanza regionale

La definizione del quadro delle risorse per il triennio 2016-2018 appare quanto mai problematico in relazione alla
valutazione delle principali grandezze in gioco e degli effetti prodotti dalle manovre di finanza pubblica 2010-2015 a
cui si vanno ad aggiungere le misure previste dalla Legge di Stabilitd 2016 che ha iniziato I'iter di approvazione con la
presentazione in Senato.

La principale voce di entrata del bilancio regionale & rappresentata dal gettito tributario: Irap, Addizionale regionale
all’Irpef, tassa automobilistica costituiscono insieme ai tributi minori la principale fonte di finanziamento dell*attivita
regionale. Malgrado buona parte di queste risorse, unitamente alla compartecipazione al gettito dell'IVA, sia per legge
destinato al finanziamento della spesa sanitaria, anche sul bilancio non sanitario le entrate tributarie mantengono una
quota maggioritaria.

Le previsioni riferite al 2016 del quadro delle risorse non destinate al finanziamento del servizio sanitario regionale, e
di fatto previste in quota parte nei documenti di riparto de FSN, presentano una sostanziale conferma dj quanto
conseguito nell”ultimo bilancio approvato per I*esercizio 2015.

Come si evince dalla tabella sottostante nell’ambito delle risorse di natura ricorrente su cuj la regione pud contare i
tributi propri, che rappresentano anche in questo caso il 90% delle risorse disponibili, mantengono sostanzialmente i
livelli predittivi del 2015. La conferma di queste voci non sconta i possibili effetti della manovra statale in materia dj
“no tax areq” e altre agevolazioni che possono incidere sulla base imponibile dei tributi di competenza regionale. Si da
atto infatti che su tali voci possa agire la compensazione di legge che sterilizza effetti della legge statale sui tributi
regionali.

Tabella 1: Il quadro tendenziale della finanza della Regione Liguria

Quadro delle risorse autonome

(migliata di euro)

RISORSE RICORRENT!I Bilancio 2015 Bilancio 2016
Tributi propri - i 301455 | 300875
Entrate diverse ) 17.948 20,890
Entrate da derivali ‘ 9.800 9.250
Totale 329.203 331,115

RISORSE UNA TANTUM previsioneiniziale | Bilancio 2016
aftre entrate - | 35.282 30.090
TOTALE RISORSE EFFETTIVE 364485 361.205

La ripresa economica annunciata dai principali istituti di ricerca tarda ancora a manifestare i suoi effetti sulle entrate
fiscali di competenza regionale e soltanto le voci di entrata una tantum in materia di lotta all’evasione manifestano una
costante dinamica positiva che consolida le stime su base annuale e fondano le aspettative positive future sul recupero
tributario.

L’assenza di intese in materia di riparto del FSN 2015 impediscono di costruire un quadro complessivo di riferimento

delle risorse regionali. Le previsioni di bilancio si fondano quindi sui dati_di certezza,d questo punto disponibili e
"
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riferiti, per quanto concerne il settore sanitario, all’ultimo riparto approvato 2014. Le proposte di taglio delle risorse a
livello nazionale sul fronte sanitario per 2 miliardi di euro incidono anche sul bilancio della Regione Liguria
appalesandosi I’ipotesi di un minor apporto di fondi per il Servizio Sanitario Regionale, come meglio specificato nella
sezione appositamente dedicata del Documento. Per altri versi anche il contributo alla manovra da parte della Regione
Liguria al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica registra un taglio di circa 30 milioni di euro sulle voci non
sanitarie incidendo pesantemente su ambiti di intervento delicati quali istruzione, formazione e politiche sociali.

La discussione in corso in merito alla modulazione della manovra finanziaria statale vede impegnate le Regioni a
negoziare con il Governo un diverso approccio al risanamento dei conti pubblici che non metta in discussione
I’esercizio delle funzioni essenziali dei governi regionali e riconosca il contributo cumulato dei territori alle manovre
statali. In termini di bilancio tale situazione in corso di definizione impedisce al momento di assegnare una prospettiva
certa alla finanza regionale: I'indicazione primaria che viene da questi primi annunci del Governo impone di non
considerare nelle proiezioni di entrata i fondi statali non sanitari con vincolo di destinazione in quanto potenziali voci
del taglio. Il bilancio di previsione 2016 dovra quindi necessariamente scontare tali voci e attendere gli sviluppi
successivi della negoziazione Governo-Regioni,

La proposta di legge di stabilita 2016 mette pesantemente in discussione anche la manovrabilitd fiscale degli enti
territoriali e locali; viene inibita la possibilita di incrementi di aliquote nel 2016 anche a fronte di eventuali maggiori
fabbisogni programmati di risorse eccezion fatta per le Regioni in piano di rientro dai disavanzi sanitari ed altri casi
particolari. [l processo di federalismo subisce quindi un’altra pesante battuta d’arresto e conferisce alle Regioni un
ruolo sub primario nel governo del territorio in quanto I’impossibilita di pianificare autonomamente le proprie politiche
di spesa sia in termini espansivi che restrittivi e il contenimento della leva fiscale immobilizzano 1 bilanci regionali
privati inoltre di buona parte dei fondi di provenienza statale. Le politiche si affievoliscone e il ruolo di
programmazione dell’Ente Regione viene fortemente messo in discussione. Le maglie si stringono ben oltre gli
impegni che ['ltalia ha assunto con I'Europa e la distribuzione dei pesi assegna un enere sproporzionato agli enti
territoriali e locali che per primi garantiscono |’offerta di servizi essenziali alla popolazione.

In questo orizzonte il bilancio regionale 2016-2018 vede una contrazione ulteriore delle risorse disponibili e un
irrigidimento del quadro sulla spesa obbligatoria ed incomprimibile. Gli equilibri di legge e "orizzonte del pareggio di
bilancio in vigore dal 2016 oscurano le possibilita di rimettere in circolo eventuali economie delle gestioni precedenti e
I'opportunita di finanziare investimenti con lo strumento dei disavanzi finanziati da mutuo autorizzato e non contratto
viene per sempre abbandonata dal 2016.

All’interno di questo quadro la Regione Liguria dovra garantire il finanziamento integrale della nuova programmazione
comunitaria 2014-2020 attraverso un contributo crescente di risorse di bilancio per consentire I"avvio di attivita e
progetti approvati dalla Commissione Europea. Il finanziamento del trasporto pubblico regionale su ferro e su gomma
garantito attraverso il Fondo Nazionale per il Trasporto Pubblico e un cospicuo apporto di risorse regionale esige nuave
risorse sia per i contratti di servizio che per gli investimenti. Le politiche sociali, nell’incertezza dei fondi di
provenienza statale, assicurano misure di sostegno alle fasce deboli della popolazione ligure che non possono venire
meno in questa fase di congiuntura economica e richiedono un cospicuo intervento regionale nei confronti degli enti
locali, delle famiglie e dei singoli utenti dei servizi.

A fronte delle crescenti esigenze la politica di bilancio dovrebbe richiedere un approccio nuovo improntato all’utilizzo
efficiente delle risorse con uno sguardo attento all’efficacia degli interventi programmati. La scarsita delle risorse
richiede urgentemente di individuare le priorita assolute su cui concentrare |'azione regionale per incidere
effettivamente sulla realta economico sociale del territorio e provare a rappresentare uno degli elementi della rinascita e
dello sviluppo della Liguria.

Il quadro previsionale del Settore Sanitario Allargato per gli anni 2016/2018

La legge 6 Agosto 2015, n. 125 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78,
recante disposizioni urgenti in materia di Enti territoriali” ha stabilito il finanziamento per il Servizio Sanitario
Nazionale per I’anno 2015 in 109,710 miliardi di euro. Le previsioni sulla Legge di Stabilita per I’anno 2016 stimano il
Fondo Sanitario Nazionale pari a circa 111 miliardi con un incremento di circa | miliardo rispetto al 2015, ma una
riduzione di 2 miliardi rispetto a quanto previsto dal Patto per la Salute 2014-2016. Per gli anni successivi, non
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esistendo una normativa specifica che individua |’esatto ammontare di fondo sanitario, si stima il mantenimento
dell*incremento di 1 miliardo, rispetto all’anno precedente, anche per il 2017 ed i1 2018.

Per quanto riguarda la quota di fondo attribuita alla Regione Liguria, ipotizzando il mantenimento degli stessi criteri
dell’anno 2015, si ipotizza di applicare una quota di accesso pari al 2,83% anche per gli anni 2016/2017/2018.

Le altre risorse a ricavo, comprese quelle da bilancio regionale, sono ipotizzate costanti.

Dal punto di vista dei costi la dinamica di incremento tiene conto delle azioni che sono state gia attuate e di quelle che
verranno intraprese anche con riferimento alla razionalizzazione della spesa per beni e servizi, al maggior controllo e
monitoraggio delle assunzioni di personale nonché alle azioni di miglioramento dell’appropriatezza prescrittiva
(farmaceutica, specialistica, protesica).

Tabella 2: Il quadro previsionale del Settore Sanitario Allargato per il triennio 2016/2018
DPEFR 2016/2018 | " '

2016 2017 2018
ENTRATE
Fondo Sanitario Nazionale Totale fabbisogno™ 108.434 109.434 110.434
(quota di accesseo ex-FEN)
RISORSE DA STATO 3061 | 3089 3.117
Riparto ex FSN(al netto entrare — o b
\finalizzate e proprie) =
Altre guote da FSN 55 55 55
RISORSE AZIENDE 202 203 209 |
Entrate proprie (stima CIPE) 63 63 63
Altri Ricavi e Proventi 146 146 148
RISORSE REGIONALI | 97 T a7 97
Totale risorse del sistema 3.367 3.395 3.423
SPESE l N
Spesa diretta regionale e ARPAL 75 75 75
Spesa ASL, A.O. e altri Enti ’ 3.230 3.258 3.286
Salt_io negativo di mobilita extra - e 62
regione®*
Totale spesa settore | 3.367 3385 3.423
*=il fabbisogno SSN 2016 & calcolato ipatizzando una riduzione di 2 miliardi rispetto a quanto stanzato
con Legge 0.125//2015 mentre per gli anni 2017 & 2018 & stimato un increments annuo di | miliardo (pari
allineremento dal 2015 al 2016). L'importo riportato & al netto dei fondi destinati ad altri soggettie alle
Regioni come vincolati (cirea 2,7 miliardi). Per Ia Liguria si ipotizza il mantenimento della quota di
accesso 2014 (2,83%).
**Il dato si riferisce alla mobllita 2012 (riparto 2014) flusse standard senza
conguagli
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11 debito della Regione Liguria

Il debito a carico della Regione

L’indebitamento della Regione Liguria a fine 2014 risulta pari a 811 milioni di euro con circa il 20% rappresentato da
prestiti con oneri a carico dello Stato; ad esso si aggiunge la parte di debito che non transita dal bilancio regionale ed i
cui pagamenti sono effettuati direttamente dallo Stato (349 milioni di euro). Le passivita residue a totale carico
regionale sono costituite da 35 milioni di euro di mutui (tutti a tasso variabile) contratti con Istituti di Credito per la
copertura di spese di investimento e del disavanzo sanitd, e da 636 milioni di prestiti obbligazionari che hanno
finanziato operazioni di estinzione anticipata di mutui e nuove spese di investimento.

Lo stock di debito i cui oneri sono coperti da concorso statale & stato contratto per la quasi totalitd (89%) con Cassa
Depositi e Prestiti.

Lo stock di debito finanziario residuo a fine 2014 rimane moderato (13% delle entrate proprie, 10% delle entrate
correnti) rispetto al contesto italiano e ad analoghe realtd internazionali.

[l servizio del debito é ampiamente sostenibile assorbendo, nel 2014, il 1,5% delle entrate proprie dell”ente.

[l debito regionale incide per I’1,56% sul totale del debito complessivo a carico delle Regioni e Province Autonome.
11 34% del debito ¢ a tasso variabile, il 2% a tasso variabile (swappato a fisso) ed il rimanente 64% a tasso fisso;

La composizione del debito regionale

Tabellu 3
Ricorso al mercato finanziario ] 28 | 4%
Ricorso al mercato dei capitalf 634
di cui: N )
emissioni amortizing 14 : 2%
emissioni bullet 620 94%

Le strutture dei derivati

La Regione ha in essere i seguenti contratti swap di ammortamento:

Tabella 4

Controparte Regione riceve Reginne paga Nozionale Scadenza

Merrill Lynch Euribor 6m +0,15  Euriborém - 1,865 80.000.000,00 18.11.2019
[Merrill Lynch Euribor 6m 40,15 Euribor6m — 1,865 120.000.000,00 18.11.2024
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Risorse Finanziarie, Bilancio ed Entraie Regionali - Settore

La Regione ha in essere i seguenti contrattj swap di tasso di interesse i cui termini sono:

Tabella 3
Controparte Regione riceve Regione paga Nozionale al Scadenza B
1.1.2013
Merrill Lynch Euribor 6m +0,15  5,39% 18.750.000,00 12.4.2020
Nomura 5,39% Euriborém+0,15 (1) 49.615.962.01 12.4.2020
i
Tabella 6: Le anticipazioni di cassa attivate ex articoli 2 ¢ 3 DL 35/2013
"FINALITA’ IMPORTO DATA TASSO RATA ANNUA
Pagamento  debit 17.063 491,05 [7/07/2013 | 3.334% 908,560,584
Regione (art.2)
25.163.269,59 09/10/2013 3.23% 1.321.430,01
4.729.880,56 02/07/2014 1.392% 193.946,39
32.632.284,03 10/12/2014 1,062% 1.275.923 21
Pagamento  debiti 81.833.000,00 17/07/2013 3.334% 435731441
SSN (art.3)
65.466.400,00 1771072013 | 3.06% 3.365.136,99
40.000.000,00 14/05/2014 1.677% 1.707.657.40
' TOTALE 266.888.325,23 13.129.978,25

Nelle more dell’entrata in vigore del capo [V della legge 24 dicembre 2012 , n.243, a decorrere dall’esercizio 2016 |a
Regione non potra autorizzare nuovo debito e
esercizi precedenti.
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[ SCHEMAN.............. NPRI792 REGIONE LIGURIA - Giunta Regionale

DEL PROT. ANNO. 2013 Direzione Centrale Risorse Strumentali, Finanzianie e Controlli
Risorse Finanziarie, Bilancio ed Entrate Regionali - Settore

Gli equilibri di bilancio della Regione Liguria

La Regione Liguria, nel programma di attivita volte all’introduzione degli equilibri di bilancio ha previsto,
all*art.7.della legge regionale n. 42/2014 con cui & stato approvato il bilancio di previsione per gli anni finanziari 2015-
2017, che la Giunta regionale é autorizzata, su proposta dell’ Assessore competente in materia di bilancio, ad adottare
gli atti necessari alla salvaguardia degli equilibri di bilancio previsti dalla normativa, anche in relazione a quanto
stabilito dall*articolo 81 della Costituzione”.

In conseguenza di cid, al fine di garantire il rispetto degli equilibri di bilancio e tenuto conto delle disposizioni di cui
all’articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, con DGR n. 278 del 13/3/2015 & stato disposto, ai sensi
dell’articolo 39, comma 4, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 & successive modificazioni e integrazioni il
bloceo degli impegni di spesa pluriennale con esclusione delle sole “Spese obbligatorie pluriennali”, individuate ed
indicate in apposito allegato della legge di bilancio;

Come disposto dalla soprarichiamata DGR 278/2015, al fine di stabilire criteri e priorita nella gestione del bilancio, le
poste in entrata sono state riclassificate in base all’esigibiliti dell’entrate regionale mentre le spese sono state
classificate in base alla discrezionalitd delle stesse disponendo che, nel limite della disponibilita di cassa le spese di
natura obbligatoria possono essere impegnate per intero stanziamento autorizzato con la legge di bilancio mentre
I’assunzione degli impegni su i restanti capitoli di spesa di natura non obbligatoria & sottoposta alla verifica degli
equilibri di bilancio;

Inoltre, ai fini di evitare ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti pregressi, ai sensi dell’articolo 56, comma 6, del
d.Igs. n. 1182011 e successive modifiche, ¢ stato assegnato a ciascuna Direzione/Dipartimento un budget
dipartimentale di cassa il quale costituisce limite alla facolta di assumere anche impegni sulla competenza 2015,

Con successiva nota del Segretario Generale della Giunta regionale in data 15/9/2015 sono state definite le modalita
operative della procedura di verifica degli equilibri precisando che il Budget assegnato dovra essere utilizzato
prioritariamente per il pagamento dei residui passivi conservati, che costituiscono obbligazioni scadute, degli impegni
re imputati che costituiscono obbligazioni che vengono a scadenza nell’esercizio 2015 e degli impegni 2015, imputati
al 2015 che costituiscono obbligazioni che vengono a scadenza nel 2015, considerando come prioritarie le spese aventi
carattere obbligatorio e incomprimibile.
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