P.A. N.94 DEL 16.11.2012: Documento di programmagieconomico-finanziaria regionale per
gli anni 2012-2013

PREMESSO CHE:

- la legge regionale 26 marzo 2002, n.15 “Ordinamecdatabile della Regione Liguria”
prevede tra gli strumenti di programmazione finanai e di bilancio della Regione il
“Documento di programmazione economico—finanziariajuale atto propedeutico
allimpostazione della legge finanziaria, che radtrce gli obiettivi nel quadro di riferimento
del bilancio pluriennale ed annuale (articoli 49g 6

— Jlarticolo 5 della citata l.r. 15/2002 prevede lkmione ogni anno del “Documento di
programmazione economico—finanziaria” che delireanbnovra di finanza regionale per il
periodo di riferimento del bilancio pluriennale @thuale;

RITENUTO, in adempimento a quanto previsto dalta 15/2002, di presentare al Consiglio
regionale la proposta di Documento di Programmazi&eonomico—Finanziaria per gli anni

2013/2015 che delinea gli scenari socio-econoni@istato e le prospettive della finanza
regionale;

SU PROPOSTA dell’Assessore alle Risorse Finanziage Controlli, Patrimonio e
Amministrazione Generale, Istruzione, Formazionayersita;

PROPONE AL CONSIGLIO REGIONALE

1. di approvare lallegato documento “Documento di gPamazione Economico—

Finanziaria Regionale per gli anni 2013/2015", quphrte integrante e sostanziale del
presente provvedimento;

2. di disporre che il conseguente provvedimento ctamsilsia pubblicato per esteso sul
Bollettino Ufficiale della Regione Liguria e sut@internet.
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IL QUADRO MACROECONOMICO
IL QUADRO DELL’ECONOMIA MONDIALE

Lo scorso anno I'economia mondiale ha mostratoigmfgcativo rallentamento rispetto all'anno preeatke che ha
portato a registrare una crescita media annuarddbfto attorno al 3,9 per cento. Nell'ultimo tristee 2011 il
guadro complessivo € stato caratterizzato da dhssdiflessione della crescita come risultato dédlbolezza della
struttura economica dei paesi di fronte all’evoduna della crisi del debito pubblico e alle generalte tensioni
finanziarie e inflattive.

Occorre pero precisare come, anche per I'anno BD@éografia degli effetti della crisi sia statagtitativamente e
qualitativamente molto differenziata non solo &gfincipali aree del mondo, ma anche all'internoiascuna area.

A conferma del panorama precedente, infatti, ibpdalla crisi finanziaria cosi come la ripresa’dethtnomia si
sono differenziati a seconda del grado di industdazione del paese e della reattivita delle i interne
monetarie e di bilancio: le economie avanzate haopportato il maggior costo della crisi finanzain termini di
crescita negativa del PIL, mentre le economie eemdi@ in via di sviluppo hanno registrato solo deaelerazione
del ritmo di espansione della crescita. Tuttaugha& nel gruppo delle economie emergenti, i paasnd registrato
performance diverse a seconda della capacita diomae delle modalita di trasmissione al propmierino degli
effetti della crisi finanziaria.

Nella media del 2011 il divario tra i ritmi di suppo delle diverse aree si e rafforzato: la crasmimplessiva delle
economie avanzate si € attestata al 1,6 per ceetaire nelle economie emergenti e in via di sviupprodotto
interno lordo €& arrivato al 6,2 per cento.

Dalla seconda meta del 2011 l'attivita economicadugstrato un significativo rallentamento imputabn gran
parte agli effetti dell'indebolimento della domandial’Area Euro e delle politiche restrittive pécontenimento
delle pressioni inflazionistiche.

| paesi dell’Asia, in particolare Cina e India, aed 2010 sembravano aver intrapreso un sentiesuildippo
vivace, mostrano una dinamica della crescita deergs, anche se pur sempre sostenuta (+9,2 pereein,1 per
cento rispettivamente) nonostante la presenzatdival) pressioni sui prezzi al consumo (+5,4 pettee +8,6 per
cento rispettivamente).

La Federazione Russa ha mostrato una crescita3lpk4 cento trainata dagli elevati proventi delportazioni
petrolifere che hanno segnato notevoli rincaripdekzzo del petrolio. | paesi del’America Latinay fin presenza di
una vivace domanda interna, hanno registrato utta decelerazione della crescita rispetto all’aprecedente a
causa del forte rallentamento delle esportaziatgg investimenti produttivi. Il Pil brasiliano fsubito una netta
battuta di arresto registrando un aumento soltdek@,7 per cento (a fronte del 7,5 per cento aelib precedente).

Il sentiero di crescita di molte strutture prodegtconsolidate si € dimostrato ancora instabile@igoroso a
causa delle incertezze e debolezze strutturalingecati finanziari insieme alla crisi del debitdoplico che ha
colpito molte economie avanzate.

Nel 2011, la crescita dell’economia statunitensegggstrato un netto rallentamento rispetto allerse anno: il
prodotto é cresciuto soltanto dell'l,7 per censpeito al 3 per cento del 2010. sostenuta printigale dagli
investimenti in scorte e in quelli non residenzéatla un’espansione dei consumi superiore a qdelleeddito
disponibile. Il mercato del lavoro, a partire datendo semestre 2011 ha fornito deboli segnalpdésa non
sufficienti a riportare il clima di fiducia dellaifiglie sui livelli pre-crisi finanziaria. Nel pedo 2010-2011 é stato
recuperato un terzo delle posizioni lavorative gersl periodo 2008-2009. nel 2011 il tasso di dispazione si &
ridotto di quasi un punto percentuale arrivand@ielstarsi in media d’anno a circa I'8,5 per ceffitovano
conferma le difficolta di contenimento e di rigdiaazione delle risorse umane espulse dal meragttadoro: oltre
il 40 per cento dei disoccupati appartiene allegatia dei disoccupati di lungo periodo. Si confaiihprocesso
avviato dalle famiglie negli ultimi anni di rientdel proprio indebitamento e il conseguente aumdatia
propensione al risparmio.

Lo scorso anno, I'economia giapponese € stata needsea prova dagli effetti diretti e indiretti defremoto del
marzo 2011 che, almeno nel primo semestre, hatpateegistrare un forte calo dell’attivita proddt a causa
soprattutto delle difficolta di fornitura di bemitermedi e di energia elettrica, delle esportazéodélle scorte
nonché ad un aumento delle importazioni. L'ultingorsio dell’anno ha registrato un netto recupenrouto
all'avvio dell'attivita di ricostruzione.



Le Prospettive

Lo scenario macroeconomico mondiale delinea unimentrallentamento delle economie di tutte le
principali aree almeno fino al 2014. Nelle econoav@nzate, il primo semestre 2012 si € aperto conin
rincari nei prezzi dei beni che vanno a peggioilazentenimento registrato nel 2011.

L'Unione Europea sta definendo strumenti e misumegeongiurare il ripetersi di rischi finanziarstgmici.

Le crisi del debito sovrano che hanno minacciatd paesi europei hanno reso evidenti da un latis¢hio

di contagio delle economie avanzate e dall’altrddaolezza delle prospettive di una crescita s@ldeno
per il prossimo triennio.

Come € owvio, sono presenti oggettive difficolta sella valutazione dell’efficacia e dell'impattelie
misure di politica economica assunte dai vari paesopei sia sulla stima degli effetti di retroaosui
diversi settori dell’economia.

Il sentiero di crescita del’economia mondiale st fortemente condizionato dalla crisi che hipito i
paesi europei, dalle tensioni sul mercato petraifedal rallentamento della domanda interna sitatuse.

Nel complesso il commercio mondiale registrera nogevole frenata attestandosi nel 2012 attorno r4
cento, per poi riprendere un sentiero di cresdigargortera gli scambi mondiali sui livelli delzorso anno
(attorno al 6,3-6,4 per cento) con effetti di tinamento sulla crescita del prodotto mondiale

Nei paesi avanzati la ripresa sara piu attenudtespansione della domanda interna risultera foeteie
condizionata dall’esaurimento delle misure espanslivpolitica economica. Le politiche di bilancion®
impegnate a ridurre i disavanzi pubblici di mediodo periodo.

Il ritmo di crescita degli Stati Uniti per i prossi tre anni, risultera condizionato da una politittdilancio
restrittiva a cui si aggiungera un sentiero di tnendel debito delle famiglie a causa della minore
disponibilita di credito rispetto agli anni duemila

L’'economia giapponese del prossimo triennio, dopewenti calamitosi, dovrebbe riuscire a staliiee il
proprio ritmo di crescita attorno al 2 per cento.

Per i paesi emergenti e in via di sviluppo che setati colpiti indirettamente dalla crisi finanZari
principali istituti di ricerca prevedono un sentiedi crescita in netta decelerazione. La debolaleia
domanda dei paesi occidentali, sta mettendo inugdssone le economie dei paesi asiatici che si sono
sviluppati negli ultimi anni grazie alla crescitelld esportazioni.

In Cina infatti le maggiori preoccupazioni sono dtg al surriscaldamento del sistema economico che
necessita di un piu stretto controllo dell'inflaze per le possibili tensioni sociali che potrebbeare e ai
segnali di stanchezza nella produzione industiigievanti dal’aumento delle scorte e dalla contmae
della crescita delle importazioni di beni a montdlal filiera produttiva. Anche I'economia indiangas
registrando un rallentamento dell'attivita industgi che, insieme a una politica fiscale e monetacia
espansiva, porteranno ad un sentiero di crescitd pessimo triennio meno vivace che dovrebliesthirsi

in media del prossimo triennio attorno all’6 pentce

L'economia russa dovrebbe accelerare passandioodalat per cento nel 2012 al 4,7 per cento dingadal
2014 grazie al contenimento dell'inflazione e adaumbusta crescita degli investimenti. Nei paesi
dell’Europa Centro-Orientale la crescita complessiel prodotto interno lordo dovrebbe assestarsassi

di poco superiori all'l per cento risentendo gliettf della crisi del debito sovrano nei paesi UHiil,un
forte rallentamento della spesa pubblica e di ioblit fiscali e monetarie non espansive.

Nel 2012 i prezzi delle principali materie primensotornati a salire e in particolare i corsi deéggio
sembrano destinati ancora a crescere a causaeateloni geopolitiche nei paesi del Medio oriente.

In sintesi, il Pil mondiale dovrebbe rallentareist@ndo un incremento per I'anno in corso delf®Bcento,
mentre il commercio mondiale secondo le stime @efjanizzazione Mondiale del commercio dovrebbe
decelerare al 3,7 per cento nettamente inferid@enatdia ventennale che si attesta attorno al &,4gnto.

IL QUADRO DELL’ECONOMIA EUROPEA

Nel 2011 I'economia dellarea UEM ha perso di vigarrivando a registrare a fine anno un risultato
congiunturale negativo. E’ stata evidenziata unaotdzza diffusa dell’attivita produttiva che in peolare
nell’ultimo trimestre ha portato complessivamerdeuaa significativa contrazione (-0,3 per centpetto al
trimestre precedente) confermata da una contrazioneale della domanda interna dello 0,7 per cemo
rifiette la forte flessione nella fiducia delle fagyie e delle imprese che si € riflessa sulle denisdi spesa
rispettivamente per consumo e per investimenti.



| Paesi dell'area dell’euro hanno registrato andaimgell’economia molto differenziati in terminiasidi
velocita sia di intensita e qualita della riprespaesi che mostrano tensioni sul debito sovradisavanzi di
bilancio continuano a evidenziare una maggioreatiffa rispetto alle altre economie avanzate nalizeare
I'attesa inversione di tendenza del ciclo economitdinanziamento dei disavanzi infatti si & dinraso
sempre piu difficoltoso a causa delle tensionirfiziarie che hanno frenato I'afflusso di capitalisei paesi
piu deboli.

Nel quadro cosi delineato, il contributo della dodea interna, in particolare della componente dasami
delle famiglie, si € dimostrato ancora piu limitadelle previsioni: la spesa delle famiglie infaltta
continuato a risentire delle persistenti incerteaziemercato del lavoro e del ristagno del reddisponibile

in termini reali.

Nella media d’anno, I'economia dell’Area Euro e smieta dell’l,5 per cento trainata principalmenss d
risultati dell’economia tedesca. Tuttavia i ritmiadescita economica per i diversi Paesi hanno ratustina
geografia dello sviluppo molto differenziata: inr@®ania la crescita si € attestata al 3 per centérancia
attorno all'1,7 per cento, in Spagna attorno allo jfier cento, in Italia allo 0,4 per cento mentré&recia e

in Portogallo, paesi entrambi sottoposti ad aggmshti fiscali, € stata registrata una crescitatieay

La Germania ha saputo cogliere i maggiori beneafadia ripresa mondiale registrando un aumento delle
esportazioni (+8,2 per cento) favorita dalla presetal deprezzamento dell’euro . Le importazioiiatea
sono aumentate soltanto del 3,8 per cento (a frointen +9,6 per cento del 2010) portando cosi
I'interscambio a contribuire per oltre un puntoqertuale alla dinamica del PIL dell'area.

Nella media del 2011 l'inflazione al consumo hateurato il percorso di crescita arrivando ad attesstal
2,7 per cento risentendo dell'accelerazione deezzprelelle materie prime, in particolare dei prodott
energetici e all'inasprimento delle imposte indgestabilito dai governi di alcuni paesi nell'anbidelle
manovre di aggiustamento delle finanze pubbliche.

L’andamento dei principali indicatori del mercatel davoro € risultato complessivamente pressoché
stazionario rispetto all'anno 2010, seppur profoneate differenziato a livello territoriale: I'occagione in
Germania € cresciuta dell'l,3 per cento (che qmoride a circa mezzo milione di unita) e il tasso di
disoccupazione é sceso fino al 5,6 per cento; lipazione in Spagna €& scesa del 2 per cento esd tis
disoccupazione ha raggiunto il 24,1 per cento;ranEia e in Italia 'occupazione € cresciuta ripatmente
dello 0,7 e dello 0,3 per cento.

Le finanze pubbliche hanno registrato un netto imiginento: la maggioranza dei paesi aderenti ha
dimostrato un forte impegno nel risanamento detiqarbblici.

L'anno 2011 ha visto la luce dell’'avvio della rifoa dellagovernanceeuropea. La crisi economica e
finanziaria che ha investito il mondo ha rivelagofiagilita dell'assetto del governo economico pemin
particolare per quanto riguarda le regole di bilereuropee per il consolidamento dei conti pubbligi
prevenzione e correzione di squilibri macroecongniécprevisione di meccanismi di intervento in cat
grave crisi finanziaria di uno stato membro. Il di@gembre 2011 & entrato in vigore un pacchetto di
provvedimenti volto a rafforzare le regole di bidameuropee in particolare del Patto di Stabilitérescita
per la prevenzione degli squilibri attraverso Foduzione di un limite alla dinamica di spesa efinite una
procedura per disavanzi eccessivi nei confrontiRbasi dell’euro attraverso una sanzione costitlatain
deposito infruttifero.

Nel 2011, e a tutt'oggi, i paesi dell’'area eurdlifiicolta (Irlanda, Portogallo e Grecia in partiae) hanno
trovato sostegno attraverso l'impiego di due stmtineomuni per l'assistenza finanziaria: I' Europea
Financial Stabilisation Mechanism (EFSM) e I'Eurapd-inancial Stability Facility (EFSF). Nel corsel d
2011, la Grecia ha mostrato le maggiori fortiiddfta economiche e un significativo peggioramesiéte
finanze pubbliche che ne hanno reso significative@megulnerabile la credibilita del debito sovrano.

Le prospettive

La crisi finanziaria esplosa nel 2010 con un attase mercati ai titoli del debito pubblico dellaggia, negli anni
2011 e 2012 ha continuato ad aggravarsi estendiemtdiadire economie periferiche, dapprima Portagellrlanda e
successivamente Spagna ed Italia. Questi Statiigggegnati in azioni di risanamento delle finaneblgiche e di
aggiustamento di squilibri strutturali accumulati&@mpi precedenti la crisi e non riescono a cbuire
positivamente alla crescita del PIL europeo.

Per Spagna, Grecia, Portogallo e Italia i piu atitaé istituti prospettano una caduta del PIL daeso e, in
misura meno intensa, anche per il prossimo annmplessivamente, per I'anno 2012 le previsioni aelimo una
lieve recessione imputabile principalmente all’andato del PIL nei Paesi con maggiori difficoltalagjestione



della finanza pubblica e agli effetti che tale idiffta sta manifestando sull’economia tedesca.sdebndo trimestre
del 2012 il PIL & diminuito in termini reali del®2 per cento e dunque in media d’anno dovreblestatsi tra —
0,6 per cento e — 0,2 per cento.

Nell'aprile di quest’anno, la Commissione Europeava gia definito la lieve recessione dell’economi@opea: in
media d’anno aveva previsto una contrazione attatiod0,3 per cento (per il Fondo Monetario Intesinaale di -
0,5 per cento, per Consensus di -0,4). Tale riguttarivava dalla composizione di andamenti diatadifferenti:
secondo le previsioni la Germania avrebbe dovudst@re una crescita dell’l per cento, la Fradeiéo 0,4 per
cento, mentre I'ltalia una contrazione dell’l,1 pento, la Spagna del 3,7 per cento e il Portoghdl3,3 per cento.
In realta gli effetti della crisi sono stati bemiesanti. Nei primi sei mesi la recessione avrelaveito essere
confinata ai soli paesi periferici, mentre il PlLGermania e Finlandia avrebbe dovuto registrageli@ve
accelerazione; in realta nel secondo trimestreisalta toccato anche la Germania che in mediamanostrera
significativi segni di rallentamento (0,8 per centd 2012 rispetto al 3,1 del 2011).

La Commissione nelle previsioni di primavera avegtolineato le preoccupazioni circa il rischiol@glgravarsi
della crisi del debito sovrano di alcuni paesi almtena avrebbe potuto comportare il contagimfiizaio e una
forte riduzione della disponibilita di credito eaa la dinamica dei prezzi, condizionata prevalertete dalla
componente energetica.

Gli esperti della Banca Centrale Europea nellegaioni rilasciate nello scorso mese di settembitelgzeano
l'incertezza della definizione degli andamenti neemonomici in quanto fortemente soggetti alla @azideqgli
operatori privati e dei mercati finanziari alle d#eni di politica economica assunte sia dalla Ba@entrale sia dai
governi dei paesi membri. Il quadro macroecononmiéaiti potrebbe risultare peggiore nel caso instu
riacutizzassero le tensioni sui mercati finanziateérnazionali o se la ripresa mondiale tardassmmifestarsi.

Nel primo semestre del 2013 la crescita dell'UEreble riprendere seppur in misura molto modestafeedalle
strette condizioni del credito offerto dalla bandad'incertezza sulle prospettive economiche arfiziarie
giungendo a collocarsi in media d’anno tra il {0e4 cento e I'1,4 per cento.

La Commissione europea per il 2012 ha previstouadrp in cui il contributo positivo delle esportazi nette sara
il solo traino dell’economia europea. La domandarima invece dovrebbe rimanere molto modesta iticptare
nella componente dei consumi privati. Nel comples¥atti, per i prossimi anni la crescita dei coms privati
dovrebbe rimanere molto modesta a causa principaédel permanere di condizioni sfavorevoli sul cags del
lavoro che andrebbero ad alimentare la debolezizsatbei nominali e il permanere della politicacdnsolidamento
fiscale di alcuni Stati membri che comprimereblreddito disponibile delle famiglie. Gli investinteprivati
saranno ancora in calo, anche se per il 2013 s&silple vedere i primi effetti di un ritorno ddficia supportato
anche da bassi tassi di interesse e da una vivaseita della produzione mondiale. Il lieve migéiorento nella
crescita dovrebbe riuscire a portare ad un lentizghiglioramento delle condizioni del mercato @eidro che nel
periodo 2012-2013 dovrebbe portare a registratasso di disoccupazione dell’l1 per cento nell’AEemo e del
10,3 per cento nellUE.

L'inflazione, che sconta il rincaro dei prezzi taiergia e I'aumento delle imposte indirette, resi@do semestre
2012 sta continuando gradualmente a diminuire pddsi in media d’anno attorno al 2,3-2,5 per cenper il 2013
si prevede si attesti attorno al 2,2 per cento.

Per quanto concerne le finanze pubbliche europeentiero di risanamento gia sottoscritto, dovesbdr
registrare complessivamente una continua contrezeten disavanzi di bilancio pur permanendo le grand
differenze tra gli Stati membri.

IL QUADRO DELL’'ECONOMIA ITALIANA

| dati di consuntivo e i risultati settoriali

Anche per l'anno 2011, lincertezza della ripressoremica e l'aggravarsi delle tensioni sui mercati
finanziari che hanno contraddistinto I'intera ecae mondiale, hanno avuto effetti pit pesanti scitiscita
dell’economia italiana a causa della debolezzatatale della domanda interna e della difficileuatione
della finanza pubblica che imbrigliano le capaditéipresa del nostro Paese.

Dai dati di consuntivo emerge che I'economia itadicha registrato per il 2011 una crescita del gtodo
interno lordo molto modesta (+0,4 per cento), carandamento, dunque, in netto peggioramento rispett
all'anno 2010 nel quale la crescita in media d'arsncera attestata all'l,8 per cento. Tale flessiene
ascrivibile principalmente all’aggravarsi delle $@mi finanziarie conseguenti alla generalizzatai atel
debito sovrano nell’area euro che si &€ manifestatamodo particolare in Italia a partire dalla melgilo
SCOrso anno.



Nel secondo semestre dello scorso anno l'attivitardgistrato decisi segni di rallentamento che bann
trovato conferma nei risultati dei primi tre triniédel 2012, risentendo di una significativa cezione
della domanda nazionale.

Gli investimenti hanno registrato una netta comtraz della crescita (-1,9 per cento), in partioolper la
componente dei macchinari e attrezzature e defiglzoni che nell’anno precedente avevano giaaegn
risultati piu negativi. Per contro, gli investimemt mezzi di trasporto hanno continuato il lorag@so di
crescita seppure rallentato (+1,5 per cento). Cessplamente la propensione ad investire rispetRIlak
rimasta pressoché stabile rispetto all'anno prewed€l9,2 per cento), attestandosi dunque su widiv
inferiore di oltre un punto percentuale alla meaB#’ultimo decennio.

I consumi delle famiglie hanno ristagnato, registi@una crescita in media d’anno attorno allo @2gento
risentendo ancora della flessione del reddito didple reale delle famiglie consumatrici (-0,6 pmanto
rispetto al 2010 e -4,9 per cento rispetto al 26 dell’'accelerazione dei prezzi che hanno contoaa
erodere il potere d’acquisto delle famiglie. Hammwato conferma anche per 'anno 2011 le preociopa
per gli effetti della crisi sul mercato del lavothe hanno sicuramente contratto le decisioni déaukelle
famiglie, cosi come le incertezze sulla tenuta likeinci familiari e sui tempi e l'intensita delldgpresa
economica.

Gli indicatori riguardanti le famiglie italiane rdono evidenti le difficolta affrontate lo scorsonan la
propensione al risparmio delle famiglie consumagi@ancora diminuita di quasi un punto percenteale
clima di fiducia, rispecchiando le crescenti preg@azioni dei consumatori sulla situazione econontiea
registrato un netto peggioramento.

Tutti i consumi di beni hanno registrato una cr@soegativa seppur differenziata da genere a gemenare
soltanto i servizi mostrano una debole vivacita, §Hier cento). | consumi di beni durevoli registramcora
una frenata (-1,8 per cento) in particolare neflass nei mezzi di trasporto che registra un decreme
attorno al 10 per cento. Anche i consumi di benniderevoli e non durevoli hanno registrato un
decremento rispettivamente dello 0,3 per centolle @8 per cento. Tra i servizi incidono in pediar
modo I'acquisto di servizi alberghieri e della oistzione (+2 per cento), i servizi ricreativi etatdli (+4,6
per cento) e i servizi ambulatoriali e ospedal{ef3,2 per cento). | consumi alimentari risultanonietta
contrazione (-1,3 per cento).

Sul fronte del commercio estero, gli scambi comimadirdell’ltalia hanno confermato I'andamento posit
registrato nel 2010, mostrando perd una minorecii&anella seconda meta dellanno come effettoadell
contrazione della domanda mondiale. Nel compldssaldo commerciale é risultato positivo a causeghan
del rallentamento della crescita delle importazi¢nD,4 per cento) imputabile alla contrazione della
domanda nazionale. La crescita delle importazistaéa trainata dalla componente dei beni (+1,4£eeto)
che ha controbilanciato la notevole flessione tegfia dai servizi (-3.5 per cento). Le esportazitatiane di
beni e servizi sono aumentate in quantita del Br&cpnto spinte dalla domanda di macchinari ezztere,
farmaceutici e apparecchi elettronici, in particelaerso i paesi emergenti e del’lUE. Anche i sétto
tradizionali (pelli, abbigliamento e tessili) iniditalia risulterebbe piu specializzata hanno nat una
ripresa, invertendo la tendenza rispetto aglimiliéanni. Nel quarto trimestre 2011 le esportazio&nno
registrato complessivamente una crescita congialegtunulla pur mostrando grandi differenze negl
andamenti settoriali: i prodotti tradizionali e erzi di trasporto hanno registrato un crollo, menrodotti
alimentari e i metalli hanno segnato una ripresa.

Nonostante il rallentamento dell’economia italigper; I'anno 2011 il mercato del lavoro ha mostissgnali
debolmente positivi: nei primi tre trimestri I'oquazione € tornata ad aumentare, per poi nel quarto
trimestre, a causa del peggioramento del quadrgiwoturale, tornare a decrescere. Questi movimenti
hanno portato in media d’anno a registrare un modesremento dell’occupazione (+0,4 per cento, per
95.000 unita) e una riduzione delle ore autorizdatéassa Integrazione Guadagni (-18,8 per cento).
Tuttavia, nel complesso, hanno trovato confermahanper I'anno 2011 le difficolta strutturali gia
sottolineate per il biennio precedente: la cadigféoccupazione, la riduzione degli orari, ma sdfprtto la
difficolta di inserimento dei giovani, le forti dgiarita territoriali, il fenomeno della rinuncia alticerca di
un’occupazione e la componente femminile del lavitabbano. Questo quadro spinge a riflessioni sia s
tempi di un suo riassorbimento sia sulla reale ipd#d di un suo superamento. La debole ripresa
dell'occupazione registrata nei primi tre trimetfatti si € concretizzata in un aumento dellauagini con
contratto a termine e a tempo parziale. Dal puhigsth settoriale, &€ soltanto il terziario neitegtprivati a
registrare un segno positivo per I'occupazione, gamtro I'agricoltura e l'edilizia hanno mostratmau
contrazione dell'occupazione.



L'aumento del numero degli occupati &€ stato alirmentsoltanto dalla componente femminile che ha
registrato una crescita dell'l,2 per cento per @d®.unita e che ha piu che compensato la diminezish
numero di occupati maschi (-0,1 per cento per IbUita). Ancora la debolezza della domanda diragd
dimostra particolarmente rilevante per alcune eateglemografiche: i giovani e gli adulti escluai thvoro
che non riescono a trovare nuova occupazione. hicpkare I'ISTAT ha segnalato il preoccupante
fenomeno della disoccupazione giovanile (tra i 153é anni) che nella media d’anno & ancora aunenta
dell’l,5 per cento arrivando a raggiungere quad8ilper cento (17,8 per cento) insieme all'innakzata
dell'incidenza delle persone con piu di 54 annicrhplesso dei disoccupati che & passata daleb,@emto

del 2010 al 6 per cento nell'anno successivo.

Nella media del 2011 i dati ISTAT certificano ursda di disoccupazione dell’8,4 per cento stazionari
rispetto allanno precedente. La struttura delligzazione ha mostrato una ricomposizione a favote de
genere femminile: un aumento dell'attivita femmenitlello 0,4 per cento e una riduzione dell’attivita
maschile dello 0,2 per cento; specularmente ilotaoccupazione femminile aumenta dello 0,4 petae
mentre il tasso di occupazione maschile diminudsgo 0,2 per cento.

In media d’anno l'inflazione al consumo e crescidgh 2,9 per cento risentendo delle pressioni seEzh dei
prodotti energetici e in particolare degli effatélle manovre sulle imposte indirette. L'inflaziodiefondo,
misurata al netto delle componenti piu volatilinnedia d’anno si € attesta attorno all’1,9 pera@ent

Il prodotto interno lordo e le prospettive di cretc

Il quadro previsionale per 'economia italiana geoalcune incertezze derivanti oltre che dalle dlehze

sui mercati finanziari internazionali anche dadfiegi dei pesanti tagli e delle manovre adotta@overno

e dal processo di riforme strutturali che si stamttbando nel Paese. Le piu recenti previsioni bann
incorporato sia I'incertezza sistemica che ha ititeeBltalia a partire dall’estate scorsa che twatpto ad un
netto peggioramento del clima di fiducia degli @teri, sia I'aggravarsi delle tensioni sui merdatanziari

e i primi effetti delle manovre di risanamento deiti pubblici.

Dopo il forte rallentamento della fine anno 2011partire dal secondo trimestre 2012 lo scenario
macroeconomico si va ulteriormente deteriorandezdhomia italiana risulta ulteriormente indebotitdle
tensioni sui mercati finanziari e creditizi che harportato a registrare ampissimi divari tra i ierehti dei
titoli di Stato italiani e quelli tedeschi oltrechéa elevata volatilita degli spread che scoragtjignvestitori
stranieri a detenere titoli italiani. Gli istitutii credito operanti sul mercato italiano hanno subn forte
incremento dei propri costi di approvvigionamentee csi sta scaricando sui tassi di finanziamento di
famiglie e imprese.

Le decisioni assunte dalla Banca Centrale Europeartire dall'inizio dell’estate — ricapitalizzarie delle
banche spagnole attraverso il Fondo “salva St&FSF/ESM) e I'acquisto illimitato di titoli deglit&ti
membri con scadenza inferiore a tre anni - dovreblessere in grado di cominciare a contrastare le
pressioni sui debiti sovrani e dunque portare alizioni finanziarie internazionali ed italiane gavorevoli.

Il Governo, nella sua Nota di Aggiornamento al Doento di Economia e Finanza del settembre 2012, ha
previsto un processo di lentissima ripresa cheepiril PIL, dopo il risultato pesantemente negatpev
I'anno in corso (-2,4 per cento), a stabilizzansiriedia d’anno su valori prossimi allo zero nel20D.2 per
cento) e poi su valori leggermente superiori ghet cento a partire dal 2014 (+1,1 per cento ng#20+1,3
per cento nel 2015)

Tabella 1 Previsioni macroeconomiche del Goverr@l2-2015 (variazioni %)



Previsioni macroeconomiche del Governg Prevision m;g;%eggggmlgsz qiln.G;VGmO Italiang
Italiano 2012-2015 (variazioni %) Nota di a 'ornameni\(; lazioni %)
| | i i
( Documento di Economia e Finanza 2012) ( 99 Fi zli)ochL;me no di Economia e
; inanza
Aprile 2012 Settembre 2012

2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015
|Prodotto
N 04 -1,2 05 1,0 1,2 0,4 24 -0,2 11 13
interno lordo
|I mportazioni 04 -2,3 22 3,6 39 0,4 -6,9 17 3,5 39
|Esp01tazj0ni 56 12 2,6 4,2 4,6 56 12 24 3,9 42
[Consumi
rivat 0.2 1,7 02 0,5 07 0.2 33 0,5 0,6 038
Spesa della P.A. e

0,9 -0,8 11 0,3 0,2 -09 -0,6 -1,4 -05 02
|I.S.P.
|investimenti

o 1,9 3,5 17 2,5 2,8 1,9 8,3 01 2,6 28
fissi lordi
in 9

Scorte fin %del PIL) [ - 03 01 0,0 0,0 -05 -0,9 01 01 00
Tasso di
disocc. (%) 8,4 93 92 8,9 8,6 8,4 108 114 113 109
Tasso di inflazione
(%) come deflatore
dei consumi privati 27 28 21 19 19 2,7 26 2,0 1,9 1,9

Nel corso del 2013 dovrebbero cominciare a mamifest primi segnali di attenuazione della tendeakza
deterioramento dell'attivita produttiva e del climafiducia degli operatori grazie alla tenuta demmercio
mondiale e all’allentamento delle tensioni sui raéirdinanziari. La ripresa del commercio mondialé e
guadagni di competitivita dei nostri prodotti aditero - derivanti dalla debolezza dell’euro inséeatia forte
flessione dell'import - dovrebbero portare ad uid@apositivo della bilancia commerciale italiana. |
particolare sara proprio il recupero delle espastézhe riuscira a rendere meno pesante il risuti@gativo
dell'anno in corso. Nel prossimo anno le esportaizitovrebbero mostrare un recupero del 2,4 perocant
cui seguira un consolidamento della crescita dedbet nel 2014 (3,9 per cento) e nel 2015 (+4,2geert0)
grazie anche al generale consolidamento del ciclodnale.

La stima del PIL del secondo trimestre 2012 comataidal’ISTAT nel mese di settembre attesta una
riduzione di -0,8 per cento rispetto al trimestregedente e di -2,6 per cento rispetto al printodstre del
2011. La netta contrazione congiunturale del PliLrigultato di una variazione congiunturale négaper il
valore aggiunto dell'industria (-1,6 per centoki gervizi (-0,5 per cento) e dell’agricoltura 8her cento).
La diminuzione acquisita per 'anno 2012 e paf,al per cento.

Il contributo alla crescita del PIL delle componentella spesa

Per il prossimo triennio, anche per quanto riguakelasingole componenti della spesa si prevede un
contributo alla crescita del PIL che riflette lagg@re debolezza strutturale del tessuto produttal@ano.

| consumi

Il primo semestre dell’anno in corso ha registiata spesa per consumi delle famiglie estremamdeabmle
e tutti gli istituti di ricerca sono concordi neitfo che i consumi per I'anno 2012 continueranfariaire un
contributo fortemente negativo alla crescita @etbnomia italiana (-3,3 per cento per il Goveri®?2 per
Prometeia).



La fase di contrazione della spesa dei consume dathiglie € imputabile principalmente all'indeboénto
del reddito disponibile in termini reali causatdl'deosione operata dall'inflazione e al ristagnel deddito
da lavoro dipendente. Dal secondo semestre dellsG@nno si sta registrando un lieve deterioraoneel
clima di fiducia dei consumatori e delle imprese.

La ripresa dei consumi sembra ad oggi frenata daserie di fattori concomitanti che spingono a ridere

le decisioni di consumo: da un lato le incertezarseguenti la crisi finanziaria e del debito soerahe
hanno investito molti paesi europei, dall’altrodiebolezza del mercato del lavoro e la forte corgrezdel
reddito disponibile delle famiglie eroso dall'irdiane e dalla maggiore pressione fiscale in pdeieodelle
imposte indirette.

Nel mese di settembre 2012 I'ISTAT segnala chedigatore del clima di fiducia dei consumatori ha
registrato una lieve crescita da 86,1 a 86,2jnh@leconomico generale cresce leggermente (daa6p150),
mentre il clima personale segna una crescita pnitdta (da 92,0 a 92,3). Risulta in miglioramento
l'indicatore riferito al clima futuro (da 76,7 a ;B mentre quello relativo alla situazione attuatailta
stabile (a 94,0). Secondo L'ISTAT i giudizi e Ia#ative sulla situazione economica dell’ltalisuitano in
miglioramento: il saldo dei giudizi scende leggentee(da -134 a -136), mentre quello relativo alle
aspettative future migliorano in misura signifigati{da -66 a -56).

La rilevazione ISTAT delle vendite al dettaglio lenese di luglio segnala un ribasso dello 0,2%isigno,
dopo due mesi in positivo, e una caduta del 3,2%ase annua (quarto calo consecutivo). Inoltnegid
anche gli alimentari risultano in calo, scendenétod0,1% in termini congiunturali e del 2% sul mia
tendenziale. Nella media del trimestre maggio-tudD12, l'indice delle vendite al dettaglio € dimto
dell'l,0% rispetto ai tre mesi precedenti. Nel comtfo con giugno 2012, le vendite sono diminuitdode
0,1% per i prodotti alimentari e dello 0,3% per ljuen alimentari. Rispetto a luglio 2011 sonoatalin
percentuale piu le vendite di prodotti non alimein{d,8%) che gli alimentari (2,0%), per un indigeezzo
del totale in negativo del 3,2%. Il trend negativan mette al riparo neppure la distribuzione aked,
confronto con i dati di luglio 2011, registra vaii@i negative sia per la grande distribuzione3@®), sia per

le imprese operanti su piccole superfici (-3,8%#@l Wonfronto con i primi sette mesi del 2011, fosd
grezzo diminuisce dell'l,7%, come risultato di lisge diminuzione per le vendite di prodotti alintem (
0,1%) e di una flessione piu marcata per quellgaiotti non alimentari (-2,4%).

Per il prossimo triennio Prometeia ha previsto Uteriore decremento dei consumi nazionali che si
attesteranno su -1,3 per cento per I'anno 2013tmmenpartire dall'anno successivo, si registrera netta
inversione che portera ad una crescita dello Ot7ceerto per 'anno 2014 e dell'l,2 per cento pantio
2015.

Gli investimenti

Per 'anno 2012 si va profilando un preoccupantgrsicdel sentiero di decrescita degli investimdissi

lordi che sono la componente che anche negli amissha maggiormente risentito della crisi finana

internazionale: le stime del Governo presentatenase di settembre prevedono una crescita negativaa
che si attestera a — 8,3 per cento .

L'ISTAT ha rilevato che nel primo trimestre 2012dempravendite di unita immobiliari sono diminuitel

16,9 per cento rispetto allo stesso periodo deibaprecedente ( -17,2 per cento per gli immobiliuad

residenziale e — 11,8 per cento per gli immobiluad economico). Inoltre nel primo trimestre 20rutui

sono diminuiti del 49,6 per cento rispetto al pritrimestre 2011: in particolare i mutui con cogitune di

ipoteca immobiliare hanno registrato una flessiteredenziale del 39,2 per cento, quelli non garadét
ipoteca immobiliare sono diminuiti del 63,6 perten

Secondo le previsioni del Governo, al risultatadorente negativo del 2012 contribuirebbe una rimhezi
del 10,6 per cento degli investimenti in macchinattrezzature e vari e del 6,1 per cento degkstimenti
in costruzioni.

Per il prossimo anno le previsioni dei principaliituti di ricerca prospettano un’inversione didenza e
dunque I'entrata in una fase di recupero che pigppospetta soltanto marginale (+0,1 per centusa sia
della debole evoluzione attesa per la domandaniajesia delle difficolta di accesso al creditodsgli ampi

margini di capacita inutilizzata. Sara soltantcastipe dal 2014 che si potranno registrare i psegnali di
crescita positiva con risultati superiori al 2 gpento in media d’anno (+2,6 per cento nel 2014Z8+per
cento nel 2015).



Come per il piu recente passato, le decisioni destimento delle imprese risulterebbero frenate in
particolare dalla difficolta di trasferimento degtipulsi delle esportazioni che rimarra anche mekgimo
triennio molto modesto, dall'ampia capacita prodattinutilizzata insieme ad una debolissima domanda
interna compressa da un basso reddito disponibile.

Secondo le previsioni del Governo, saranno gli stimeenti in macchinari, attrezzature e vari a @edénla
ripresa complessiva degli investimenti per i prossinni (+0,9 per cento nel 2013, +4,2 per cent®20&4

e + 4,4 per cento nel 2015).

Gli scambi con I'estero

A luglio 2012, rispetto al mese precedente, € statastrata una crescita dello 0,3 per cento per le
esportazioni e del 2,9 per cento per le importazioiaumento congiunturale dell'export, diffusoutiti
principali raggruppamenti di beni, risulta partemohente accentuato per I'energia (+11,5 per cenfmgr
beni di consumo durevoli (+7,5 per centDal lato dell'import la crescita interessa in paidire i beni
strumentali (+5,5 per cento) e i prodotti interméed,4 per cento) che insieme spiegano per qu&si per
cento 'aumento complessivo dell'import. A lugliostato registrato un avanzo commerciale pari a 4,5
miliardi di euro, in forte miglioramento rispettdlica stesso mese dellanno precedente (+ 2 miliardi)
L’avanzo della bilancia non commerciale ammonta3andiliardi di euro.

Le importazioni registrano un forte calo degli astjudi autoveicoli (-32,9 per cento), dei prodotti
dell'estrazione di minerale da cave e miniere @16er cento) e di prodotti petroliferi raffinatilg,2 per
cento) ed un rilevante aumento degli acquisti ¢ gaturale (+19,2 per cento) e di mezzi di tragpad
esclusione degli autoveicoli (+12,9 per cento)pémticolare la diminuzione degli acquisti di petadalla
Russia, di autoveicoli dalla Germania e di compdgdia Cina contribuiscono per oltre il 50 per cealt calo
delle importazioni.

Secondo le rilevazioni ISTAT nel secondo trimesB@12 si rileva una crescita congiunturale delle
esportazioni significativa per tutte le ripartizigarritoriali seppure con intensita diverse: giciementi piu
accentuati si registrano per le regioni nord-oaér{i3,9%) e nord-occidentali (+2,6%); quelli pigntenuti
per quelle meridionali e insulari (+1,9%) e del €en(+0,4%). La dinamica tendenziale dell'export ne
primo semestre 2012 si conferma positiva per tligttapartizioni, anche se in progressiva decelerszi
rispetto agli andamenti registrati nel primo tritnesLe regioni insulari (+17,2%), del Centro (1%)3e
nord-occidentali (+4,4%) presentano una crescipeisore a quella media nazionale (pari al 4,2%)ntnee
'aumento tendenziale e particolarmente contenetdlfalia meridionale (+0,9%).

La bilancia commerciale nel mese di luglio 2012dgistrato un saldo positivo nei confronti di Staltiiti,
Francia, Svizzera, Regno Unito e paesi EDA (ecoealimiamiche dell’Asia in particolare Singapore, €or
del Nord, Taiwan, Hong Kong, Malesia e Tailandia)resaldo negativo nei confronti di Cina, paesi GPE
Paesi Bassi, Russia e Belgio.

Il mercato del lavoro

Il progressivo peggioramento congiunturale del @meradel lavoro, che ha dato origine ai risultatjatéi
per 'anno 2011, proseguira per i prossimi annodatontesto economico in cui le aziende si trameo ad
operare. Le aspettative delle aziende hanno sdgnafapeggioramento delle prospettive che preludmno
nuove contrazioni occupazionali. A cido si aggiunganutamento del contesto normativo del mercato de
lavoro in particolare della riforma del sistemangienistico: I'innalzamento dell’eta lavorativa nama sul
mercato del lavoro persone che altrimenti sarebbecite per andare in pensione e in presenza shiftli
ingresso di giovani leve immutati, la riforma aVeffetto aritmetico di innalzare il tasso di disupazione

o di innalzare I'area dei giovani scoraggiati dirfte alle difficolta di trovare lavoro.

Inoltre il panorama che si profila per il mercatl thvoro sara fortemente condizionato dal sovregipmt
numerosi fattori, quali I'intensita di ripresa delomanda interna, il livello di affidabilita cherva attribuito
da consumatori e imprese alla ripresa stessataldita finanziaria a livello globale.

Secondo le previsioni Prometeia, I'occupazione iooeta a contrarsi nel 2012 (-1,5 per cento) e poi
intraprendera un debole sentiero di crescita areega al 2015 ad un incremento dello 0,7 per cexied
2012 la crisi occupazionale dovrebbe coinvolgersaptemente tutti i comparti: in particolare il esdt
manifatturiero e delle costruzioni, ma anche iltaet dei servizi. Le previsioni in termini di tassio
disoccupazione sono molto preoccupanti: in medaamb, il tasso di disoccupazione si attester® 8 fer



cento nel 2012 e ancor piu all'l1l,5 per cento rEl3 nonostante la probabile riduzione dell’offedia
lavoro per 'effetto scoraggiamento.

Il tasso di disoccupazione, sia nelle previsiorli@everno sia in quelle di tutti i piu accreditagntri di
ricerca, comincera un lento contenimento a padtie2014 (10,9 per cento nel 2015).

Per I'anno 2012, le previsioni annuali del Sistem&ormativo Excelsior stimano una diminuzione
dell'occupazione dipendente dell'1,1%, provocanadgeérdita di ulteriori 130mila i posti di lavorooi®
previste oltre 200mila assunzioni in meno di qupheventivate nel 2011. Colpite soprattutto le ieggr con
meno di 10 dipendenti, piu fortemente legate aisoam interni. Il calo dell’occupazione dipendenteds
numericamente consistente soprattutto nel settegi @ltri servizi (-44mila posti di lavoro), mermtrin
termini di variazione percentuale sono le CostmiZziambito dal quale ci si attende la piu elevataorragia
occupazionale: piu di 34mila i posti di lavoro ckiedovrebbero ridurre nell'arco dell'anno, con wadoc
dell'occupazione dipendente che raggiungera il %3,Broseguira anche la riduzione della forza lavoro
presente nelle imprese manifatturiere: -38milalidls tra entrate e uscite, con una variazione pasate del
-1,1%. Unico ambito in controtendenza sono i Semwanzati di supporto alle imprese, che quest'anno
prevedono di accrescere di mille unita il proprésgonale dipendente.

Anche secondo I'lstituto di ricerca Prometeia,agini 2012 e 2013 saranno caratterizzati da una pantdita
di unita di lavoro in tutti i settori, mentre a tieg dal 2014 il totale delle unita di lavoro sagratterizzato
da bassi ritmi di crescita. In particolare il sedt@gricolo mostrera un sentiero di crescita negathe
tendera progressivamente a riassorbirsi chiudeh@®%6 con una variazione di -0,4 per cento, mentre
servizi riusciranno a stabilizzarsi su un livgllmssimo all’l per cento. Anche le costruzioni marstnno un
sentiero di contenimento del decremento che poaérana inversione a partire dal 2015, mentre Uigtda

in senso stretto, a partire dal 2014, si stabiteze valori prossimo a +0,3 per cento (Tabella 2).

L’intenso utilizzo della Cassa Integrazione Guadagmferma I'estrema fragilitd del mercato del lexo
Complessivamente nel secondo trimestre 2012 'ISThATegistrato un aumento del ricorso alla CIGQuiti t
settori, in particolare nel settore dell'industitasenso stretto l'incidenza delle ore di cassegnaizione
guadagni utilizzate é pari a 37,9 ore ogni mille avorate, con un aumento rispetto al secondaestira
2011 di 10,3 ore ogni mille. L'incidenza sale a86are ogni mille ore nell'industria e a 11,9 ore sesvizi.
Quest’evoluzione si inserisce in una fase ancorkondifficile dell’economia italiana, con livellineduttivi
ancora inferiori ai livelli pre-crisi.

Tabella 2: Previsione tasso di variazione unitaldvoro per settore - lItalia all'anno 2015 (%)

SETTORI 2012 2013 2014 2015
Agricoltura, silvicoltura e pesca -1,9 -1,0 -0,6 -0,4
Industria in senso stretto -0,9 -0,1 0,3 0,2
Costruzioni -5,2 -0,7 -0,1 0,1
Servizi -1,2 -0,2 0,5 0,9
Totale -1,5 -0,3 0,4 0,7

Fonte:Prometeia Aggiornamento Luglio 2012

| prezzi

Il primo semestre del 2012 e stato caratterizzatami situazione di stabilita dell’inflazione alnsamo
attestandosi attorno al 3 per cento. Una spintafgigtiva alla dinamica dei prezzi continuera aiviere dai
rincari nel prezzo del petrolio e dagli effetti ldemanovre del Governo sulle imposte indirette.oBdo
'ISTAT nel mese di agosto, lindice nazionale gwezzi al consumo per lintera collettivita (NIC),
comprensivo dei tabacchi, registra un aumento del®o rispetto al mese precedente e del 3,2% nei
confronti di agosto 2011 (era +3,1% a luglio). tlamione acquisita per il 2012 si conferma al 3,@ér
contro I"inflazione di fondo, calcolata al netteideni energetici e degli alimentari freschi, steeal 2,1%
(dal 2,2% di luglio). Ad agosto, l'aumento condiuale dei prezzi dei Beni energetici non regolatan
(+3,3%) imputabile allaumento del prezzo di tuttcarburanti ha determinato una forte accelerazione
dell'inflazione (+13,2% dal +10,5% di luglio). Aedembre, 'ISTAT inoltre ha rilevato che i prezhei
prodotti acquistati con maggiore frequenza dai goraori aumentano su base mensile dello 0,3%assbt

di crescita su base annua sale al 4,2% (+4,0%lia)lug



Secondo le stime di Prometeia, dal 2013 il liveliinflazione dovrebbe decelerare posizionandderad al

2 per cento (+2,3 per cento per il 2013 e 2012d+per cento per il 2015)

Anche nel recente aggiornamento al Documento dn&wda e Finanza - Programma di Stabilita, il Gogern
ha previsto una dinamica del tasso di inflazionerad al 2% (da + 2,6% del 2012 a +1,9% del 202015)
mantenendo l'inflazione programmata invece all’1,5%



Tabella 3: Previsioni macroeconomiche lItalia all'amo 2015

Scenario di previsione al 2015 per I'ltalia
(tassi di var % su valori a prezzi concatenati con anno di riferimento 2000)

| 2011 2012 2013 2014 2015
Prodotto interno lordo 0,4 -2,2 0,1 1,1 1,4
Domanda interna -0,3 -3,7 -0,9 0,6 1,3
Spe_se_ per consumi delle 0.4 32 13 0.7 12
famiglie
Investimenti fissi lordi -1,9 -7,5 1,6 1,6 3,1
Spesa per consumi finali 0.9 15 19 06 01
delle AA.PP e delle ISP e - - e ’
Imp'orta2|on| di beni 15 76 2.4 3.6 48
dall'estero
Esport?zmnl di beni 6.9 2.0 36 45 49
verso l'estero
Valore aggiunto ai prezzi
base
agricoltura -0,7 2,4 0,6 1,9 2,1
industria 1,2 -5,6 0,2 1,7 2,0
costruzioni -3,5 -6,0 1,4 0,3 1,1
servizi 0,8 -0,9 0,0 0,9 1,3
totale 0,6 -2,0 0,1 1,0 1,4
Deflatore dei consumi

2,7 2,6 19 2,1 1,8

(var. %)

Fonte:Prometeia Aggiornamento luglio 2012



Tabella 4: Previsioni macroeconomiche comparti tiéoriali Italia all’anno 2013

Scenario di previsione al 2013 Italia per comparti territoriali
(tassi di var % su valori concatenati - anno di rif ~ erimento 2000)

Nord Ovest Nord Est Centro Mezzogiorno

2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
Prodotto interno lordo -2,1 0,3 -2,1 0,5 -2,0 0,1 2.4 -0,4
Domanda interna -3,6 -0,7 -3,6 -0,5 -3,6 -0,9 -3,9 -1,4
Spesa per consumi delle 3,6 11 3,0 1,0 32 0,9 3,6 1,8
famiglie
Investimenti fissi lordi -71 1,9 -7,2 2,1 -7,7 1,5 -8,2 0,8
Importazioni di beni -10,8 43 -10,3 3.0 -0,4 14 2,7 1,7
dall'estero
Esportazioni di beni 2,0 3.9 1,8 44 6.0 2.3 6,3 2.3
verso |'estero
Valore aggiunto ai prezzi
base
agricoltura 2,9 0,8 3,4 15 3,0 0,9 1,3 -0,1
industria -5,4 0,3 -5,6 0,6 -5,1 0,4 6,8 -1,1
costruzioni -5,6 1,7 -5,6 1,7 -6,2 1,3 6,7 0,9
servizi -0,6 0,1 -0,5 0,3 -1,0 0,2 -1,4 -0,4
totale -2,0 0,2 -2,0 0,5 -1,8 0,0 2,3 -0,4
Unita' di lavoro
agricoltura 2,4 -1,7 -1,5 -0,6 1,5 -0,7 -4.9 -0,9
industria 0,1 0,0 -2,1 0,1 -3,3 -0,2 1,3 -0,8
costruzioni 2,0 -0,8 -6,5 0,0 -9,1 0,8 -8,4 -1,1
servizi -2,3 -0,1 -1,1 0,0 -0,1 0,3 -1,3 -0,6
totale -1,3 -0,1 -1,7 0,0 -1,2 0,3 -1,9 -0,7
Tasso di disoccupazione

8,0 8,9 6,7 7,5 9,6 10,4 16,7 17,7

*0)

Fonte:Prometeia Aggiornamento luglio 2012



IL QUADRO DELL’ECONOMIA LIGURE

| dati di consuntivo e i risultati settoriali

Come gia evidenziato nei precedenti documenti dg@mmazione economico-finanziaria regionale , il
ritardo nella trasmissione degli effetti recessivsieme alla minore capacita di reazione della raost
economia nella fase di ripresa sono strettamegtilalle peculiarita strutturali che caratterizzantessuto
sociale ed economico ligure.

In primo luogo l'anzianita demografica e I'appoetevato dei redditi da pensioni e stipendi pubbdiki
reddito disponibile, a cui si aggiungono il limiagrado di apertura al commercio estero che hasfoot
maggiormente I'economia ligure dal crollo del comon@ mondiale, I'elevata terziarizzazione del tessu
produttivo e la forte componente di matrice puldblimon anche aziende a partecipazione statale con
commesse pluriennali che hanno preservato la lagdegli effetti prorompenti della crisi economica
mondiale, attualmente rappresentano gravi elem&nditurali di ritardo allo sviluppo che imbriglian
I'economia ligure rendendola incapace di rinnovarsprendere un sentiero di crescita positivo.

L’analisi della dinamica del PIL ligure (tabella &yidenzia una situazione di sofferenza struttumale
coerenza con l'andamento tendenziale dellaggregaizionale, ma che, in termini di risultati risulta
amplificato negli effetti negativi. Come anticipatale situazione rispecchia in particolare leifdifficolta

in tutte le componenti della domanda interna: kesapper consumi delle famiglie & costante risg@tEnno
precedente, mentre gli investimenti fissi lordilae,spesa per consumi del settore pubblico registiara
crescita negativa (-1,11 per cento e -0,19 peiocaspettivamente).

L’andamento delle esportazioni & collegato allesegme del settore cantieristico commissionate iiogie
precedenti, del settore della meccanica e dei piodbimici. Il vigore delle importazioni ha invece
riguardato tutti i settori (in particolare quelleigprodotti delle industrie estrattive) ad ecceeidei comparti
dei prodotti dell’agricoltura e dei mezzi di trasigo

Tabella 5: Indicatori economici dell’economia ligeranni 2001-2011
(valori assoluti in milioni di euro; valori ai prezi concatenati anno di riferimento 2000)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Prodotto interno lordo Valore assoluto 34.520 33.889 33.808 34.007 34.044 34.528 35.469 35.624 33.487 33.726 33.770
Tasso di variazione 2,46 - 1,83 - 0,24 0,59 0,11 1,42 2,73 043 - 6,00 0,71 0,13
Prodotto intemo lordo procapite Valore a.ssol.uto. 22.183 21.824 21.720 21.710 21.492 21.620 22.203 22.264 20.880 21.011 21.027
Tasso di variazione 3,04 - 161 - 048 - 0,05 - 1,00 0,60 2,70 0,28 - 6,22 0,63 0,08
Valore aggiunto totale Valore a‘SSOI!JtO. 30.675 30.207 30.158 30.297 30.426 30.674 31.690 32.103 30.202 30.373 30.473
Tasso di variazione 2,70 - 152 - 0,16 0,46 0,43 0,81 3,31 1,30 - 5,92 0,57 0,32
Spesa per consumi delle famiglie Tasso di variazione -0,11 -0,53 0,13 0,15 0,48 1,00 -2,11 0,65 -0,87 1,21 0,09
Investimenti fissi lordi Tasso di variazione 5,01 -2,10 7,60 -12,53 3,12 -1,41 6,67 -6,51 -0,89 2,20 -1,11
Spesa per consumi delleAA.PP e ISP Tasso di variazione 3,51 1,96 2,02 2,50 2,46 -0,88 0,90 -5,07 0,13 -0,53 -0,32
Domanda interna Tasso di variazione 1,41 -0,33 1,77 -1,68 1,30 0,22 -0,10 -1,73 -0,68 1,03 -0,19
Esportazioni Tasso di variazione 13,60 -11,11 0,13 -4,16 13,08 -4,87 7,81 6,92 13,09 -0,77 10,16
Importazioni Tasso di variazione 6,37 1,32 12,36 -2,34 7,97 2,21 2,32 6,84 -19,83 12,36 10,63

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari)

La tabella 6 evidenzia il “costo” settoriale detldsi per 'economia ligure. Lo sviluppo tendengialel
valore aggiunto conferma la forte difficolta deti@omia ligure e, seppur in maniera diversa pengita e
importanza relativa, rispecchiata in tutte le somponenti. In particolare nel periodo 2007-201frpate di
una contrazione del valore aggiunto ligure complesprossima al 4%, I'industria in senso strettgisea
una forte caduta perdendo oltre 10 punti percentuaérvizi, settore trainante I'economia, registo una
severa caduta di oltre 3 punti percentuali e stgtatuna perdita di valore aggiunto di 776 mili@ieuro
portandosi su una performance appena superiorelaliiinizio decennio. Sempre nel periodo 20012
anche le costruzioni presentano una perdita de cltrpunti percentuali e I'agricoltura di oltre 6niu
percentuali. Complessivamente nel periodo in esémalore aggiunto espresso dall’economia ligure ha
perso 1.219 milioni di euro non riuscendo a raggara neppure i valori di inizio decennio.



Nel confronto con i risultati delllanno 2001, I'evamia ligure ha perduto 203 milioni di euro di valo
complessivo che derivano dalla composizione di peraita di 502 milioni di euro nell'industria in rsso

stretto e di una perdita di 162 milioni di eurolaealostruzioni compensata in parte da un netto agraal del
valore aggiunto dei servizi pari a 482 milioni dre.

Tabella 6: Evoluzione del valore aggiunto settogafvalori in milioni di euro)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Agricoltura, pesca e silvicoltura Valore assoluto | 581,52341 574,828154 572,728565 561,4787225 534,0717 529,369466 526,38057 575,83325 588,07561 579,73046 561,92584
Tasso di variazione -7.9 -1,2 -04 -2,0 -4,9 -0,9 -0,6 9,4 21 -14 -3,1

Industria in senso stretto Valore assoluto] 4.325,70 4.041,30 3.590,05 3.542,98 3.617,56 3.829,17 4.26528 4.34150 3.636,28 3.805,82 3.823,20
Tasso di variazione -1,4 -6,6 -11,2 -1,3 2,1 5,8 11,4 1,8 -16,2 47 0,5

Costruzioni Valore assoluto 1589,88 1580,83 1686,98 1705,49 1489,48 144536 1488,02 1617,32  1551,35 1486,26  1426,98
Tasso di variazione 22,4 0,6 6,7 11 -12,7 -3,0 3,0 8,7 -4,1 -4,2 -4,0

Servizi Valore assoluto 24177,42 24006,70 24286,96 24462,38 24783,04 24884,18 25435,24 25388,84 24244,53 24501,04 24659,04
Tasso di variazione 2,7 0,7 1,2 0,7 1,3 0,4 2,2 -0,2 -45 1,1 0,6

Totale 30.675 30.207 30.158 30.297 30.426 30.674 31.690 32.103 30.202 30.373 30.471
2,7 -1,5 -0,2 0,5 0,4 0,8 3,3 1,3 -5,9 0,6 0,3

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari)

La tabella 7 evidenzia un fenomeno di ricomposigiarcui & soggetta I'economia ligure espresso alare
aggiunto regionale: nel 2001 l'industria perde el® punti percentuali, nel contributo al valore iagtp
totale a favore dei servizi che apportano I'80,1 gento e delle costruzioni che apportano il 5,8 ganto
alla formazione del valore aggiunto regionale Lidlemza del valore aggiunto settoriale sul valore
complessivo per 'anno 2011 evidenzia un’ulterienluzione nella composizione: riprende a crescere
I'industria in senso stretto passando da un pek@2ajé% a un 14%, si contraggono leggermente iizesv

le costruzioni e rimane stazionaria I'agricoltura.

Tabella 7: Evoluzione della composizione settoridiel valore aggiunto regionale (valori percentuali)

Settori 2011 2001 1995

Agricoltura, pesca e silvicoltura 1,8 1.9 2,4
Industria in senso stretto 14,0 12,7 151
Costruzioni 4,6 53 4,1
Servizi 79,6 80,1 78,4
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari)
L’analisi dei dati del valore aggiunto disaggregpér provincia per il periodo 2007-2011 contenuti
nell'aggiornamento del mese di luglio delle premsi dell'istituto Prometeia consentono una “lettura
territoriale dell'impatto territoriale della pesartecessione e una valutazione delle ricaduterigditto
Il modello di sviluppo e la vocazione economicaslagoli territori hanno, ovviamente, inciso notewente
sull’entita e le modalita di reazione alla recessio
La provincia di Imperia (tabella 8) nel periodo ZEED11 conferma Igreoccupazioni gia sottolineate
sull’esistenza di un tessuto economico in soffeaecize ha registrato una perdita di 354 milioni wutioedi
valore aggiunto (-8,6 per cento complessivamense)vizi hanno registrato una netta caduta perd@b8o
milioni di euro (circa il 72 per cento della peeditomplessiva in valore assoluto), I'industriaeémso stretto
con un decremento di oltre 66 milioni di euro, hantcibuito per quasi il 20 per cento alla perdita
complessiva in valore assoluto, cosi come le casinuche hanno perso 32 milioni di euro.
L'agricoltura sembra aver risentito in misura mmmodegli effetti della crisi economica del periodo
registrando un lieve incremento pari a circa 1anii.



Tabella 8: Evoluzione del valore aggiunto per sgit- Provincia di Imperia
(milioni di euro, valori concatenati, anno di rifémento 2000, valori percentuali)

Agricoltura Industria in senso Costruzioni Servizi Totale
IMPERIA valore tassi di valore tassidi valore tassidi valore tassi di valore tassi di
assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione

1999 182,5 2148 1973 2551,7 3146,4

2000 285,4} 56,4 246,6 14,8 202,6 2,7 2630,3 31 3364,9 6,9
2001 273,6) 41 2441 -1,0 2125 49 2714,7 32 3444,8 2,4
2002 254,9 -6,8 2608 6,9 2548 19,9 2747,5 12 3518,1 2,1
2003 252,1] -1,1 236,1 -9,5 260,3 2,2 2813,1 24 3561,6 1,2
2004 243,3 -3,5 2272 -3,8 2678 29 2841,6 10 3580,0 0,5
2005 233, 5| -4,0 2353 3,6 2409 -10,0 2875,5 12 3585,3 0,1
2006 226, 5| -3,0 2418 2,8 2416 0,3 3017,0 49 3727,0 4,0
2007 221,3 -2,3 303,7 25,6 290,1 20,1 3291,2 91 4106,3 10,2
2008 250,8] 134 3094 1,9 306,2 5,6 3297,3 02 4163,7 1,4
2009 248,6 -0,9 2238 -27.7 3457 12,9 3113,6 -5,6 3931,6 -5,6
2010 228,9 =79 2343 4,7 288,0 -16,7 3070,1 -1,4 3821,3 -28
2011 222,2] -2,9 2372 1,2 257,2 -10,7 3035,7 -1,1 3752,2 -18
2012 227,3 2,3 2212 -6,8 2294 -10,8 2965,1 -2,3 3643,0 -29
2013 228, 5| 0,5 220,2 -0,5 2250 -1,9 2932,2 -1,1 3605,8 -10
2014 232,8 1,9 2227 1,2 2220 -1,3 2934,0 01 3611,5 0,2
2015 237,6) 2,1 2261 1,5 2224 0,2 2953,6 0,7 3639,7 0,8

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari)

La provincia di Savona (tabella 9) nel periodo 2Q0711 ha perso il 6,9 per cento di valore aggifn®69
milioni di euro): i servizi hanno registrato un damento di oltre il 6 per cento e hanno perso ilorea
assoluto 260,3 milioni di euro che rappresentatre dl70 per cento del totale del valore aggiumtoso nel
periodo dalla provincia savonese; I'industria insestretto con un decremento del 15,9 per cenfzetso
in valore assoluto 120,1 milioni di euro; le cogtami hanno registrato una perdita superiore aiscento (-
16,6 milioni di euro). L'agricoltura sembra avent#o registrando una crescita regolare che hatparthun
risultato complessivo positivo per il periodo 28811 di +16,4% (in valore assoluto +28 milionediro).



(milioni di euro, valori concatenati, anno di rifamento 2000, valori percentuali)

Tabella 9: Evoluzione del valore aggiunto per sgit- Provincia di Savona

Agricoltura Industria in senso Costruzioni Servizi Totale
SAVONA valore tassi di valore tassidi valore tassidi valore tassi di valore tassi di
assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione

1999 251,7 8437 2797 3583,1 4958,2

2000 180,0) -28,5 870,2 3,1 291,0 40 3645,6 17 4986,7 0,6
2001 146, -18,4 826,8 -5,0 3995 37,3 3777,6 36 5150,6 3,3
2002 157,6 7,3 8199 -0,8 3249 -18,7 3810,8 09 5113,1 -0,7
2003 156,7] -0,6 7321 -10,7 361,6 11,3 3960,1 39 5210,4 1,9
2004 153,2) 22 705,22 -3,7 3723 29 4022,7 16 5253,4 0,8
2005 145,0) 54 7714 9,4 3269 -12,2 4163,8 35 5407,1 2,9
2006 146, 1,1 784,7 1,7 3216 -1,6 4258,6 23 5511,5 1,9
2007 142,7 2,6 876,8 11,7 3254 12 4383,0 29 5727,9 3,9
2008 158,9 11,3 8489 -3,2 361,6 11,1 4392,7 0,2 5762,1 0,6
2009 166,7] 4,9 665,6 -216 2895 -199 4152,3 -5,5 5274,1 -85
2010 176,0 5,6 7271 9,2 3035 48 4139,4 -0,3 5345,9 1,4
2011 173,5 14 7509 3,3 305,7 07 4128,2 -0,3 5358,4 0,2
2012 166,5) -4,0 7316 -2,6 303,1 -0,9 4067,1 -1,5 5268,3 -1,7
2013 166,0) 0.3 7442 1,7 3059 1,0 4050,0 -0,4 5266,1 0,0
2014 167,9 1,2 768,0 3,2 310,22 14 4067,7 04 5313,8 0,9
2015 168,8 0,5 7798 1,5 3114 04 4097,0 0,7 5357,0 0,8

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari)

La provincia di Genova (tabella 10) nel quinquer2®7-2011 ha registrato un decremento di quéaspir
cento di valore aggiunto (-2,6 per cento, -453,%omi di euro) imputabile a una crisi che ha at&sato
tutti i settori. Il settore servizi ha subito uacdemento settoriale dell’l,7 per cento, 248 mildireuro di
valore aggiunto, I'industria in senso stretto ueedjia superiore all'8,1 per cento (-185,5 milidihieuro) e
le costruzioni una perdita superiore al 2 per c€+it6,2 milioni di euro). L’agricoltura, settoresiduale, ha
risentito notevolmente della crisi registrando, petiodo in esame, un decremento di oltre il 6,5qamto,
anche se in termini assoluti equivale a una pediitali 4,5 milioni di euro di valore aggiunto.




Tabella 10: Evoluzione del valore aggiunto pertsei- Provincia di Genova
(milioni di euro, valori concatenati, anno di rifémento 2000, valori percentuali)

Agricoltura Industria in senso Costruzioni Servizi Totale
GENOVA stretto
valore tassi di valore tassidi valore tassidi tassi di tassi di
assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione valore assoluto variazione valore assoluto variazione

1999 63,8 2338,1 465,5 13887,5] 16754,8]

2000 66,2} 3,8 26475 13,2 608,1 30,6 14216,0] 2,4 17537,8 4,7
2001 65,4] -1,3 26804 12 792,8 30,4 14593, 7] 2,7 18132,3 3,4
2002 68,5 4,8 23400 -12,7 8211 3,6 14234,9 -2,5 17464,5 3,7
2003 67,5 -15 2069,5 -11,6 8729 6,3 14338,9 0,7 173488 0,7
2004 67,6 0,2 20735 0,2 884,0 13 14395, 3] 0,4 17420,4] 0,4
2005 65,1 -3,7 20705 -0,1 7431 -15,9 14411,6 0,1 17290, 4 0,7
2006 67,6 3,8 2253,6 838 708,1 -4,7 14372, -0,3 17402,1] 0,6
2007 73,2 8,3 2488,6 10,4 704.,6 -0,5 14548, 2] 1,2 17814,7 2,4
2008 71,8 -1,9 2556,3 2,7 764,2 8,5 14489,0) -0,4 17881,3 0,4
2009 83,0 15,5 22145 -134 693,0 -9,3 13886, 5] -4,2 16876,9 5,6
2010 74,0] -10,8 22923 35 694,9 0,3 14150, 2] 1,9 172114 2,0
2011 69,8 -5,6 22857 -0,3 682,6 -1,8 14318, 9] 1,2 17356,9 0,8
2012 66,2} 51 21764 -4,8 667,0 -2,3 14243, 3] -0,5 17152,9 1,2
2013 65,8} -0,6 2181,0 0,2 667,9 0,1 14274,3] 0,2 17189,0 0,2
2014 66,5 1,1 22289 22 674,0 0,9 14397,7] 0,9 17367,1 1,0
2015 66,9 0,5 22487 0,9 6749 0,1 14542,0) 1,0 17532,5) 1,0

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari)

La provincia di La Spezia (tabella 11) nel quinquer2007-2011 ha registrato un decremento di ¢ltr8
per cento di valore aggiunto (-65,2 milioni di eumaputabili ai servizi che con un decremento dedl’ per
cento hanno sottratto in valore assoluto 64,9 miilgh euro e all'industria in senso stretto cherbgistrato
una perdita prossima al 7 per cento (-40,8 mildireuro). Per contro, le costruzioni con un incretoedel
18,1 per cento hanno apportato 10,3 milioni di emrtagricoltura, con una crescita del 2,6 per aghi
apportato 2,3 milioni di euro andando a conterlaisliltato negativo dei due settori sopraddetti.



Tabella 11: Evoluzione del valore aggiunto pertsei- Provincia di La Spezia
(milioni di euro, valori concatenati, anno di rifamento 2000, valori percentuali)

Agricoltura Industria in senso Costruzioni Senizi Totale
LASPEZIA valore tassidi valore tassi di valore tassi di valore tassi di valore tassi di
assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione

1999 91,6 578,6 169,6 2968,4 3808,2

2000 99,5 8,6 621,6 7,4 1976 16,5 3061,0 3,1 3979,7 45
2001 95,7 -3,8 574,5 -7,6 1851 -6,3 3091,5 1,0 3946,8 -0,8
2002 93,9 -1,9 620,6 8,0 180,1 -2,7 3213,4 3,9 4108,0 41
2003 96,5 28 552,4 -11,0 1922 6,7 3174,9 -1,2 4015,9 -2,2
2004 97,3 08 537,1 -28 1814 -5,6 3202,7 0,9 4018,5 01
2005 90,5 -7,0 540,3 0,6 1785 -1,6 3332,1 4,0 4141,4 31
2006 88,7 -1,9 549,0 1,6 1740 -25 3235,8 -2,9 4047,5 -2,3
2007 89,2 05 596,2 8,6 1679 -35 3212,8 -0,7 4066,0 05
2008 94,3 58 626,9 52 1852 104 3209,9 -01 4116,3 12
2009 89,8 -4,8 532,4 -15,1 2232 20,5 3092,1 -3,7 3937,5 -4,3
2010 94,3 5,0 552,1 3,7 1999 -10,5 3141,3 1,6 3987,6 13
2011 92,9 -1,5 551,2 -0,2 1841 -7,9 3172,3 1,0 4000,5 03
2012 89,2 -4,0 525,2 -4,7 1734 -58 3151,3 -0,7 3939,1 -1,5
2013 88,9 -0,3 526,6 0,3 1701 -19 3155,4 0,1 3940,9 0,0
2014 89,9 11 538,3 2,2 1696 -0,3 3180,8 0,8 3978,6 10
2015 90,3 05 543,3 0,9 168,7 -0,5 3211,4 1,0 4013,7 09

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari)

Il mercato del lavoro

La crisi economica ha comportato effetti pesantih@nsul mercato del lavoro ligure, seppur lievement
ritardati rispetto al territorio nazionale.

Le perdite occupazionali sono state ingenti: tratilmestre 2012 e il | trimestre 2008 é statasigta una
perdita complessiva di 20.000 occupati e di 1,7tipp@ercentuali del tasso di occupazione insiemeuad
aumento di 2 punti percentuali del tasso di dispagione; tra il Il trimestre 2012 e il 1l trimest2®11 e
stata registrata una perdita complessiva di 270@@0pati e di 2,5 punti percentuali del tasso dupazione
insieme ad un aumento di 3,6 punti percentualtakso di disoccupazione.

La distribuzione settoriale della flessione deltopazione riflette perfettamente la contrazionevalore
aggiunto espressa nelle varie province: i settioricplpiti sono quello dell’industria e quello dggrvizi in
particolare del commercio. Dal confronto effettuatd Il trimestre per gli anni 2012 e 2011, emeuge
contrazione dell’occupazione complessiva nellirtdasdell’l1l per cento (di cui soltanto il 2,6 pegnto
nelle costruzioni) e una contrazione dell’occupagicomplessiva nei servizi del 2,6 per cento (diottre
I'8,5 per cento nel commercio).



Tabella 12 Forze di lavoro in Liguria (valori in ngliaia di unita e valori percentuali)

NON
FORZE DI LAVORO FORZE DI
LAVORO Ziiz:’i‘l Tassi di
Periodo di riferimento Persone in cerca di Occupazione POPOLAZIONE zione dISOCCUpa
‘ Senza (15-64) zione
Occupati | Con preceden| precedenti [ 1oiie Totale Totale
esperienze esperienze
lavorative lavorative
MASCHI E FEMMINE

2008 | Trimestre 648 33 9 41 690 909 1.599 63,5 6,0
Il Trimestre 664 24 11 35 699 900 1.599 65,1 51

Il Trimestre 653 24 5 29 682 918 1.600 64,2 4,3

IV Trimestre 637 34 8 42 679 923 1.602 62,5 6,1

2009 | Trimestre 633 32 6 38 672 932 1.603 62,1 5,7
Il Trimestre 645 33 2 35 680 924 1.604 63,3 51

Il Trimestre 649 35 7 43 692 912 1.604 63,9 6,2

IV Trimestre 658 33 8 40 698 907 1.605 64,4 5,8

2010 | Trimestre 635 45 9 54 689 917 1.606 62,4 7,8
Il Trimestre 643 34 4 38 681 924 1.605 63,5 5,6

Il Trimestre 639 33 4 37 677 928 1.605 63,4 55

IV Trimestre 637 45 5 50 687 918 1.605 62,7 7,3

2011 | Trimestre 640 41 5 46 685 920 1.605 62,7 6,6
Il Trimestre 660 27 4 31 691 916 1.606 64,7 4,4

Il Trimestre 642 38 9 47 690 916 1.605 63,0 6,9

IV Trimestre 637 43 7 50 687 919 1.606 63 6,9

2012 | Trimestre 628 48 12 60 689 916 1.605 61,7 8,8
Il Trimestre 633 44 11 55 688 915 1.604 62,2 8,0

Fonte: ISTAT (anni vari)

Il secondo trimestre 2012 ha rafforzato i segnaediopcupanti sul mercato del lavoro ligure: rispettio
stesso trimestre dello scorso anno, lo stock demglupati ha registrato una diminuzione del 4,1 qegto,
mentre le persone in cerca di occupazione hargistrato un aumento dell’81,5 per cento. Nel corsgbe
gli occupati diminuiscono di 26.792 unita (-4,1 pento) con una contrazione di 11.023 unita della
componente femminile (-3,8 per cento) e di 15.768audella componente maschile (-4,2 per cento). Pe
guanto riguarda la composizione settoriale dellalifse di occupazione, si osserva che per la compuene
femminile oltre il 52,5 per cento della riduzione@ncentrata nei servizi (-5.789 unita di cui 3.798a nel
commercio), il 32,5 per cento circa nell'industfid.579 unita) e il imanente nell’agricoltura @aril 15 per
cento per 1.655 unita). La componente maschileeg@strato un saldo positivo nel comparto agriceio (
3.584 unita) che ha attenuato la perdita complassigistrata dagli altri settori. Le maggiori péedi
occupazionali sono state registrate dall'industdan un decremento di -12.137 unita, mentre
complessivamente, quelle del settore dei servirhantavano a 7.216 unita. All'interno dei servizigorre
pero rilevare le difficolta occupazionali del compadel commercio che in un anno, complessivamerate,
perso 14.159 unita di cui 10.364 per la componeraschile e 3.795 unita per la componente maschile.

Il ricorso agli ammortizzatori sociali ha consemiit parte e temporaneamente di attenuare glite$@tiali
della situazione occupazionale e il Il trimestrd2®a registrato un incremento delle ore conces€aska
Integrazione Guadagni di +27,4 per cento (+14,3geaito per la Cassa Ordinaria, +12,9 per centdgper
Cassa straordinaria e +43,2 per cento per la GQaskgaoga).

La Cassa Integrazione Ordinaria ha interessataiticplare il settore meccanico e quello della fazmne
dei minerali non metalliferi, anche se si rileva wmeremento significativo nel settore dei traspagti
comunicazioni e in quello dell'installazione impieper I'edilizia.

La Cassa Integrazione Straordinaria ha interessgiarticolare il settore meccanico e quello dagporti e
comunicazioni e quello dell'installazione impiarpier I'edilizia, anche se si rileva un incremento
significativo nei settori della metallurgia e deibtallazione di impianti per I'edilizia.



La Cassa Integrazione in deroga ha interessatariicplare il settore dei trasporti e comunicazianiello
residuale “varie’e quello dell'installazione imptanper I'edilizia; oltre a un forte incremento per
I'artigianato e il commercio.

Un dato molto preoccupante riguarda la composizjmereclassi di eta del tasso di occupazione: iajiov
vedono progressivamente diminuire le loro prospetti occupazione, seppur in misura diversa aldivel
provinciale.

Analizzando il periodo dal 2004 al 2011, si notdoifte decremento del tasso di occupazione gioganil
(classi 15-24 e 25-34 anni) in particolare neliterio della provincia di Genova e di La Speziar, lzeclasse
di eta 25-34 anni anche la provincia di Savonastegiun decremento di quasi 6 punti percentuali {88

al 70,0 per cento). Per la classe di eta 35-44 simegistra un preoccupante decremento in tutpedeince
ad esclusione di quella di Imperia; in particolergrovince di Savona e di La Spezia perdono ditpainti
percentuali di tasso di occupazione.

Tabella 13 Tasso di occupazione in Liguria per piosia e classe di eta (valori percentuali)

PROVINCIA | 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011
15-24 anni
Imperia 23,4 22,0 21,0 25,3 24,6 24,3 19,4 27,0
Savona 19,1 24,3 34,6 25,3 23,0 14,6 20,5 26,5
La Spezia 243 23,6 23,2 31,2 20,4 18,5 22,9 16,2
Genova 23,7 27,0 26,8 25,0 27,4 26,1 23,2 20,6
25-34 anni
Imperia 69,2 72,0 76,0 81,9 79,6 75,4 77,0 73,7 |
Savona 75,8 75,8 76,6 83,4 77,0 77,5 72,7 70,0
La Spezia 78,4 70,6 78,6 75,4 77,2 73,8 69,2 76,7
Genova 82,2 80,9 76,2 80,3 79,1 78,5 75,1 77,6
35-44 anni
Imperia 76,8 76,5 81,4 79,5 78,6 77,0 78,2 79,1
Savona 82,9 84,7 84,7 83,8 83,6 84,2 78,6 78,5
La Spezia 80,9 85,9 83,5 82,5 78,8 79,3 80,6 76,3
Genova 84,2 82,3 82,3 83,1 85,3 85,5 85,6 83,2
45-54 ann
Imperia 73,4 69,9 79,3 78,5 83,3 77,1 75,7 82.4
Savona 733 72,9 77,4 78,8 79,7 82,2 80,4 80,9
La Spezia 70,1 80,7 82,2 78,7 82,1 67,7 80,3 78,7
Genova 71,2 72,5 73,9 75,8 76,2 79,7 79,0 75,8
55-64 anni
Imperia 31,8 35,7 33,4 75,4 73,0 39,2 39,8 71,9
Savona 27,8 34,5 32,9 33,1 34,2 38,8 39,7 39,6
La Spezia 255 27,7 433 36,0 33,3 32,2 31,5 45,2
Genova 28,2 27,4 29,5 33,5 34,8 37,8 38,9 41,5
15-64 anni
Imperia 57,8 59,3 62,5 65,1 64,9 61,8 61,1 63,2
Savona 58,9 61,7 63,8 64,1 63,7 64,8 62,2 62,1
La Spezia 58,3 61,2 65,0 64,5 62,9 57,8 60,9 62,7
Genova 61,6 61,2 61,2 63,1 63,8 64,9 64,3 63,8

Fonte: ISTAT (anni vari)

Contemporaneamente in tutte le province aumenpar@cipazione al lavoro per le classi piu eledhteta
(da 55 a 64 anni): la provincia di La Spezia quaddoppia il suo tasso di occupazione (da 25,52 @ér
cento), la provincia di Genova registra un incretoeh oltre 13 punti percentuali, la provincia div®na di
guasi 12 punti percentuali e infine la provincidrdperia di oltre 10 punti percentuali.

Nel 2011 in media d’anno, il tasso di disoccupagisine attestato complessivamente al 6,3 per ¢Br8@er
cento per la componente maschile e 7,0 per cemttapsomponente femminile) in linea con la media de
comparto di appartenenza. L’analisi degli ultimtootinni mostra un differente andamento del tasso di
disoccupazione sia per genere sia per provinciapgartenenza. La componente femminile, seppur non
raggiungendo i livelli della componente maschil®sira un netto miglioramento nel periodo in esarlken



province di Imperia e di Savona. La provincia din@& mostra un andamento crescente per entrambi i
generi, anche se in misura piu pronunciata peotaponente maschile (dal 3,8 per cento nel 20046apér
cento nel 2011). Anche l'analisi dell’'ultimo tridonsembra mostrare maggiori criticita nella provéndi
Genova che ha registrato un incremento complessigtire 1,5 punti percentuali.

Tabella 14 Tasso di disoccupazione in Liguria peppincia e sesso (valori percentuali)

PROVINCIA | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Maschi
Imperia 52 3,1 29 3,6 3,8 51 8,3 7,2
Savona 4,2 3,3 25 3,3 4,6 3,7 45 4,8
Genova 3,8 3,1 3,8 3,9 3,9 4,6 6,3 6,6
La Spezia 3,5 3,6 3,7 6,6 3,6 5,7 3,3 2,3
Femmine
Imperia 14,8 13,8 55 6,3 9,7 9,0 11,3 8,2
Savona 7,0 8,1 7,2 5,6 6,8 6,5 4.7 45
Genova 7,1 8,6 6,7 4,9 7,1 6,6 6,8 7,2
La Spezia 7,2 8,5 6,2 8,2 49 8,0 9,7 8,1
Totale
Imperia 9,2 7,4 4,0 4,8 6,3 6,8 9,6 7,6
Savona 54 53 45 4,3 5,6 49 4,6 4,6
Genova 52 55 51 4.4 54 55 6,5 6,9
La Spezia 51 5,8 4,8 7,3 4,2 6,6 59 47

Fonte: ISTAT (anni vari)

Le scelte di consumo delle famiglie

Nel 2011, secondo i dati dellindagine sui conswtelle famiglie condotta dallISTAT, la spesa media
mensile delle famiglie liguri e stata pari, in valcorrenti, a 2.371 euro, circa 117 euro in mespatto alla
media nazionale e soprattutto 110 euro in piu tieg@l’anno precedente.

La tipologia di spesa rispecchia la struttura e pasizione dei nuclei familiari liguri. Dall’analisiella spesa
media mensile delle famiglie per capitolo di speseegioni, si nota come la spesa alimentare (187 p
cento) e la spesa per 'abitazione (34 per cergspribano oltre il 50 per cento della spesa totaleio si
aggiunga che, mentre per tutte le regioni del Narduota della spesa alimentare e inferiore alldiane
nazionale, in Liguria, dove e elevata la preserizpogolazione anziana, la quota supera di mezzaopun
percentuale la media nazionale. Le quote di speségbitazione per la Liguria e per la Toscanacskenpiu
alte tra tutte le Regioni d’ltalia e si distaccatimltre 5 punti percentuali dalla media nazionalencidenza
della spesa per combustibili ed energia risultaniga con quella nazionale.

E’ da notare che tutte le altre voci di spesa Guusione della voce “Altri beni e servizi”) risaitto inferiori
alla media nazionale.

La quota destinata alla spesa per la salute seomaf notevolmente ridimensionata al 3,5 per camtoni
processo che ha investito tutta la nazione (3,7cpato media nazionale). Cio conferma, nell'invaze
della peculiare struttura demografica della nostgione, gli effetti deprivanti che la crisi ha &visulla
situazione sociale della popolazione ligure e salla effettiva possibilita di esprimere e soddesfail
proprio “bisogno di salute”.

Tavola 15: Spesa media mensile delle famiglie papitolo di spesa e regione —anno 2011
valori in euro (in grassetto) e composizioni perdaali rispetto al totale della spesa media mensile
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Piemonte 178 | 08 49 275 6,1 52 31149 18] 12 51 11,7 | 2.705 | 2.684 2588
Valle d'’Aosta 180 | o6 47 26,8 54 6,7 42 | 13,7] 2,2 10 5,0 11,7 | 2573 | 2.579 2.606
Lombardia 132 | 07 5.1 29,4 4,9 52 35 1164 1,7 ] 12 4,8 11,2 | 3.033 | 2.896 2918
Trentino Alto Adige 14,1 | 0,6 5.1 304 4,5 6,6 49 | 142 19 14 4,8 114 | 2.855 | 2.705 2520
Veneto 161 | 05 49 298 54 53 59 | 148 19| 15 5,0 11,3 | 2.776 | 2.876 2857
Friuli Venezia Giulia 16,9 | o8 46 309 5,4 54 41 | 140 1,7 10 4,7 104 | 2.594 | 2.673 2569
Liguria 197 | 07 44 34,0 5.2 45 35 | 109] 14 ] o9 3,7 11,1 | 2.371 | 2.261 2396
Emilia Romagna 16,6 | 06 50 28,7 53 57 38 | 150] 19 11 4,8 116 | 2.770 | 2.885 2.799
Toscana 172 | 07 44 34,0 5,2 45 35 1109 14 ] o9 3,7 11,1 | 2.371 | 2.557 2444
Umbria 20,7 | 08 53 28,2 51 56 42 | 136 1,7 | 08 4,6 9,3 | 2673 | 2.654 2586
Marche 186 | 07 54 28,6 55 41 39 | 159 19 ] 12 40,0 10,2 | 2.615 | 2.522 2434
Lazio 189 | 08 52 33,9 4,6 46 38 | 128 19 ] o9 3,5 9,1 | 2522 | 2512 2591
Abruzzo 193 | 1,0 59 26,0 5,5 65 35 | 158 22 ] 14 4,3 8,8 | 2348 | 2.331 2419
Molise 20,7 | 1,0 59 26,0 6,4 73 36 | 130 21 ] 19 3,9 8,2 | 2.201 | 2.326 2336
Campania 28,7 | 1,4 57 251 4,8 51 28 | 1251 21 ] o6 3,3 8,9 | 1.944 | 1.908 1.894
Puglia 235 | 11 73 24,4 5,5 53 40 | 12,1 21 | 18 3,5 9,4 | 1958 | 1.980 1.983
Basilicata 23,4 | 1,1 69 234 7,0 54 36 | 132] 2.2 2,0 2,8 89 | 1.898 | 1.887 1.862
Calabria 257 | 1,1 8,0 19,8 57 58 42 | 145] 2,0 09 4,0 8,4 | 1.904 | 1.787 1795
Sicilia 272 | 1,8 6,6 256 53 44 37 | 125] 2.2 08 2,7 7,2 | 1.637 | 1.668 1721
Sardegna 248 | 1,0 6.8 26,9 5.4 47 37 ] 130 22| 13 3,6 6,6 | 1.921 | 1.870 1.878
Italia 192 | 08 54 28,9 5,2 5.1 37 | 142] 19 | 11 4,2 10,2 | 2488 2.453 2442

Fonte: ISTAT (luglio 2012)

Le prospettive di crescita

L’economia ligure sta mostrando la sua debolez#afieontare I'ondata recessiva conseguente aflai c
economico-finanziaria complessiva, debolezza chesgpene al non remoto rischio di una preoccupaige c
sociale data la fragilita strutturale della compimsie demografica della popolazione ligure.

Trova dunque conferma il quadro delineato neglrSddPEFR, ulteriormente aggravato dalla riduzidne
risorse pubbliche e dall’laumento dei prelievi fiscanche locali, stabiliti dalla programmazionadnziaria
nazionale. Nei prossimi anni I'economia ligure sabancora gli effetti di ritorno della crisi findazda
internazionale e nazionale insieme alla manovreodienimento della spesa pubblica decisa dal Govern
nazionale e imposta ai governi locali che oggi lzadato luogo ad una forte contrazione dei trasfeniti

per i soggetti piu deboli e ad una netta riduzionégermini nominali dei fondi statali destinati alkanita
ligure. Il profilarsi di questo panorama evidentateeha limitato notevolmente la possibilita perdgioni di
erogare prestazioni sociali. Emergeranno dunque roaggiore insistenza la fragilita della situazione
economica delle famiglie liguri, caratterizzate waclei anziani, pensionati, monoreddito, con figil
sociali e grandi necessita sanitarie inducendousi@a ricomposizione nelle scelte di spesa sempre piu
orientata ai bisogni primari sia una riduzione ldito disponibile reale e dunque della capaditspdsa
che portera ad una compressione della possibilisvitippo dei consumi delle famiglie. Al di 1a ¢kl
valutazioni sociali, € owvio, che vista la carafiiita predominanza di questa componente nella
determinazione del valore aggiunto regionale, serdenera un rallentamento nella ripresa economica
regionale.

Le ultime stime regionali ad oggi disponibili, fieado al mese di luglio, scontano un quadro prewidiella
situazione italiana migliore rispetto alle previsialel mese di settembre. Pertanto, sul finire witane
previsioni regionali potrebbero subire revisionteénmini ulteriormente peggiorativi.

Tabella 16 Scenario di previsione al 2015



Scenario di previsione al 2015 per la Liguria
(tassi di var % su valori a prezzi concatenati con anno di riferimento 2000)

| 2011 2012 2013 2014 2015
Prodotto interno lordo 0,1 -2,3 -0,3 0,7 11
Domanda interna 0,1 -3,5 -10 0,5 12
Spe.se' per consumi delle 0.4 33 13 0.6 11
famiglie
Investimenti fissi lordi -0,7 -7,2 15 14 2,9
Spesa per consumi finali
delle AA.PP e delle ISP 0.4 1.2 L7 0.5 0.0
Importazioni di beni 10.6 80 12 0.2 16
dall'estero
ESpOf‘tIaZIOﬂI di beni 10,2 155 48 5.6 5.9
verso l'estero
Valore aggiunto ai prezzi
base
agricoltura -1,8 2,6 0,6 1,9 2,1
industria 1,2 -6,7 -0,5 12 15
costruzioni -3,0 -6,4 0,8 0,2 1,1
servizi 0,5 -1.3 -0,4 0,5 1,0
totale 1,0 -1,4 -0,4 0,3 0,6
Tasso di disoccupazione 6.3 8.2 9.6 9.4 9.2

(%)

Fonte: Prometeia (luglio 2012)

Il quadro prospettico delineato dalle previsioni aiese di luglio dall’lstituto di ricerca Prometesambra
caratterizzare I'anno corrente per significativsultati negativi per tutte le componenti del PlLech
porteranno ad una caduta della crescita dellecaadr2,3 per cento). Gli effetti delle politicheséali e
tributarie sui redditi reali delle famiglie insierafle difficili condizioni del mercato del lavoregrimeranno
ancor piu i consumi che diminuiranno di -3,3 pertoe

Gli investimenti subiranno una vigorosa frenata @&l per cento scontando I'accresciuta incerteztka d
domanda e I'inasprimento delle condizioni crediizi

Nel 2012 le esportazioni registreranno un fortigsthecremento superiore a -15 per cento presumibikne
legato alla carenza di commesse del settore cititer mentre le importazioni segneranno un deergm
di circa I'8 per cento.

Secondo le previsioni di Prometeia del luglio soprsel prossimo triennio il crollo degli scambi
commerciali esteri & destinato a riassorbirsi:sigogtazioni riprenderanno gradualmente a cresoamgsura
ben superiore alle importazioni che nel 2013 regriahno ancora un decremento dell’1,2 per cenfoarfire
dall'anno 2014, nonostante l'inversione di tendefezamportazioni registreranno tassi di crescitaltmo
modesti (0,2 per cento nel 2014 e 1,6 per cent@®ED) risentendo della dinamica dei consumi. itiseo
di crescita portera nel 2015 ad un incremento (@pBr cento delle esportazioni.

Le difficolta economiche affrontate dalle famigliguri deprimeranno ancora la spesa per tutto 126he
in media d’anno registrera un decremento dellasspes consumi delle famiglie dello 0,5 per centpaftire
dal 2014 si potranno registrare timidi segni digga seppur sempre inferiori all'aggregato nazmnal



Un andamento simile verra registrato dagli investith delle imprese che mostreranno una lieve ripres
comunque sempre con tassi di crescita ben infesiaria quello del comparto territoriale sia a quell
nazionale.

Tabella 17 Previsione delle unita di lavoro al 2015

Scenario di previsione al 2015 per le unita di lavo  ro per settore
(tassi di variazione annuali su valori a prezzi con  catenati con anno di riferimento 2000)

2011 2012 2013 2014 2015

Agricoltura 0,7 21,3 -2,6 -2,1 -1,8

Industria -2,3 -2,2 -0,1 0,0 -0,2

UNITA' DI LAVORO Costruzioni 2,6 -20,3 -0,6 0,0 0,3
Servizi 1,4 -0,1 -0,3 0,5 0,9

Totale 1,0 -1,4 -0,4 0,3 0,6

Tasso di occupazione 40,2 40,0 39,6 39,7 40,0
Tasso di disoccupazione 6,2 8,2 9,6 9,4 9,2
Tasso di attivita 42,8 43,6 43,8 43,8 44,0

Fonte: Prometeia (luglio 2012)

Per quanto concerne il mercato del lavoro, gli 2912 e 2013 sembrano essere ancora pesantemkaitie co
dagli effetti della crisi. Secondo le stime di lagllo scenario che si va delineando per il prossanno
prevede performance del mercato del lavoro ancoemcpupanti: le unitd di lavoro in tutti i settori
presenteranno un sentiero di crescita negativausetignuata rispetto all’'anno corrente.

A partire dal 2014 le unita di lavoro nei servizivertiranno la tendenza attestandosi per I'anrezessivo
ad una crescita dello 0,9 per cento, e poichérd tontributo &€ numericamente il piu rilevante, derd
positivo anche il trend totale delle unita lavdPer contro le unita di lavoro dell'industria comferanno la
crescita negativa seppur attenuandola nei risultati

L'andamento del tasso di occupazione risulterebbeontinua contrazione almeno fino al 2014 meritre,
tasso di attivita registrera una lenta e contingsaita (44,0 per cento per il 2015). La disoccigrez in
crescita fino al 2013, registrera soltanto timidintenimenti che comunque porteranno il tasso di
disoccupazione a mantenersi nel 2015 al di sogr@ der cento.

IL QUADRO NAZIONALE DI RIFERIMENTO
PER IL TRIENNIO 2013/2015

IL QUADRO NORMATIVO NAZIONALE

L'attuazione del federalismo fiscale

Il processo di riforma per il rafforzamento delfaonomia nella responsabilita delle Regioni e dégiti

Locali, come prefigurato dalla legge delega n. @22 in materia di federalismo fiscale, risulta agljio
ancora da completare, necessitando esso di cirpaov®edimenti attuativi, amministrativi e regolambei,

oltre a quelli legislativi di completamento, alcud®i quali di notevole rilevanza ai fini del ragggimento
degli obiettivi complessivi posti dalla riforma ¢uovo termine di scadenza della delega per I'emana
dei decreti correttivi necessari al completamergbsistema costruito dalla legge n. 42/2009 é diasato
per il 21 novembre 2014). In particolare si segmaleprovvedimenti riguardanti la determinazione atesti

standard delle funzioni essenziali (sanita, asssteistruzione, trasporto pubblico locale in cocépitale)
ed il funzionamento della perequazione.

A tale ritardo hanno senza dubbio contribuito lesurgé di finanza pubblica che sono state adottate in
relazione alla necessita di superare la crisi emicey misure che hanno inevitabilmente inciso ssigizi di
autonomia finanziaria finora attribuiti agli Endirtitoriali.



Negli ultimi mesi del 2011 e cambiato il quadrotteue funzioni regionali, ed il loro finanziamentono
stati fortemente sollecitati dalla grave crisi emmico-finanziaria che in questi anni sta caratzeno
'Europa, e dovranno peraltro confrontarsi con.d.c'Fiscal Compactin via di definizione da parte dei
Paesi dell’Eurozona.

Sulla sostanza del federalismo fiscale hanno iefldiortemente i tagli di spesa imposti dalle ripetu
manovre correttive, che hanno inciso pesantemarile §nanza regionale e locale, e quindi sullessge
materie regionali. Il ridisegno delle fonti di emitn regionali e locali appare “arenato”.

In particolare, nell'ambito ddederalismo regionaleestano ad oggi da adottare i provvedimenti rigaati:

la determinazione, prevista dalla legge n. 42/2@09al decreto legislativo n. 68/2011, dei
fabbisogni e dei costi standard per le funzioniategai livelli essenziali delle prestazioni (LEP)
riconducibili alla lettera m) dell’articolo 117 delCostituzione, ossia sanita, assistenza, istneze
trasporto pubblico locale con riferimento alla spds parte capitale. Per tali funzioni € prevista |
definizione dei livelli standard di servizio e didnziamento su tutto il territorio nazionale. Agigo
non & stato ancora emanato dal Governo il DPCM iabgnizione dei LEP nelle materie
dell'assistenza, dell'istruzione e del trasportdlgico locale, con riferimento alla spesa in conto
capitale, nonché di ricognizione dei livelli adetjudel servizio di trasporto pubblico locale e di
definizione dei livelli essenziali di finanziamentoon la rideterminazione delle aliquote
dell'addizionale regionale all'lRPEF e della conteaipazione all'lVA. Per quanto concerne invece
la materia sanitaria & previsto che annualmentegi@eterminati i costi ed i fabbisogni standard
regionali e siano definite le tre Regioni di rifeento che hanno garantito I'erogazione dei livelli
essenziali di assistenza (LEA) in condizione diildaio economico individuate in base a criteri di
gualita dei servizi erogati, appropriatezza eccidffiza;

l'individuazione dei trasferimenti statali da sojppere alle Regioni a Statuto Ordinario (il termine
ultimo entro cui doveva essere emanato il reldRCM era il 31 dicembre 2011);

la determinazione dell'aliqguota dell’addizionalePIRF (il termine ultimo entro cui doveva essere
fissata tale aliquota era il 27 maggio 2012) (demmra 2013, con riferimento all'anno d’imposta
precedente);

le modalita di attribuzione del gettito IVA e la fihizione dei meccanismi operativi di
funzionamento del fondo perequativo (decorrenzé&201

le modalita di attribuzione delle risorse derivatdil'attivita di recupero fiscale in materia diAY
riferite alla quota di compartecipazione regionale;

la governance nella gestione dei rapporti Regiagemzia delle Entrate (banche dati, condivisione
dei criteri di gestione e impiego delle risorsepdisibili, Comitato regionale di indirizzo tributi
compartecipati).

Per quanto concerne invece lo stato di attuaziaieptbcedimento di determinazione dei costi e dei
fabbisogni standard degli Enti Locali il Consigliei Ministri, lo scorso 5 ottobre, ha approvatovia
preliminare, in attuazione dell’articolo 6 del detor legislativo n. 216/2010, lo schema di DPCM per
'adozione delle note metodologiche per la stima fdebisogni standard relativamente alle funzioni d
polizia locale per i Comuni ed alle funzioni nelngzo dello sviluppo economico-servizi del mercatbd de
lavoro per le Province Tale provvedimento, sul quale la Conferenza SEitiéd e Autonomie Locali lo

! Si ricorda che il decreto legislativo n. 216/20t6me descritto nell’articolo 1, ha la finalita disciplinare la determinazione dei
fabbisogni standard per Province e Comuni al finasdicurare un graduale e definitivo superamenitéone riguardi del criterio
della spesa storica. L'avvio della fase transitperil superamento della spesa storica € preaigi@tire dal 2012, con un passaggio
graduale per gruppi di funzioni e con il completatoedell’entrata in vigore nel 2014. In particolgper le Province si analizzeranno
le seguenti funzioni fondamentali:

Funzioni generali di amministrazione, di gestiort eontrollo;

Funzioni di istruzione pubblica;

Funzioni nel campo dei trasporti;

Funzioni riguardanti la gestione del territorio;

Funzioni nel campo della tutela ambientale;

Funzioni nel campo dello sviluppo economico (Serm& Mercato del Lavoro).

Per i Comuni si analizzeranno le seguenti funziondamentali:
Funzioni generali di amministrazione, di gestiortd eontrollo;
Funzioni di polizia locale;

Funzioni di istruzione pubblica;



scorso 11 ottobre ha espresso parere favorevolea teasmesso al Parlamento per i pareri della
Commissione bicamerale per l'attuazione del fedmral fiscale e delle Commissioni parlamentari
competenti a esaminarne le conseguenze finanziarie.

In particolare, con tale schema di decreto, sonottai@ le note metodologiche, gia approvate dalla
Commissione tecnica paritetica per I'attuazione fdderalismo nella seduta del 28 giugno 2012, vatte
illustrare il procedimento seguito per la determione dei predetti fabbisogni. Tale procedimenta si
sviluppato, essenzialmente, in cinque fasi:

1. identificazione delle informazioni e dei datirditura strutturale e contabile, acquisiti sia dadhe-dati
ufficiali, sia tramite rilevazione diretta con ajtoquestionari somministrati a Province, Comutilénioni
di Comuni;

2. individuazione dei modelli organizzativi e diielli quantitativi delle prestazioni, determinatilla base
di un sistema di indicatori in relazione a ciascfureione fondamentale e ai relativi servizi;

3. analisi dei costi finalizzata all'individuaziordi quelli piu significativi e alla determinaziordegli
intervalli di normalita;

4. individuazione di un modello di stima dei faldgai standard sulla base di criteri di rappresévitat
attraverso la sperimentazione di diverse tecnitdtéssche;

5. definizione di un sistema di indicatori per tahe I'adeguatezza dei servizi e consentire adii lBoali di
migliorarli.

La scelta adottata per il calcolo dei fabbisogaindard dei Comuni e delle Province ha previsto lahe
Societa per gli studi di settore SOSE S.pA. pregfisgse le metodologie occorrenti al calcolo debifadgni
standard e ne determinasse i valori con appropigat@iche statistiche. In particolare, il metodopwsto
non intende collocare ogni singolo Ente Locale 'sffitienza massima, ma si prefigge piuttosto di
conseguire miglioramenti “accettabili” di efficieazispetto alla situazione storica di partenzardateando

per ciascun ente fabbisogni coerenti con quellgiagi, in media, dagli enti piu efficienti a luigpsimili.

Nel tempo, il ricalcolo periodico dei fabbisogni f@bbisogni standard di ciascuna funzione verranno
progressivamente sostituiti alla spesa storica'anedl del triennio successivo alla loro introduzpn
garantisce un processo di graduale miglioramento.

L’Armonizzazione dei sistemi contabili e dei bilandelle Regioni, degli Enti Locali e dei loro
Enti ed Organismi strumentali

Nel corso dell’esercizio 2012 la Regione Liguriaitiziato un percorso per adeguare le proprie tstreit la
propria organizzazione, il proprio sistema inforiviate il proprio sistema di bilancio alle disposizi del
decreto legislativo n. 118/2011 in materia di arimpazione dei sistemi contabili e degli schemi ithricio
delle Regioni e degli Enti Locali, che ha la fitaldi rendere i bilanci degli Enti territoriali,ilcompresi i
conti del settore sanitario, omogenei e confrofitédai loro, anche ai fini del consolidamento cobilanci
delle Amministrazioni Pubbliche.

Il decreto anzidetto detta regole sull’armonizzaeialei sistemi contabili, diretta a garantire &sparenza e
la comparabilita dei dati di bilancio, che troveaqplicazione sia per i bilanci degli Enti territdij dei loro
Enti ed Organismi strumentali, sia per i conti sietore sanitario.

Il decreto n. 118/2011 afferma che I'armonizzaeiolei bilanci delle Regioni e degli Enti Locali thgsce
un’operazione necessaria per disporre di dati ddntamogenei e confrontabili per il consolidamerdei
conti delle Amministrazioni Pubbliche, anche alefidella raccordabilita dei sistemi di bilancio deghti
territoriali con i sistemi adottati in ambito eusap Il decreto in argomento dispone che le ReginEnti
Locali ed i loro Enti strumentali (aziende societansorzi ed altri) adottino la contabilita finasza, e
affianchino ad essa, a fini conoscitivi, un sistefhaontabilitd economico-patrimoniale al fine dirgntire,
precisa il decreto,l& rilevazione unitaria dei fatti gestionali siatso il profilo finanziario che sotto quello
economico-patrimoniale”.

¢ Funzioni nel campo della viabilita e dei trasporti;
¢ Funzioni riguardanti la gestione del territorioal@mbiente;
¢ Funzioni del settore sociale.



In considerazione della complessita di tale operazié stata prevista una fase sperimerntiatitie anni -
disciplinata con DPCM del 28 novembre 2011 - ainiae della quale, ed in base ai risultati dellssde
verranno precisate le regole contabili definitiveegime dal 1° gennaio 2014, con particolare mfento, tra
l'altro, ai contenuti del nuovo principio della cpetenza finanziaria: quest'ultimo, ai fini della
sperimentazione, andra configurato prevedendo ehebbligazioni attive e passive (che danno luogo,
rispettivamente, alle entrate ed alle spese) vadagistrate nell’esercizio nel quale le stesse ganga
scadenza. Tra gli strumenti introdotti per la r=alzione dei nuovi documenti contabili si prevedano
particolare:

a) I'adozione di un piano dei conti integrato (@ctato con la classificazione SIOPE, che e unreistdi
rilevazione telematica degli incassi e dei pagamdgite amministrazioni pubbliche) volto a consemniil
monitoraggio dei conti pubblici nonché la raccoiti@bdei conti medesimi con il Sistema Europeo dei
Conti Nazionali. Tale piano € composto dall’eledetle articolazioni delle unita elementari sia dighncio
gestionale che dei conti economico-patrimonialir Reilitare il confronto delle grandezze di finanz
pubblica rispetto al consuntivo le amministrazidevono allegare al bilancio un documento conosxitiv
concernente le previsioni relative alle voci (aggit® corrispondenti a quelle riportate nel piamo i
guestione;

b) Iintroduzione dell’elemento di costruzione dminti costituito dalla “transazione elementare’e aeve
essere riferita ad ogni atto gestionale: ad esszevattribuita una codifica che deve consentiteadiciare le
operazioni contabili, ed i sistemi dovranno esseganizzati in modo da non consentire I'esecuzideléte
transazioni in assenza di una codifica completanehgermetta l'identificazione;

c) la definizione delle finalita del sistema diasitio delle Amministrazioni Regionali e Locali cludtre a
costituire lo strumento essenziale per il procedisprogrammazione, gestione e rendicontazione,aha |
funzione di fornire informazioni in favore dei sa@ity interessati al processo di decisione politeca
finanziaria: gli enti pertanto dovranno adottarenoai schemi di bilancio, anche con la costruzionerd
sistema di indicatori di risultato che devono es$semplici e misurabili”;

d) larticolazione del bilancio in missioni (gli @tivi strategici perseguiti dalle amministrazipré
programmi (attivita omogenee volte a perseguiresilltato della missione), secondo quanto gia gtevper

il bilancio dello Stato: cido consentira di evideara le finalitd della spesa e, in tal modo, di @ssire
maggior trasparenza alle decisioni di allocazioglgedisorse pubbliche;

e) la previsione che anche gli Enti e gli Organistnimentali delle Regioni e degli Enti Locali (i dilanci
andranno pubblicati su internet) elaborino un appgeospetto in cui si ripartisce la spesa persiois e
programmi, con una classificazione secondo i ¢rjtevisti a livello europeo che ne deve conseritire
consolidamento dei dati con quelli delle altre Amisirazioni Pubbliche;

f) 'obbligo per le Regioni e gli Enti Locali di pdisporre schemi di bilancio consolidato con i pr&mti
strumentali, aziende e societa controllate e pigdés, nonché di allegare al bilancio una rappregémme
riassuntiva delle spese per i costi sostenuti @duhzioni concernenti i livelli essenziali delleeptazioni,
anche per consentirne il raffronto con i costi dead (quando questi risulteranno definiti).

La Regione Liguria, pur non rientrando negli epedmentanti individuati dal DPCM del 25 maggio 201
ha iniziato nel corso dell’esercizio 2012 un praeceatto a modificare il proprio sistema di bilaneida
gestione della contabilita mediante la costituzidnen Gruppo di lavoro regionale, suddiviso intsgtuppi
per materia, per impostare un piano di lavoro dresenta, a partire dal 1° gennaio 2014, |'attuazidelle
nuove disposizioni in materia di bilancio, contéhijlprogrammazione e controllo.

Attraverso il gruppo di lavoro la Regione proseguimel corso dell’esercizio 2013, [lattivita di
coordinamento interregionale (il cui capofila eRagione Lombardia) per la partecipazione agli itgon
settimanali, presso il Ministero Economia e Finanper la verifica delle attivita inerenti la fasé d
sperimentazione di cui al succitato DPCM.

Particolare rilievo riveste l'adeguamento di tuttsistema informatico per la gestione del bilaneidella
contabilitad in quanto la Regione Liguria dovra aalet un sistema “integrato” che consenta, oltrgelstione
della contabilita finanziaria secondo i nuovi pipie schemi di bilancio, I'analisi e la rappreseibtne dei
fatti gestionali da differenti prospettive: finaaga, economico-patrimoniale e analitica, permektenn
pieno controllo della gestione delle risorse ecocbmdell’Ente e consentendo di raggiungere unatgtev
grado di analisi dei dati.

Tale sistema dovra essere in grado di sfruttdnéefrazione tra i vari moduli in modo da evitaee |
ridondanza di informazioni e agevolare l'inserineedei dati. Si tratta di un sistema molto piu coesgb e
richiede competenze tecniche e capacita di letutisconfronto piu sofisticate rispetto a quelkeiali.



Gli_effetti sulle Autonomie territorialidella Legge n. 214/2011 (*Mnovra Salva ltalia") e della
Legge n. 44/2012 (“Decretbiscale”)

Nell'attuazione del federalismo fiscale municipglgalche passo in avanti € stato compiuto in matdria
introduzione anticipata di nuovi tributi locali. particolare la legge n. 214/2011, di conversioeledécreto
legge n. 201/2011 (“Manovra Salva Italia”), al coenrh dell’articolo 13, ha disposto in via sperimémta
I'anticipazione di due anni dell’entrata in vigodell'imposta municipale propria (IMU)a nuova imposta
comunale introdotta in sostituzione dell'ICI, chernd applicata in tutti i Comuni del territorio naale a
decorrere dall'anno 2012 fino al 2014 in base agicoli 8 e 9 del decreto legislativo n. 23/20ilguanto
compatibili, con conseguente applicazione a regigl€015.

Le ulteriori disposizioni recate dall’'articolo 1&lth legge n. 214/2011 riguardano altri aspettiadishanza
municipale, tra cui in particolare il fondo sperimede di riequilibrio ed il fondo perequativo. bmma 17
ha disposto la variazione del fondo sperimentaleridquilibrio e del fondo perequativo di cui,
rispettivamente, agli articoli 2 e 13 del decretgislativo n. 23/2011, nonché dei trasferimentrialiadovuti
alle Regioni Sicilia e Sardeghan ragione delle differenze del gettito stimatbaiquota di base, derivante
dalla nuova disciplina dell'imposta municipale recadai commi da 1 a 14 del predetto articolo 13eTa
norma, ai commi 18 e 19, & intervenuta inoltrecgsipiti che alimentano il fondo sperimentale djuiébrio
istituito dall'articolo 2, comma 3, del decreto iEgtivo n. 23/2011, disponendo che al fondo cassle
anche il gettito della compartecipazione R/grevista dal comma 4 dell’articolo 2 di questimiti decreto.
Tale inclusione opera per tutto il triennio di Spemtazione dell'lMU stabilito dal comma 1 delli@dlo 13,
vale a dire per gli anni dal 2012 al 2014.

Sul fondo sperimentale di riequilibrio comunale @dntervenuti anche ulteriori articoli della Manavr
Monti, in particolare I'articolo 14 che ne ha pr&ei, al comma 13-bis, una riduzione in misura ari
maggiori introiti derivanti ai comuni dalla maggaaione della tariffa relativa al tributo comunale rgfiuti e
sui servizi, e I'articolo 28, che al comma 7 nedisposto una riduzione per complessivi 1,415 ndiiar
decorrere dall’'anno 2012, da ripartire ai sensi slglcessivo comma 9 in proporzione alla distribogio
territoriale dell'lMU propria di cui all’articolo 3.

L’articolo 28 ha introdotto anche delle disposizidguardanti la finanza provinciale. Esso in pzotare, al
comma 8, ha disposto per le Province la riduziammptessiva di 415 milioni di euro a decorrere dil2 a
valere sulle risorse del fondo sperimentale diuildmrio delle Province di cui all'articolo 21 delecreto
legislativo n. 68/2011 e del fondo perequativoudiadl'articolo 23 del decreto legislativo n. 68120 nonché
a valere sui trasferimenti erariali dovuti alle Wnee della Regione Sicilia e della Regione Sardegmentre
al comma 11, ha disposto la soppressione del coéhaell'articolo 18 del decreto legislativo n. 68140
recante una clausola di salvaguardia nei confaeile Province in esito al riordino fiscale peresdsrivante
dal medesimo articolo 18, con specifico riguarda abppressione dell’addizionale provinciale suémia
elettrica.

L’articolo 28 della legge n. 214/2011 ha introdattbne disposizioni relative al concorso alla marasodegli
Enti territoriali, con specifico riferimento a Regi e Province. In particolare il comma 1 di tattcalo, con
riferimento alllampliamento della potesta di marewell’addizione regionale all'lRPEF, ha modificdto
comma 1 dell'articolo 6 del decreto legislativo68/2011 disponendo, a decorrere dall’'anno di ingost
2011, un aumento dello 0,33% dell'aliquota di bdskaddizione regionale allIRPEF, che passa dal@o
all'l,23%, fino alla sua rideterminazione a normall'drticolo 2 del medesimo decreto legislativo n.
68/2011. Tale aumento e destinato alla copertutdimnziamento del Servizio Sanitario Nazionale (i
comma 5 dell’anzidetto articolo 28, in conseguertendisposto per le Regioni a Statuto Ordinarioedov
l'imposta é destinata al finanziamento del Sen&aaitario Nazionale, la riduzione della compapazione

2 Si evidenzia che si fa riferimento ai Comuni delide Regioni Sicilia e Sardegna in quanto in quBstgioni, contrariamente a
qguanto avviene nelle altre Regioni a Statuto Spedialfinanza degli Enti Locali € ancora a carieialStato.

%1l DPCM del 13 giugno 2012 ha fissato la percerufilcompartecipazione al gettito dell'lVA di clifaticolo 2, comma 4, del

decreto legislativo n. 23/2011 spettante ai ComutiedRegioni a Statuto Ordinario, in misura par2éd3% del gettito dell'IVA

relativo all'anno 2012, calcolato al netto dellens®e riscosse a mezzo ruoli, della quota spettdhtinmne Europea a titolo di
risorse proprie nonché della compartecipazione midalesima imposta riconosciuta alle Regioni a Sia8geciale, in quanto
finanziariamente equivalente alla compartecipazitele2% al gettito dell'IRPEF.



all'lVA, anch'essa destinata al finanziamento delita, per un importo corrispondente allaumento
dell'addizionale regionale al'lRPEF).

Le Regioni pertanto, nellambito dell’autonomia eslse riconosciuta, potranno operare la maggiorazion
dell’anzidetta aliquota di base in misura non sigpera:

a) 0,5 punti percentuali per gli anni 2012 e 2013;

b) 1,1 punti percentuali per I'anno 2014;

c) 2,1 punti percentuali a decorrere dall'anno 2015

Le Regioni inoltre, in base al comma 4 dell’artcob del decreto legislativo n. 68/2011, possono
individuare, al fine di assicurare la razionalil distema tributario nel suo complesso e la salzatia dei
criteri di progressivita cui il sistema medesimintormato, aliquote differenziate per scaglionirdddito
(esclusivamente in relazione agli scaglioni coorggenti a quelli stabiliti dalla legge statale).

Con riguardo invece all’addizionale comunale alPERF la legge n. 148/2011, al comma 11 dell’artichlo
ha ripristinato a decorrere dal 2012 la possibiitaleliberare aumenti dell’aliquota relativa, fiablimite
dello 0,8%, e la legge n. 214/2011, al comma 1Baditolo 13, ha previsto I'esclusivo utilizzo degtessi
scaglioni di reddito stabiliti dalla legge stataldini dell'lRPEF nel rispetto del principio digmgressivita.

In materia di fiscalita locale la legge n. 44/20@2 conversione del decreto legge n. 16/2012 (“Biecr
fiscale”), al comma 4 dell'articolo 4, ha disposabrogazione, a decorrere dall'anno di impostaZ@ielle
disposizioni che prevedevano la sospensione defrgategli Enti territoriali di aumentare le aligeiat le
tariffe dei tributi regionali e locali (la dispogine fa tuttavia salvi i provvedimenti normativilldeRegioni e

le deliberazioni delle Province e dei Comuni, tglatallanno dimposta 2012, emanati prima
dell'approvazione del decreto legge n. 16/2012hseotendo agli Enti di effettuare le manovre dargio
facendo leva anche sulla possibilita di aumentariguti di propria competenza. Tale abrogazioné sesa
indispensabile per superare l'incertezza che siverauta a determinare in ordine alla permanenza del
“blocco” della leva fiscale, nonché in conseguedeliabrogazione, ad opera dell’articolo 13, combda
della legge n. 214/2011, dell'articolo 1 della legg 126/2008 di conversione del decreto legf8f2008
(“Decreto esenzione ICI sull'abitazione principale”

Si ricorda che la sospensione del potere di mandetaributi regionali e locali era stata dappripravista
fino alla definizione dei contenuti del nuovo PatlioStabilita Interno (articolo 1, comma 7, dekade n.
126/2008) e successivamente confermata fino alfiatbne del federalismo fiscale (articolo 77-bmnma

30 ed articolo 77-ter, comma 19, della legge n./A338 di conversione del decreto legge n. 112/2008
(“Manovra Tremonti”) e articolo 1, comma 123, ddéigge n. 220/2010 (Legge di Stabilita 2011)).

Gli effetti sulle Autonomie territoriali dei provvedimenti di razionalizzaziore revisionedella
spesa pubblica: la prima e la seconda "Spending Rev

Al fine di garantire il successo dei programmi idanamento dell’economia e di migliorare il proceds
allocazione delle risorse e la performance delleavmstrazioni Pubbliche in termini di economicitpyalita
ed efficienza dei servizi offerti ai cittadini,Boverno ha avviato, fin dal suo insediamento cotManovra
Salva ltalia”, la razionalizzazione e la revisiatedla spesa pubblica (c.d.p&nding Review”)

La revisione della spesa pubblica € volta a riaersire il valore economico e sociale dei prograrmimi
spesa in atto nonché a rivedere le condizioni dipzione dei servizi pubblici ed i prezzi dei baoguistati
dal settore pubblico, nell'ottica di far si che daantitd e la qualita dei servizi forniti dalla Pliba
Amministrazione venga ottimizzata a fronte delforse investiteln particolare, attraverso I'utilizzo di una
metodologia sistematica, si € inteso sostituirtpdpca dei “tagli lineari” ed il criterio della “gsa storica”
con un sistema razionale di valutazione e prograziona

che ottimizzi la combinaziond risorse umane e materiali a disposizione dallebiche Amministrazioni.

4Si ricorda inoltre che I'art. 29, co. 14, delladegn. 14/2012, di conversione del decreto legg216/2011 (“Decreto milleproroghe
2012"), ha disposto la proroga al 31 dicembre 2@l termine per deliberare, per I'anno di impostd 12 I'adozione delle

disposizioni regionali per 'adeguamento dell'adahizle regionale all'lRPEF a seguito dell’laumentfaliguota di base all'1,23%.

Viene inoltre stabilito che le maggiorazioni gigemnti alla data di entrata in vigore del DL. n. 2081 (29 dicembre 2011) si
intendono applicate sulla predetta aliquota di loksil,23%.



La riduzione della spesa, in sostanza, non € stiatata a modificare la quantita di servizi etogalle
Pubbliche Amministrazioni bensi ad eliminare spreath inefficienze, a garantire il controllo dei tion
pubblici ed a liberare risorse da utilizzare péenventi di sviluppo.

All'attivita di analisi e valutazione della spesastato attribuito per la prima volta un ruolo ceferdalla
legge n. 196/2009 di riforma della legge di cortihial fine di garantire un supporto al raggiungnto
degli obiettivi programmatici di finanza pubblicalieconsentire il monitoraggio delle misure postessere.
Ulteriori indirizzi per la “$ending Reviewsono stati forniti nel’ambito delle manovre didimza pubblica
del 2011, e precisamente dal comma 1 dell’artiéldella legge n. 111/2011, di conversione del decre
legge n. 98/2011 (“Manovra di luglio”), e dal commMadell’articolo 01 della legge n. 148/2011, di
conversione del decreto legge n. 138/2011 (“Manadvifarragosto”). Quest'ultima disposizione, cooidtia
con quella introdotta dall’articolo 9 della leggelri1/2011, ha previsto l'avvio, a partire dalla2012, da
parte del Ministero dellEconomia e delle Finande,ntesa con i Ministeri interessati, di un ciaid
“Spending Reviewnirata alla definizione dei costi standard dei papgmi di spesa delle Amministrazioni
Centrali dello Stato.

Per quanto concerne invece le Amministrazioni pddhe dello Stato sono state proposte specifiche
metodologie di quantificazione dei costi, anchdirdi dell’allocazione delle risorse nell'ambito @eloro
dotazione complessiva.

Per il coordinamento generale delle attivita diisimne della spesa la legge n. 94/2012, di converesdel
decreto legge n. 52/2012 (primo decreto st#pending Review), ha previsto la costituzione del Comitato
dei Ministri per la revisione della spesa, presieddal Presidente del Consiglio dei Minitrionché la
funzione di un Commissario straordinario per laaaalizzazione della spesa per acquisti di berergia.
Tra i compiti affidati al Commissario rientrano siquello del coordinamento dellattivita di
approwvigionamento di beni e servizi da parte ddHabbliche Amministrazioni (incluse tutte le
amministrazioni, autorita, anche indipendenti, aigaffici, agenzie o soggetti pubblici, gli Entbtali e le
Regioni) sia quello di assicurare una riduziondadspesa per acquisti di beni e servizi, per vo@asto,
delle Amministrazioni Pubbliche.

Con la legge n. 135/2012, di conversione del dedexige n. 95/2012 (secondo decreto stfipending
Review” o “Spending Review bis"sono state previste diverse tipologie di intetvan materia di
contenimento della spesa.

Un primo insieme di interventi ha riguardato I'eitih negoziale delle Pubbliche Amministrazioni,liodlica
di ridurre la spesa per I'acquisto di beni e sémimcentivare la trasparenza delle procedurea Atluzione
della spesa per I'acquisto di beni e servizi hafattm seguito le misure di razionalizzazione deligazioni
organiche delle Pubbliche Amministrazioni nonchésurg complementari, dirette ad una migliore
allocazione delle risorse disponibili, riguarddetspese in materia di parco auto, gli incarichiszgenziali,
la disciplina dei buoni pasto, delle ferie, ecdrédmisure hanno riguardato il patrimonio pubblicle viene
razionalizzato, ed i costi delle locazioni passoles vengono ridotti.

Sono state previste inoltre alcune disposizioratiet al riordino istituzionale locale concernehpirocesso
di riordino delle Province, l'istituzione delle @tMetropolitane e la soppressione delle relatieiRce, la
definizione delle funzioni fondamentali dei Comumgdinché la disciplina I'esercizio obbligatorio asat®
delle stesse per i Comuni con popolazione find@®abitanti.

Un capitolo importante del provvedimento ha intsa¢s la riduzione della spesa dei singoli Minist&xi
riduzione di spese, messa in liquidazione e przatiione delle societa pubbliche nonché la ridezidelle
spese degli Enti territoriali.

In riferimento alle misure di contenimento dell@sa di quest’ultima categoria di enti, duranterf@2011
gli obiettivi finanziari delle Regioni e degli Entiocali sono stati rivisti ripetutamente per gaitand il
contributo al risanamento ed all'equilibrio di itdao nel triennio 2012/2014. Ne e risultata undeser
interventi normativi che hanno agito sia attravdescevisione del Patto di Stabilita Interno sitxaaterso il
taglio dei trasferimenti erariali.

Innanzitutto la manovra ex legge n. 122/2010 diveosione del DL. 78/2010 (“Manovra Tremonti”) ha
inciso in maniera preponderante sul comparto dedlgioni a Statuto Ordinario, risultando esse geyar

5|l Comitato dei Ministri per la revisione della sped composto dal Ministro delegato per il Prograndirgoverno, dal Ministro per
la Pubblica Amministrazione e la semplificazionel diceministro del’Economia e delle Finanze e 8altosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri.



circa la meta della correzione totale richiesta@hplesso delle Autonomie Territoriali. In partiaa il

comma 2 dell’articolo 14 ha previsto un taglio ttasferimenti statali a qualunque titolo spettahsuddetto

comparto che azzerava, a decorrere dall’anno 2@id, trasferimenti “Bassanini”, cancellando quiasii i

trasferimenti per funzioni regionali.

Si ricorda infatti che, diversamente da quanto aigenegli anni precedenti, il conseguimento dgpairmi

di spesa previsti per i singoli comparti territtiriaon risultava piu affidato soltanto all’applicdare dello

strumento del Patto di Stabilita ma veniva ottenditettamente attraverso la riduzione dei trasfentn

erariali di parte corrente ad essi spettanti.

Precisamente il taglio dei trasferimenti, che ¢atosquantificato:

+ per le Regioni a Statuto Ordinario in 4 miliardi eliro per il 2011 ed in 4,5 miliardi a decorrere
dall’anno 2012;

« per le Regioni a Statuto Speciale in 500 milionédio per il 2011 ed in 1 miliardo a decorrere’datio
2012;

« per le Province in 300 milioni di euro per il 20&d in 500 milioni a decorrere dall’anno 2012;

« per i Comuni con popolazione superiore a 5.000aabiin 1,5 miliardi di euro per il 2011 ed in 2,5
miliardi a decorrere dall’'anno 2012

non si configurava cioé quale misura aggiuntivahiéttivo di Patto bensi si presentava strumerdgksuo
raggiungimento, determinando esso un miglioramelelosaldo netto da finanziare di pari importo e non
comportando effetti sull'indebitamento netto e fafbisogno.

CONTRIBUTO ALLA MANOVRA FINANZIARIA 2012/2014 PER C OMPARTO TERRITORIALE (L. 122/2010)

R, ) Comuni pop
(valoriin milioni di euro) ANNI RSO RSS Province > 5.000 ab TOTALE
2011 4.000 500 300 N 1.500 6.300
Tagli di spesa = i
ex L. 122/2010 2012 4.500 1.000 500 2.500 8.500
di conv. DL. 78/2010 2013 4.500 1.000 500 2.500 8.500
2014 4.500 1.000 500 2.500 8.500

(*) La legge n. 220/2010, al comma 93 dell'articolo 1 ha concesso agli Enti Locali, per il solo anno 2011, misure correttive entro un limite
massimo di 480 milioni di euro in termini di indebita mento netto.

Le manovre dell’estate 2011, la legge n. 111/20Xkburversione del decreto legge n. 98/2011 (“Maaalir

luglio”) e la legge n. 148/2011 di conversione detreto legge n. 138/2011 (“Manovra di ferragosto”)

hanno riproposto le misure gia sperimentate dabaovra finanziaria estiva ex L. 122/2010 aggravando

ulteriormente quanto gia da quest’ultima stabilito.

In particolare la legge n. 148/2011, al comma &atétolo 1, ha anticipato allanno 2012 la misura

aggiuntiva del concorso finanziario imposto allet@gxomie territoriali per il raggiungimento degliietiivi

di finanza pubblica ridefinita dalla legge n. 110¥2 al comma 5 dell’articolo 20, concorso che, cqree

'anno 2010, continua ad essere attuato attravegscegole del Patto di Stabilitd Interno. L'ulteo

contributo ai saldi complessivi & stato quantificat

« per le Regioni a Statuto Ordinario in 1,6 miliadileuro a decorrere dall’anno 2012;

+ per le Regioni a Statuto Speciale in 2 miliardedio a decorrere dall’anno 2012;

« per le Province in 700 milioni di euro per il 204@ in 800 milioni a decorrere dall’anno 2013;

« per i Comuni con popolazione superiore a 5.000aabitn 1,7 miliardi di euro per il 2012 ed in 2
miliardi a decorrere dall’'anno 2013.

CONTRIBUTO ALLA MANOVRA FINANZIARIA 2012-2014 PER C OMPARTO TERRITORIALE (L. 111/2011 e L. 148/2011)

(valoriin milioni di euro) ANNI RSO RSS Province C:?.Léglopgg TOTALE
Riduzioni di spesa ex L. 111/2011 2012 1.600 2.000 700 1.700 6.000
di conv. DL. 98/2011 come
modificato dalla L. 148/2011 2013 1.600 2000 800 2.000 6.400
di conv. del DL. 138/2011 2014 1.600 2.000 800 2.000 6.400




La stessa legge n. 148/2011, al comma 12 dellddtit, e successivamente la legge n. 183/2011 @ egg
Stabilita 2012), al comma 1 dell'articolo 30, hanpeevisto una riduzione degli effetti restrittivelte
manovre per il complesso degli Enti territoriaisgbnendo un allentamento degli obiettivi per iL2@i un
importo complessivo pari a 1,8 miliardi di euro @7@ilioni a favore delle Regioni a Statuto Ordiai370
milioni di euro alle Regioni a Statuto Speciale I&ilioni di euro alle Province e 520 milioni direuai
Comuni con popolazione superiore a 5.000 abitar@ppresentanti le maggiori entrate derivanti
dal'aumento dell'addizionale IRES per i soggettiecanti nel settore energetico (la c.d.olfih tax),
secondo quanto disciplinato dall’articolo 7, comfadella legge n. 148/2011Tale maggior gettito, nel
prossimo biennio 2013/2014, corrispondera, peoiihglesso dei quattro comparti territoriali, a 90liani

di euro.

In sostanza, dal combinato disposto delle tre manfinanziarie del biennio 2010/2011 (leggi nn. /2240,
111/2011 e 148/2011), le riduzioni di spesa impa#sAutonomie territoriali per 'anno 2012 sonsultate
complessivamente pari a 14,5 miliardi di euro, add dellimporto di gettito di 1,8 miliardi di eor
anzidetto. Per il successivo biennio 2013/2014dkiazione di spesa ammonta a 14,9 miliardi di earégrdo
dell'importo daRobin taxDl 900 milioni di euro.

CONTRIBUTO ALLAMANOVRA FINANZIARIA 2012/2014 PER C OMPARTO TERRITORIALE (LL. 122/2010, 111/2011 e 148/ 2011)

S . Comuni pop
(valoriin milioni di euro) ANNI RSO RSS Province > 5.000 ab TOTALE
2011 4.000 500 300 Ee 1.500 6.300
Tagli di spesa = ©
ex L 122/2010 2012 4.500 1.000 500 2.500 8.500
diconv. DL. 78/2010 2013 4.500 1.000 500 2.500 8.500
2014 4.500 1.000 500 2.500 8.500
Riduzioni di spesa ex L. 111/2011 2012 1.600 2.000 700 1.700 6.000
di conv. DL. 98/2011 come
modificato dalla L. 148/2011 2013 1.600 2000 800 2.000 6.400
di conv. del DL. 138/2011 2014 1.600 2.000 800 2.000 6.400
TOTALE Rispami di spesa 2012 6.100 3.000 1.200 4.200 14500
ex manovre L. 122/2010 2013 6.100 3.000 1.300 4.500 14.900
ex L. 111/2011
2014 6.100 3.000 1.300 4.500 14.900

(*) La legge n. 220/2010, al comma 93 dell'articolo 1 ha concesso agli Enti Locali, per il solo anno 2011, misure correttive entro un limite
massimo di 480 milioni di euro in termini di indebitamento netto.

5 Secondo il disposto della norma originaria la igione tra gli Enti territoriali della riduziondellimporto della manovra
correttiva doveva essere operata con decreto deistvd del’Economia e delle Finanze, di intesa ¢@rConferenza Unificata.
Successivamente € stato deciso che il ripartodoanparti della riduzione della manovra posta &oategli Enti territoriali operasse
direttamente nell’'ambito della Legge di Stabiligyitando il rinvio alla decretazione ministerialepermettendo di quantificare
immediatamente il concorso alla manovra, al netitadiduzione dell&obin Taxdei singoli enti, ponendoli in tal modo in gradio
programmare la loro attivita finanziaria e garantirperseguimento degli obiettivi di finanza pubal In particolare gli “sconti” sul
Patto determinati dallRobin Taxsono stati fissati dall’articolo 30, comma 1, delegge n. 183/2011, che ha eliminato la prevision
del ricorso al decreto e ha reso effettiva la ridone dell'importo della manovra prevista per 'anB012 a carico degli Enti
territoriali distribuendo tale riduzione tra i coarfi interessati nelle misure suindicate.



Ai tagli ed alle riduzioni di spesa delle manoviarate a partire dal 2010 vanno sommate le riduzioni
spesa imposte dalla manovra ex legge n. 135/20Xandersione del decreto legge n. 95/2012pgnding
Review bi¥, a cui gli Enti territoriali contribuiscono semg tramite gli effetti delle regole del Patto, e
precisamente per un importo complessivo a regir@@¥ppari a 5,775 miliardi di euro. Per il compaditzi
Comuni, diversamente dagli anni precedenti, laziwhe di spesa deve essere ripartita anche tentilcon
popolazione inferiore ai 5.000 abitanti.
Nello specifico l'articolo 16 della legge n. 135120ha disposto la rideterminazione gli obiettivi Batto dei
guattro comparti territoriali interessati in mode assicurare un risparmio pari a:
« 700 milioni di euro per il 2012, 1 miliardo di euper ciascun anno del biennio 2013/2014 e 1,05
miliardi di euro a decorrere dal 2015 per le Reg@gStatuto Ordinario (comma 2);
« 600 milioni di euro per il 2012, 1,2 miliardi di muper il 2013, 1,5 miliardi per il 2014 e 1,575
miliardi di euro a decorrere dal 2015 per le Reg#a8tatuto Speciale (comma 3);
« 500 milioni di euro per il 2012, 1 miliardo di euper ciascun anno del biennio 2013/2014 e 1,05
miliardi di euro a decorrere dal 2015 per le Progifcomma 7);
« 500 milioni di euro per il 2012, 2 miliardi di euper ciascun anno del biennio 2013/2014 e 2,1
miliardi di euro a decorrere dal 2015 per i Comi@eimma 6).

CONTRIBUTO ALLAMANOVRA FINANZIARIA 2012-2015 PER C OMPARTO TERRITORIALE (L. 135/2012)

(valoriin milioni di euro) ANNI RSO RSS Province Comuni TOTALE

2012 700 600 500 500 2.300

Riduzioni di spesa 2013 1.000 1.200 1.000 2.000 5.200
ex L. 135/2012 di

conv. DL. 95/2012 2014 1.000 1500 1.000 2.000 5.500

2015 1.050 1575 1.050 2.100 5.775

L’articolo 5, commi da 1 a 4, del DDL di Stabilitéer il 2013, licenziato dal Governo lo scorso @loté ed
attualmente in corso di esame parlamentare, inermiéentita del concorso degli Enti territorialilea
riduzione della spesa pubblica disciplinato daldpte articolo 16 della legge n. 135/2012, con la
conseguenziale rideterminazione degli obiettiPdito in modo da assicurare un risparmio di:
« 2 miliardi di euro per ciascun anno del biennio 2@014 e 2,05 miliardi di euro a decorrere dal
2015 per le Regioni a Statuto Ordinario;
« 1,7 miliardi di euro per il 2013, 2 miliardi di euper il 2014 e 2,075miliardi di a decorrere dal20
per le Regioni a Statuto Speciale;
« 1,2 miliardi di euro per ciascun anno del bienrdd 22014 e 1,25 miliardi di euro a decorrere dal
2015 per le Province;
« 2,5 miliardi di euro per ciascun anno del bienndd 22014 e 2,6 miliardi di euro a decorrere dal
2015 per i Comuni.

L'articolo 16, comma 2, della legge n. 135/2012phavisto che la ripartizione della riduzione désa tra le
Regioni, ossia la quota del concorso finanziarioghi singola Regione, venisse effettuata dallaf€lenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regeld Province Autonome, tenendo anche conto deldéish
della spesa effettuate dal Commissario straordinaer laspending reviewe dovesse essere adottata con
decreto del Ministero dell’Economia e delle Finaengro il 30 settembre 2012, oppure, in caso dicatn
deliberazione della suddetta Conferenza venissetapeon decreto del MEF da adottare comunque éntro
15 ottobre 2012, in proporzione alle spese perwanngtermedi sostenute dalle singolo Regioni, widali

per I'anno 2011 dal SIOPE.

Per le Regioni a Statuto Ordinario la riduzionespiesa & operata a valere sulle risorse a qualuitglee
dovute dallo Stato alle Regioni, incluse le risdféeS destinate alla programmazione regionale eldssde
risorse destinate al finanziamento corrente deliderSanitario Nazionale e del Trasporto Pubblioczale
che vengono ridotte, per ciascuna Regione, in mistorrispondente agli importi stabiliti ai sensi
dellanzidetto comma 2 dell’articolo 16. La predetiduzione é effettuata prioritariamente sulleonse
diverse da quelle destinate alla programmazioniomate del FAS. Se le risorse che le Regioni riceva
qualsiasi titolo dallo Stato individuate dal deordel MEF dovessero rivelarsi insufficienti a copria quota
di risparmio ad esse attribuita le Regioni sonaiter versare allo Stato le somme residue.



Analoghe misure sono state previste nei confroati @omuni e delle Province. Per gli Enti Locali la
riduzione di spesa & operata, come negli anni gegte a valere sul fondo sperimentale di rieqtiiibSi
ricorda che l'articolo 28 della L. 214/2011, rigpetmente ai commi 7 e 8, aveva gia previsto a deo® dal
2012 una riduzione di 1,45 miliardi di euro del donsperimentale di riequilibrio per i Comuni e dei
trasferimenti per i Comuni della Regioni SiciliaSardegna, ed una riduzione di 415 milioni di eued d
fondo sperimentale di riequilibrio per le Provineelei trasferimenti per le Province della Regioiailid e
Sardegna.

In caso di incapienza delle spettanze rispettorallgzioni imposte le risorse sono recuperate areasul
gettito dell'imposta sulla RC auto per le Provimcsul gettito dell'lMU per i Comuni.

Ad oggi sono stati emanati, il 25 ottobre 2012ue decreti del Ministero dell'Interno con cui sastati
guantificati gli importi dei tagli dellapending revieval fondo di riequilibrio da imputare a carico discun
Comune e Provincia ai sensi dell'articolo 16, corbng 7 rispettivamente, della legge n. 135/201&tdRe
invece in attesa di ricevere il parere della Carea Stato-Regioni lo schema di decreto del Miroste
del’Economia e delle Finanze di cui al predettonoma 2 dell’articolo 16 concernente la rideterminagi
degli obiettivi del Patto delle Regioni a Statutcdi@ario e di individuazione delle risorse ad esgettanti
da assoggettare a riduzione per I'anno 2012.

Secondo quanto riportato nei due decreti sopré pes i Comuni soggetti al Patto nel 2012 la strét stata
trasformata in un obbligo di riduzione dell'indedritento da certificare entro il 31 marzo 2013; imi al
termini gli importi da imputare a ciascun Comunelfsno 2012, a valere sul complessivo ammontetie d
risorse da ridurre pari a 260 milioni di euro, remmo validi ai fini del Patto e dovranno esserézatiti
esclusivamente per l'estinzione anticipata del tdebiel’anno 2012. Diversamente, per i Comuni non
assoggettati al rispetto delle regole del Patta@26&P (ossia quelli con popolazione fino a 5.00@aaki), la
stretta, che ammonta a 240 milioni di euro, seboeetcanismo classico del taglio al fondo speriralendi
riequilibrio, sulla base della metodologia di cétcapprovata in sede di Conferenza Stato-Citta ed
Autonomie Locali nella seduta dell’ll ottobre 200LA.stesso accade per i 500 milioni di euro sditedie
Province, tra le quali sono perd distribuiti andl®® milioni di incentivo per la riduzione del prapstock di
debito.

Una stretta altrettanto consistente operata dadnskec decreto sullaSpending Reviéwha interessato |l
settore sanitario. In particolare il comma 22 @etitolo 15 ha previsto risparmi di spesa pari @ 80lioni
di euro per I'anno 2012, 1,8 miliardi per il 2023niliardi per il 2014 e 2,1 miliardi a decorrefal 2015.

ANNI
(valoriin milioni di euro) 2012 2013 2014 2015
Riduzione livello
fabbisogno SSN 900 1.800 2.000 2.100
ex L. 135/2012

L'articolo 6, comma 2, del DDL di Stabilita perdD13, prevede un incremento della riduzione delltivdi
fabbisogno del Servizio Sanitari Nazionale rispettquello fissato dall’articolo 15 della legge 8512012
pari a 600 milioni di euro per I'anno 2013 e diiliardo di euro a decorrere dal 2014.

IL QUADRO DI FINANZA NAZIONALE

La Nota di aggiornamento del Documento di Econongdinanza 2012

Dalla presentazione del Documento di Economia arfzia nel mese di aprile lo scenario macroeconosiico
e ulteriormente deteriorato a seguito dell’acuitsile tensioni sui mercati del debito sovrano e gféatto
dell'incertezza che ha caratterizzato il contesttbatea dell’euro, e soltanto di recente sembisegs una
svolta in termini di stabilita finanziaria che delbbe portare, sia pur con un inevitabile ritarchahe ad una
migliore performance dell’economia.

Secondo le stime economiche della Nota di Aggioer@mdel DEF 2012 il PIL & previsto contrarsi d& 2
per cento nel 2012. Nel 2013, sulla base del prafibtizzato, la crescita sarebbe lievemente negager
migliorare ulteriormente nel biennio successivomedia d’anno, nel 2013 il PIL si ridurrebbe dd€l@ per
cento, principalmente per I'effetto di trascinantedél calo registrato I'anno precedente; infattrda@iazione



trimestrale del PIL inizierebbe ad essere posigigaa partire dal primo trimestre. Nel 2014-2014tivita
economica crescerebbe rispettivamente dell'l,1 IEL¢e per cento, beneficiando sia del migliorantent
della domanda mondiale sia dellimpatto dei recprivvedimenti varati dal Governo.

Il peggioramento del ciclo congiunturale genera#d whcutizzarsi delle tensioni sui mercati del iteb
sovrano, con il conseguente aumento dei tassitdidsse, e dal rallentamento della crescita glotsile
riflette sull’evoluzione della finanza pubblica. IN2012 lindebitamento netto delle Amministrazioni
pubbliche a legislazione vigente é stimato al Z6qento del PIL, superando di circa 1 punto petese il
valore indicato nel DEF. Il maggiateficit & correlato ad un’evoluzione delle entrate meneravole del
previsto e a un maggior costo del servizio del e parte compensato da una dinamica piu cotdaenu
delle altre voci di spesa corrente. Negli anni 20035, ildeficité previsto ridursi progressivamente in linea
con il ritmo di discesa indicato nel DEF. L'avanadmario e atteso in progressivo aumento dal 2r&eeto
del PIL stimato per I'anno in corso al 4,8 per cem¢l 2015.

In termini strutturali, ossia al netto della compote ciclica e delle misurena tantum il percorso di
risanamento delle finanze pubbliche rimane sostémeinteinvariato rispetto a quanto programmato nel
DEF 2012 per gli anni 2012 e 2013. Il salfidilancio strutturale a legislazione vigente ddblve ridursi di
2,8 punti percentualiell’anno in corso attestandosi intorno al -0,9 pemto del PIL nel 2012. Nel 2013 e
negli anni seguenti si prevede di raggiungere Ugosstrutturale sostanzialmente in linea con I'tibie di
medio periodo di bilancio in pareggio. Nel 2013est0 saldo mostra un avanzo di 0,2 punti percerdual
PIL, al di sopra, quindi, del pareggio di bilancioncordato a livello europeo. A fronte di questgohus, il
Governo conferma 'obiettivo del bilancio in pareggcome indicato nella tavola, malgrado che lintpali
eventi naturali avversi - quali il terremoto che dwpito 'Emilia Romagna nel 2012 - e la presedrzan
rallentamento dell’economia piu significativo di aquo previsto nel DEF, determinino l'esigenza di
assumere spese incomprimibili.

Gia nel corso del 2011 sono stati adottati prouveediti volti a rispettare gli impegni per il conséganto
del pareggio di bilancio infatti, in continuita cajuanto avvenuto negli anni precedenti, la manovra
finanziaria per gli anni 2012-2014 é stata antiipal’estate con il varo del D.L. n. 98 del 20tanvertito
dalla Legge n. 111 del 2011, con l'obiettivo dekgmmio di bilancio come fissato dal Documento di
Economia e Finanza 2011 e del D.L. n. 138 del 2@bhyertito dalla Legge n. 148 del 2011, finalipzat
all'anticipo del pareggio gia nel 2013 e al manteemto di questo negli anni successivi. Tali provweahti
hanno garantito una correzione dell’indebitamemtionpari a circa 60,0 miliardi di euro a regimé 2@14,
pari al 3,4 per cento del PIL.

Alla fine del 2011 é stato necessario un ulteriprevvedimento correttivo, il D.L. n. 201 del 2011,
convertito dalla legge n. 214 del 2011, che haddigpun ulteriore correzione dell'indebitamentao@ari a
circa 21 miliardi a regime nel 2014, pari all'l drgento del PIL al fine del raggiungimento delgggyio di
bilancio nel 2013.

L'azione di equilibrio & stata accompagnata datidzdne di una serie di pacchetti di riforma chelinea
con le politiche economiche dellUnione Europeanadinalizzati a stimolare la crescita economica
dell'ltalia quali il D.L. n. 201 del 2011 (cd. Mam@ “Salva Italia”), convertito dalla Legge n. 2ddl 2011,

il D.L. n. 1 del 2012 (cd. “Cresci Italia”), convito dalla Legge n. 27 del 2012, e infine dal DnL.5 del
2012 (cd. “Semplifica Italia”), convertito dalla §ige n. 35 del 2012.

Tuttavia, a seguito del peggioramento del ciclognomturale emerso nel corso del 2012 e volendadsod
ulteriori manovre correttive, e stato adottato iLDn. 95 del 20125pending revie)y convertito dalla Legge
n. 135 del 2012 al fine di correggere gli andamemtdenziali della spesa; in seguito I'azione del&no si
incentrera in particolar modo sulla riduzione debitb pubblico, dando attuazione agli strumentatrper
procedere alla valorizzazione e successiva disomesdel patrimonio dello Stato, sia degli immolsikh
delle partecipazioni pubbliche, come previsto dal.. 87 del 2012, confluito in sede di conversiarlla
Legge n. 135/2012.

Le previsioni di finanza pubblica per il triennio@13/2015

Tenuto conto degli elementi che caratterizzana#djo macroeconomico, la crescita dell'economigita
e rivista al ribasso rispetto alle stime contemgkeDEF di aprile. L'attivita economica si contrlobe del
2,4 per cento nel 2012. Nel 2013 il PIL si ridutvetdello 0,2 per cento. La crescita propria defianal
netto del trascinamento negativo ereditato daltapnecedente, sarebbe infatti positiva e pari aped



cento. La media del profilo di crescita annualiazei trimestri del 2013 sarebbe pari a 0,7 petog&on un
dato positivo gid a partire dal primo trimestre. | N&014-2015 [l'attivita economica crescerebbe
rispettivamente dell’1,1 e dell'1,3 per cento, Hemando sia del miglioramento della domanda moledsa
degli effetti delle recenti riforme strutturali e dal Governo.

A seguito dell’applicazione delle norme sulla dissibne del patrimonio pubblico, si prevedono prdiven
pari a circa 1 punto percentuale di PIL allannduaque il rapporto debito/PIL (al lordo dei sostegrogati
ovvero da erogare ai paesi dell’area euro) vieineasd pari al 126,1 per cento nel 2013, 123,1 0d42e al
119,9 nel 2015. Al netto dei sostegni il rapporébitb/PIL si collocherebbe al 122,3 per cento dl2per
scendere successivamente al 119,3 nel 2014 e Al 4862015.

Tabella 1: Quadro sintentetico di finanza pubblicain percentuale di PIL)
2017 201% 2013 2014 20[L5
INDEBITAMENTO NETTO Nota agg. 2012 -39 -2,6 -1,6 -1,5 -IL,4
DEF 2012 -3,p -1f7 -0|5 -0 1 d,0
[=
INTERESSI Nota agg. 2012 4.9 54 5, 6. 6P
DEF 2012 4.9 5 5/4 5|6 q,8
g
SALDO PRIMARIO Nota agg. 2012 1,0 2,9 4, 4.4 48
DEF 2012 1,0 3B 4{9 5|5 q,7
INDEBITAMENTO NETTO |Nota agg. 2012 -3}7 -d,9 4,2 -0,2 .5
CORRETTO (1) DEF 2012 -3,6 -Op 06 0/6 d.4
DEBITO (2) Nota agg. 2012 120, 126,4 1271 1251 1229
DEF 2012 120, 123|4 1215 118,2 114.4
DEBITO (3) Nota agg. 2012 1199 123,3 12_3,3 1213 19,1
DEF 2012 119p 120,3 111,9 1145 110,8
- 24 -1.4 - -
SALDO SETTORE STATALE [N2!2 agg. 2012 4.0 2.9 L3 Lp 1P
DEF 2012 4,0 -1 -0J3 03 d,5
SALDO SETTORE Nota agg. 2012 -3,9 -2.9 21,1 -1.p 1B
PUBBLICO DEF 2012 -39 -1 -0J2 0}3 d,5
PIL Nota agg. 2012 / -2,4 0,9 1,1 1,B
DEF 2012 0,4 -1,p 05 140 2

Fonte: Nota di Aggiornamento del DEF 2012 (Tavola 4
(1) Al netto delle misure una tantum e della congmoe ciclica. Stime elaborate sulla base dei daliadcontabilita nazionale disponibi

a dicembre 2011
(2) Al lordo dei prestiti diretti alla Grecia, dellquota di pertinenza Italia ESFS (non comprendaigti previsti per la
ricapitaliazzazione del settore bancario spagnale)el programma ESM per gli anni dal 2010 al 2015

Nel 2012 lindebitamento netto dovrebbe collocaabi2,6 per cento del PIL, superando di 0,9 punti
percentuali il valore indicato nel DEF. Il maggideficit € correlato ad un’evoluzione delle entrate meno
favorevole del previsto e ad un maggior costo delizio del debito, piu che compensato da una diceam
piu contenuta delle altre voci di spesa corremgairticolare dei redditi da lavoro dipendente iecdasumi
intermedi.



Tabella 2: Conto economico tendenziale della PP.AA. (valoin % del PIL)
2011 2012 2013 2014 2015

Entrate correnti 45,9 48.% 49,p 48)7 48,5
- Entrate tributarie 28,8 30,El 31,B 30§09 3Q,7
- Contributi sociali 13,7 13,4 14.,p 139 13,9
Entrate in c/capitale 0,2 0,3 0,1 0,B 0,4
Entrate finali 46,6 48 9 49,p 491 48,9
Uscite correnti 47,5 48.,% 48,B 4718 47,6
Interessi passivi 49 5,5 5.6 6., 6,3
Uscite correnti nett
interessi 45,6 46, 45,b 4457 440
Uscite c/capitale 3,0 3,0 2,9 2.8 217
Uscite finali 50,9 51,% 51,p 50)6 50,3
Saldo corrente -1,6 0,4 0,9 o,p 09
Avanzo primario 1,0 24 4,0 4.4 418
Tnaepitamento
netto -3,9 -2,6 -1,4 -1,b -1/4
Pressione fiscale 42 5 44,] 45 B 4418 44 6
P nominale (mic
euro) 1.580.22¢ 1.564.3798 1.582.375 1.629056 1.68(0.441

Fonte: Nota di Aggiornamento del DEF 2012 (Tab. 3b)

Negli anni 2013-2015, ileficit & previsto ridursi progressivamente in linea coritiiho di discesa indicato
nel DEF. L’avanzo primario € atteso in progressiumento dal 2,9 per cento del PIL stimato per kam
corso al 4,8 per cento nel 2015. La pressioneléscmpo il netto aumento atteso per I'anno in appari a
oltre 2 punti percentuali, € prevista in lieve antoenel 2013 e in successiva riduzione fino a caliei su
valori lievemente al di sotto del 2012 a fine pédo

L'incidenza delle entrate finali sul PIL passa 46)6 per cento del 2011 al 48,9 per cento del 20p5ofilo
delle entrate tributarie incorpora le modificheaabotte dal D.L. n. 95 del 2018dending reviejvconvertito
dalla Legge n. 135 del 2012 in materia di aligudt&. Si segnala infatti che la norma fa slittarepl@®vista
decorrenza dell'incremento di due punti percentdellie aliquote IVA del 10 e del 21 per cento daltbbre
2012 al 1 luglio 2013. Inoltre, a decorrere dalehmgio 2014 le aliquote sono rispettivamente ridg@teate
nella misura dell'l1 per cento e del 22 per ceinteece del previsto livello di 12,5 e 23,5 per cent

Le spese finali al netto degli interessi, benefid@adell’azione di riequilibrio operata nel corsg 8011 con
effetti di contenimento crescenti negli anni 20022 e degli ulteriori effetti di razionalizzazios#&utturale
della spesa avviati con $pending reviewsi riducono di 1,6 punti percentuali di PIL, pasdo dal 45,6 per
cento del 2011 al 44,0 per cento del 2015; in paldie, le spese correnti al netto degli interesgistrano
una riduzione pari a 1,3 punti di PIL. La spesaiptressi presenta una incidenza sul PIL supedaareella
prevista in sede di DEF 2012, passando dal 4,@eto del 2011 al 6,3 per cento del 2015, per teffet



dell'intensificarsi delle tensioni sui mercati fimdari a partire dal mese di aprile, in seguitemtatesi, e
delle relative ripercussioni sulla struttura deisiadi interesse dei titoli del debito pubblico.
Per effetto del ciclo economico, anche il fabbisogielle Pubbliche Amministrazioni & stimato su llive
superiori rispetto ad aprile. Questo effetto cdmiisce al rialzo della stima del debito del 201&eé2013
per circa 1,2 punti percentuali di PIL, mentre ge2013 ed il 2014 tale contributo aumenta arrivand

rispettivamente a 1,5 e 1,7 punti.

Nella tabella sottostante e riportata l'articolamoper settori della P.A. del debito delle Ammiragtoni

pubbliche per sottosettore.

Tabella 3: Debito delle Amministrazioni pubbliche ger sottosettore (in milioni e in percentuale di PI) (1)

2011 2012 2013 2014 2015
P.A., dicui 1.894.630,40 1.928.404{00 1.951.74p,00 749.661,00 2.002.123,00
- Amministrazioni centrali 1.737.722,p0 1.785.216,00 .81DB.727,00 1.843.676,p0 1.867.843,00
- Amministrazioni locali 117.359,00 116.621]|00 116.00p 115.763,0D 116.060,p0
- Enti di previdenza e assistefiza 135,00 135,00 185,00 135,00 135,0p

Fonte: Nota di Aggiornamento del DEF 2012 (Tavaola 7

(1) Livello al netto dei sostegni finanziari Arearg: al netto ovvero al lordo prestiti diretti all&recia, della quota di
pertinenza Italia ESFS (non comprende gli aiutiyisé per la ricapitalizzazione del settore ban@asipagnolo) e del
programma ESM per gli anni dal 2010 al 2015

La manovra di finanza pubblica

La correzione netta apportata all'indebitamentaonétndenziale della Amministrazioni pubbliche don
provvedimenti adottati nel corso del 2011 ammon#® & miliardi nel 2012, 75,7 miliardi nel 2013 &3
miliardi nel 2014 in termini cumulati. Tali imporsiono il risultato di una manovra lorda pari a iit4,0
miliardi nel primo anno, 92,4 miliardi nel 2013 @112 miliardi nel 2014, parzialmente compensata da
interventi espansivi per un importo complessiva pasirca 25,0 miliardi nel 2012 e, rispettivamerit,7 e
19,9 miliardi nel biennio successivo. In percerdgual PIL la correzione netta equivale a circa 8,Z, 4,9

per cento rispettivamente nei tre anni indicati.



Tabella 4 Effetti cumulati delle Manovre 2011* sulindebitamento netto della P.A
(valori al lordo degli effetti indotti; in milioni di euro)

201]] 2012 2013 2014
Manovre lorda (A) 5.625 73.928 92.431 101.1r7
Maggiori entrate 3.654 49.459 63.325 67.0170
Minori spese 1971 24.469 29.106 34.p07
Interventi (B) 2.785 25.016 16.685 19.8%0
Minori entrate 1.051L 9.211 11.1B5 13.11110
Maggiori spese 1744 15.8D5 5.500 6.B840
Riduzione indebitamento (A-B) 2.840 48.912 75.747 81752

Fonte: DEF 2012 - Sezione | Programma di stab{lifab. VI1.2)

*L.n. 111/2011, L.n.148/2011, L.n.183/2011, L14/2011

L'apporto alla correzione netta derivante dalleurgsdi incremento delle entrate, inizialmente plenv, si
riduce progressivamente nel corso degli anni, go@mirano a regime le misure di contenimento dglésa
attraverso le riduzioni degli stanziamenti di bdaper i Ministeri, la razionalizzazione della spesanitaria,
la revisione dei meccanismi del Patto di Stabilitgerno per gli enti territoriali e gli intervenith materia

previdenziale.

Tra i sottosettori delle Amministrazioni pubblicHe, misure di contenimento incidono in larga patde
Amministrazioni Centrali sulle quali sono prevakmmente imputati gli incrementi di entrata. Sigrafigo,
soprattutto nel 2013 e nel 2014, risulta ancheoiltbuto delle Amministrazioni locali e degli Erdi

previdenza, con interventi che operano in misurggime dal lato della spesa.

Tabella 5: Effetti cumulati delle Manovre 2011* sulconto delle amministrazioni pubbliche per
sottosettore (valori al lordo degli effetti indotti; in milioni di euro)

2011 201p 2013 2014
AMMINISTRAZIONI CENTRALI 3.423 35.724 51.418 51.730
variazione netta entrate 2.928 33.p84 46|613 47.509
variazione netta spese -195 -1.741 -41805 -4.221
AMMINISTRAZIONI LOCALI -474 9.167 14.320 17.443
variazione netta entrate 31 4117 3./56 41366
\variazione netta spese 505 -4.450 -10|564 -13.077
ENTI DI PREVIDENZA -109 4.021 10.009 12.154
variazione netta entrate -H7 1.%47 171 11784
\variazione netta spese 53 -2.474 -8{238 -10.370
TOTALE 2.84(Q 48.91p 75.747 81.3p7

Fonte: DEF 2012 - Sezione | Programma di stabf(itab. VI.2)

*L.n. 111/2011, L.n.148/2011, L.n.183/2011, L14/2011



Agli interventi adottati nel corso del 2011 e asag dell’inasprimento del quadro macroeconomice ch
hanno comportato un aumento delle spese per istegesin’evoluzione delle entrate meno favorevole,
'azione del Governo, sul fronte dei conti pubhlisi & concentrata nel corso del 2012 sulla cavrezi
strutturale degli andamenti tendenziali della smegaD.L. n. 95 del 201Xpending reviejwconvertito dalla
Legge n. 135 del 2012.

Le misure correttive riguardano la voce relativaetjuisto di beni e servizi delle Amministrazioni
pubbliche con il rafforzamento del sistema cerdralio degli acquisti per alcune categorie mercedheg
(attraverso Consip S.p.a. o le centrali di commitgeregionali), nonché la nullita dei contrattpatati in
violazione di questo obbligo.

Al fine di riorganizzare la struttura amministraisi prevede (con esclusione del comparto Scudda, g
interessato da una precedente riforma) la riduzidaele strutture dirigenziali e degli organici aell
Amministrazioni centrali dello Stato nella misurénima del 20 per cento per gli uffici dirigenzialidel 10
per cento per il personale non dirigenziale.

Per le Amministrazioni centrali dello Stato, ulteririsparmi dovranno derivare dall’assegnazioner, p
ciascun Ministero, di obiettivi di spesa da congegattraverso la proposta, da parte degli stegsishéri, di
interventi correttivi da definire con la Legge thlsilita 2012.

Ulteriori risparmi sono attesi dagli interventi piassti sugli Enti territoriali e sul comparto Sanita

Il decreto legge dispone inoltre misure per laagaalizzazione dell'utilizzo del patrimonio pubblieoper la
riduzione dei costi delle locazioni passive. Sonvisti parametri di riferimento in termini di
superficie/addetto per la razionalizzazione dqggizs, nonché ridefinite le procedure per la disioiss degli
immobili della Difesa.

Infine, per consentire una piu efficiente gestiatedle risorse finanziarie da parte delle Amminizipai
centrali dello Stato, sono introdotti strumentifldssibilita di bilancio che dovrebbero consentirehe una
maggiore rapidita dei pagamenti dovuti.

Gli effetti del decreto legge distinti per i sogtt®ri delle Amministrazioni pubbliche sono ripdrtaella
tavola seguente.

Tabella 6: DL. 95/2012 - Ripartizione degli effettfinanziari per sottosettore (valore in milioni; al
lordo degli effetti indotti)
2017 2018 2014 2015

AMMINISTRAZIONI CENTRALI -1.990 -6.685 -7.709 -6.466
variazione netta entrate -3.304 -6.617 -9]978 -94.976
variazione netta spese -1.314 68 -2J]269 -3.511
AMMINISTRAZIONI LOCALI 2.670 7.038 8.014 7.931
variazione netta entrate {10 119 33 41
variazione netta spese -2.680 -7.p57 -8|047 -1.972
ENTI DI PREVIDENZA -78 -338 -278 -838
variazione netta entrate {78 -130 -226 -p83
variazione netta spese 0 408 52 655
TOTALE - effetti sul saldo primario 602 15 27 621

Fonte: Nota di Aggiornamento del DEF 2012 (Tav. 9)

Gli effetti dei tagli avviati dalle manovre nel sordel 2011 fino all’'ultimo intervento con il D.I95 del
2012, contestualmente al peggioramento del quadroaconomico internazionale e nazionale, emergono
chiaramente qualora si confrontino i valori di sped entrate indicati nella Nota di AggiornamergbRIEF
2012 con i valori a cui si sarebbe dovuti giungareeguito degli interventi correttivi adottati regrso
dell’'ultimo anno. Il confronto evidenzia la presardi minori entrate per circa 33 miliardi nel 20p2r oltre



41 miliardi nel 2013 e per quasi 44 miliardi nell2Qin corrispondenza di livelli di prodotto nomi@giu
bassi, rispettivamente, di 58, 83 e 85 miliardi. évidente che l'approfondimento della recessione ha
impedito di conseguire gli obiettivi di entrata,nostante gli aumenti discrezionali di imposte con it

Governo ha cercato di compensare la ciclicita déitg fiscale.

Entrate e spese della PA (in milioni) (1)

2012 2013 2014
A) Valori di riferimento: Nota di aggiornamento 2011
Entrate complessive 781.170,0J) 814.549,(1)0 838.630,00
Spese complessive 806.466,00 816.239,(1)0 835.791100
Spese complessive netto interessi 720.660,00 725.447,(1)0 741.489,00
B) Effetti attesi da manovre post Nota di aggiornaranto 2011
Maggiori entrate nette 16.786,0(l) 11.088,00 5.854 )00
Minori spese nette 4.526,0( 10.474,40 15.753400
C) Valori teorici (somma A + B)
Entrate complessive 797.956,04) 825.637,(1)0 844.48400
Spese complessive 801.940,04) 805.766,(1)0 820.038{00
Spese complessive netto interessi 716.134,04) 714.974,(1)0 725.736,00
D) Nuovi valori adottati con la Nota di aggiornamemo 2012
Entrate complessive 764.498,04) 784.126,(1)0 799.613100
Spese complessive 805.711,04) 809.543,(1)0 824.721400
Spese complessive netto interessi 719.592,04) 720.300,(1)0 727.750,00
E) Scostamenti valori effettivi - valori teorici (D-C)
Entrate complessive -33.458,0(l) -41.511,Q0 -44.871]00
Spese complessive 3.771,0( 3.778,4J0 4.683,p0
Spese complessive netto interessi 3.458,0( 5.327,d0 2.014,p0
PIL nominale: differenza (2) -57.997,00 -82.643,430 -84.957]00

Fonte: Corte dei Conti, Audizione sulla Nota di aggamento del Documento di economia e finanza 201tobre 2012
(1) Sono stati sommati ai livelli tendenziali deNata di aggiornamento 2011 gli effetti netti ditriti ai seguent

provvedimenti: i D.L. 201/2011, 16/2012, 74/2012/2812, 95/2012 e le leggi 83/2011 e 92/2012.
(2) Differenza tra il PIL previsto dalla Nota di 4mrnamento del DEF 2012 e quello della Nota 2011



IL QUADRO DI FINANZA TERRITORIALE

IL QUADRO DI FINANZA REGIONALE

Il quadro tendenziale del bilancio regionale pertiiennio 2013/2015

Nella definizione del quadro finanziario per ileérinio 2013/2015 come gia accaduto per I'anno preoésl
si scontano elementi di incertezza legati all’anéaito della finanza pubblica nazionale e della cangira
macroeconomica.

Il quadro delle risorse disponibili a livello regiale risente pesantemente delle manovre finanzidele
governo che hanno ridimensionato ulteriormentei$gi finanziari dal centro alla periferia e delléertezza
sul piano del riordino istituzionale su cui aleggancora un velo di indefinitezza relativamente alla
distribuzione delle funzioni e delle competenze thiaersi livelli amministrativi e di governo dgrritorio.

A seguito dei successivi provvedimenti statali iduzione dei trasferimenti dal bilancio dello Statite
Regioni a statuto ordinario la Regione Liguria bgistrato una contrazione di risorse che a padteDL
78/2010 fino alla cosiddetta “Spending review” asst@ ad oltre 250 milioni di euro di minori dispaitita
a bilancio sulla parte discrezionale.

Gli effetti depressivi sul bilancio regionale preiodalle manovre del governo sono stati accentlsita
riduzione o dall’azzeramento di fondi statali diale importanza per le politiche regionali qualiFibndo
nazionale per la non Autosufficienza, il Fondo lgelPolitiche Sociali e il Fondo per le Aree Sotilizdate.

Anche la Spesa sanitaria ha subito una contrazaseguito di tagli che per la prima volta hannottol la
dotazione complessiva del Fondo Sanitario Nazionale

L’effetto prodotto dal taglio dei trasferimenti €edi € stato amplificato in termini di spesa gestilalla
riduzione degli obiettivi programmatici del PattoStabilitd Interno che hanno costretto I’Ammingione
ad individuare attraverso apposite politiche diteaimento dei budget le priorita e le scelte stiate in
termini di pagamenti ed impegni migliorando le\atéi di monitoraggio sulla spesa delle diversetsira.

La dinamica complessiva delle entrate regionaliueéaa prevalentemente dalla consistenza del Fondo
Sanitario che condiziona il 65% del bilancio regilen | gettiti tributari di Irap ed Addizionale kp
compongono due delle voci principali di finanzianwedella sanita e fino allanno 2012 risultano aggati

in modo sistematico alle risultanze della partaéaitria. La crescita dei gettiti, malgrado le auggnze
negative, si € mantenuta in questi ultimi anni semon prospettive via via peggiorative ed in goeabdo
anche l'esito di gettito conseguenti alle manovsedi di libera determinazione regionale é statsto al
ribasso. La prospettiva infine delle novita di fimeamento delle funzioni essenziali regionali gyefata dal
D.Lgs. n. 68/2011 rendono il quadro estremamentgnmatico a partire dal 2013 anno in cui cessa di
produrre i suoi effetti il D.Lgs. n. 56/2000 in radf di soppressione dei trasferimenti erarialiie d
finanziamento della spesa sanitaria.

La costruzione del bilancio di previsione 2013 bpligriennale 2014/2015 tendenziale a legislaziggente
incorpora le misure di contenimento della spesdagli dei trasferimenti disposti dalle manovretaiala
ridotta dinamica delle entrate tributarie e l'anéato dei principali fabbisogni di funzionamento
dellAmministrazione (in termini di personale, bemiservizi) e 'andamento del debito regionale Bade
spesa ad esso correlata.

La riduzione progressiva delle risorse disponildili natura discrezionale costringe I'amministrazione
regionale a compiere scelte strategiche in rel&zimth alcune priorita individuate che costituisctinee
guida per I'azione politica e di rilancio del teéorio.

Il bilancio tendenziale registra quindi gli andaren termini quantitativi di quanto fin qui rapmentato
segnalando una contrazione della dinamica delbémte della spesa che si riverbera per tutto eéhiio
oggetto di osservazione. La scarsita degli elenzamoscitivi a disposizione e dei provvedimentmateria
di federalismo fiscale impediscono ad oggi di rex@ nuove e maggiori informazioni sulle dinamiche
prospettiche delle risorse a disposizione e quindinmaginare futuri impieghi e destinazioni a hid&o di
guanto rilevato. Non risulta quindi possibile adjiogostruire un quadro completo e coerente chea affra



visione complessiva sulla dinamica economico-fiea dell’ente. Due delle principali determinadt!
bilancio regionale presentano ad oggi significatisiicita che giustificano I'impossibilita di urnarevisione
seria e congruente.

La spesa sanitaria dall'anno 2013 iniziera a scertapplicazione della metodologia dei costi staadnella
determinazione della quota di accesso regionalenskeccriteri ed indicatori nuovi rispetto al passattutto

cio rende estremamente indefinibile a priori unavimione attendibile e consistente della sua futura
dinamica.

Alla stessa stregua il trasporto pubblico localeatnpetenza regionale, sia ferroviario che su gonvedra
mutare profondamente le sue fonti di finanziamemtquanto si agira, secondo quanto previsto ddililitta
2013, su un processo di fiscalizzazione delle ssar meglio di formazione di un fondo nazionale BRtui
affluiranno fondi provenienti dalle compartecipagiai gettiti delle accise su gasolio e benzindte da
bilancio dello Stato. | criteri di accesso e le ungsdi ripartizioni sono ad oggi del tutto ignoteche per la
novita rappresentata da un fondo onnicomprensiwtirdgo simultaneamente al Trasporto su ferro e su
gomma.

Si espone quindi esclusivamente un quadro tendend&lle entrate tributarie determinato sulla bdee
sentieri di crescita delle imposte dirette ed iettié tratti dal Documento di Economia e Finanzalladua
Nota di Aggiornamento (26.09.2012).



Entrate tributarie - Previsioni di gettito 2013/201 5
(valori in milioni di euro)

2013 2014 2015
IMPOSTE 1.339,9 1.365,2 1.395,6
Irap 915,3 935,9 957,9
Addizionale regionale all'lrpef 370,2 378,5 387,4
Arisgam 17,0 17,0 17,0
Imposta benzina 15,0 7,5 7,0
Tributo in discarica 13,6 13,6 13,6
Imposta beni del demanio 0,8 0,8 0,8
Altre imposte 8,0 12,0 12,0
TASSE 141,1 141,1 141,1
Tassa automobilistica 134,0 134,0 134,0
Altre 7,1 7,1 7,1
COMPARTECIPAZIONI 1.867,0 1.856,0 1.907,0
Accisa sulla benzina - - -
Accisa sul gasolio - - -
IVA (*) 1.867,0 1.856,0 1.907,0
TOTALE 3.348,0 | 3.362,3 | 3.443,7 |

Il debito della Regione Liguria

Il debito a carico della Regione

L'indebitamento della Regione Liguria a fine 201dutta pari a 1,023 miliardi di euro con circa 3%
rappresentato da prestiti con oneri a carico d&iifdo; ad esso si aggiunge la parte di debito ohdmansita dal
bilancio regionale ed i cui pagamenti sono effditdimettamente dallo Stato (218 milioni di eurbg passivita
residue a totale carico regionale sono costituatd d milioni di euro di mutui (tutti a tasso varilap contratti con
Istituti di Credito per la copertura di spese digstimento e del disavanzo sanita, e da 641 mitloprestiti
obbligazionari che hanno finanziato operazionigfirzione anticipata di mutui e nuove spese distingento.

Lo stock di debito i cui oneri sono coperti da amso statale & stato contratto per la quasi tatédi®%) con Cassa
Depositi e Prestiti.

Lo stock di debito finanziario residuo a fine 20drhane moderato (20% delle entrate proprie, 18%elel
entrate correnti) rispetto al contesto italiano @ analoghe realta internazionali.
Il servizio del debito &€ ampiamente sostenibil@dassndo, nel 2011, il 2,3% delle entrate propriéatee.

La composizione del debito regionale



Ricorso al mercato finanziario 47 | 7%

Ricorso almercato dei capitali 641

dicui:

emissioni amortizing 21 3%
emissioni bullet 620 90%

Le emissioni amortizing prevedono il rimborso dapitale frazionato in scadenze periodiche mentre le
emissioni bullet prevedono il rimborso del capitalla scadenza finale.

I 38% del debito e a tasso variabile, il 5% adassriabile (swappato a fisso) ed il imanente 57 #asso
fisso;

Il tasso d'interesse medio del debito & del 3,48%qlo rispetto al 5,11% del periodo 2002/2003.
Il debito residuo ha una vita media residua pagieca 10 anni, in considerazione dei sinking fulngtduiti
nell'ambito delle emissioni obbligazionarie bulletessere.

60% - 57%
50% -
40% - 38%
30% -
20% -
10% 4 5%

0% | [

Tasso variabile Tasso variabile Tasso fisso

sw appato fisso

I sinking fund

Ai sensi dell’articolo 4, comma 2 , della legge 281 (legge finanziaria statale 2002) gli enti dsniti
prestiti obbligazionari con rimborso alla scadenfhullet) sono obbligati a ricreare un profilo di
ammortamento attraverso la creazione di un appo$medo (sinking fund) in cui investire le somme
accantonate secondo le modalita indicate dal decde ministro del’Economia e delle Finanze di cerio
con il Ministro dell’Interno 389/2003;

La gestione desinking fundé regolata da transazioni swap che prevedono:
- il versamento da parte della controparte deglirgs®i da pagare alle scadenze previste agli
obbligazionisti e del capitale nozionale alla scedefinale;
- il versamento da parte della Regione di quote sealecostanti di capitale nonché di interessi ad
un tasso in linea con il rendimento prospetticdidegestimenti degli apporti semestrali al fondo.



Le strutture dei derivati

La Regione ha in essere i seguenti contratti swapsgo di interesse i cui termini sono:

IMPORTO LEAD MANAGER DURATA TASSO EMISSIONE  TASSO SIN KING FUND

L variabile EURIBOR 6 M
80.000.000 MERRILL LYNCH 15 variabile EURIBOR6 M = % oo o 1 865

in advance + 0,15 .
Su nozionale emesso

L variabile EURIBOR 6 M
120.000.000 MERRILL LYNCH 20 variabile EURIBOR 6 M~ 3 "o oo 1 865

in advance + 0,18 .
Su nozionale emesso

fisso 4,76%

100.000.000 NOMURA 30 fisso 4,795% : .
su debito residio
200.000.000 '
0,
(riapertura prestito NOMURA 28 fisso 4,795% fisso 4,90%

100.000.000) su debito residio

120.000.000
(riapertura prestito NOMURA 28 fisso 4,795%
100.000.000)

fisso 3,18%
Su nozionale emesso

Controparte Regione riceve Regione paga Noziorlale a Scadenza
1.1.2012
Merrill Lynch Euribor 6m +0,15 5,39% 21.250.000,00 12.4.2020
Nomura 5,39% Euriborém+0,15 (1) 52.874.581,07 12.4.202(

(1) se euribor 6m & uguale o inferiore al 3,40% la Regipaga il 4,75% fisso

La capacita di indebitamento

L'articolo 8 della legge 12.11.2011, n.183 (legdestbilita 2012), reca disposizioni volte a faveri il
raggiungimento dell’obiettivo di riduzione del dibpubblico degli enti territoriali .
In particolare il comma 2,attraverso modifica atieolo 10, comma 2, della legge 281/1970, riduak2b al
20% la capacita di indebitamento delle Regioni.
Per effetto di detta norma il limite di indebitant@si riduce da 89 a 71 milioni di euro precludend
l'autorizzazione di nuovo debito.

Il comma 2 bis, inserito dall'articolo 27, commad2| DL 216/2011, convertito con legge 14/2012hitisce che
resta fermo il limite del 25% per lI'indebitamermtotorizzato fino al 31 dicembre 2011 limitatameagé impegni
assunti alla data del 14 novembre 2011 per spdaseattimento finanziate dallo stesso, derivantotbligazioni
giuridicamente perfezionate e risultanti da apjosibspetto da allegare alla legge di assestantkhtoilancio
2012.

A legislazione vigente, il margine residuo sullgitamento e limitato alla riautorizzazione
dell'indebitamento gia autorizzato col bilancio 201



Nellipotesi di un esaurimento della capacita débdamento nell’ anno 2012, lo stock di debito finario
residuo della Regione rimarrebbe inferiore al 148ftedentrate correnti, un livello modesto rispeitoealta
analoghe italiane ed estere.

2012 2013 2014
€ Milioni
Debito (al 1/1) 521 700 700
Nuovo debito 179 0 0
Debito (al 31/12) 700 700 700
in % entrate correnti da BP 2012- 14%

In questo momento, in un contesto di instabilitd dercati non & possibile individuare una scelta
preferenziale tra il ricorso al mercato finanziadoa quello dei capitali, in termini di convenienad
opportunita. Sarebbe necessaria un’indagine diateger condizionare la decisione.

Tassi attuali di mercato

TASSO FISSO TASSO VARIABILE
IRS 20 anni 2,33% Euribor 6 mesi 0,423%
IRS 30 anni 2,41%

Fonte: Il Sole 24 ore. Rilevazione 8410.2012

La curva di rendimento del tasso euribor 6 mesigip@tro a cui sono ancorati i tassi variabili debitb
regionale) del prossimo triennio, evidenzia pertgpdel 2013 un’ ulteriore riduzione di tasso chenéra a
salire nella seconda parte dello stesso anno @iuragere nel 2015 I'1,30% , consentendo quindi il
contenimento degli oneri anche per tale periodo.

L'andamento attuale dei mercati continua a registfannalzamento degli spread applicabili alleecgzioni
di mutuo delle Regioni e degli Enti Locali che hamaggiunto il 4,80% contro il 2,90% dell'anno 2011

Tenuto conto che il debito contratto dalla Regiantsso variabile prevede degli spread fissi pia la
durata delle operazioni di 0,15/0,18 punti percelnt per due mutui, contratti alla fine degli anavanta,
spread negativo non e ravvisabile la convenienzaveidre operazioni di ristrutturazione.



Il Patto di Stabilita Interno della Regione Liguria

La legge n. 220/2010 (Legge di Stabilita 2011) idafmito in modo significativo la disciplina delaRo di
Stabilita Interno per il comparto delle Regioninda piena attuazione alla manovra di contenimeetta d
spesa delle Autonomie territoriali cosi come quimatia dalla legge n. 122/2010 di conversione @elreto
legge n. 78/2010. Tale legge in particolare, petridnnio 2011/2013, ha rivisto il metodo di calwol
dell'obiettivo programmatico annuale mediante faduzione di una base di riferimento triennale,
determinata dalla media delle spese finali nettdrganio 2007/2009, sulla quale viene operata,|'s@no
2012, una riduzione del 14,6% per la competenamadiduzione del 16,3% per la cassa.

L’obiettivo programmatico annuale della Regione urig per I'anno 2012, come previsto dal decreto
ministeriale n. 68993 del 15 giugno 2011, calcolat®ensi dell’articolo 1, comma 125 e seguentilade
legge n. 220/2010, risulta determinato in 912,6@ muro in termini di competenza ed in 839,99 imtai

di cassa.

L’articolo 32 della legge n. 183/2011 (Legge dilslith 2012) prevede che le Regioni a Statuto Cadmn
aggiungano agli obiettivi programmatici fissati ldalLegge di Stabilita 2011 un ulteriore risparmio,
determinato complessivamente per il comparto in mini di euro per il 2012 ed in 1,6 miliardi duro
per il 2013. Per 'anno 2012 l'ulteriore risparndei 745 milioni di euro, inizialmente determinater pl
comparto dalla manovra finanziaria delineata dédlgge n. 111/2011 e dalla legge n. 148/2011) in
complessivi 1,6 miliardi di euro, deriva dalla satione da quest’'ultimo importo di 760 milioni dirre
connessi alle entrate derivanti dalla Robin Taxie% milioni per gli enti virtuosi, secondo quanto
rispettivamente stabilito dai commi 1 e 2 dell@oto 30 della legge n. 183/2011.

Per la Regione Liguria, ai sensi del sopracitatc@o 32, il complesso delle spese finali in tarmili

competenza e di cassa per I'anno 2012 non potereessiperiore agli obiettivi programmatici per han
2012 fissati dalla Legge di Stabilita 2011, dimthaispettivamente dell'importo di 23,408 milioni €uro
per la competenza e di 28,687 milioni di euro petdssa; tali importi sono applicati nelle more didreto
previsto dall’articolo 20 , comma 2 , della leggel h1/2011.

L’articolo 16, comma 2, della legge n. 135/201D#isce che gli obiettivi del Patto di Stabilitatémno delle
Regioni a Statuto Ordinario sono rideterminati iodm tale da assicurare l'importo di 700 milionedro per
I'anno 2012 e di 1 miliardo di euro per ciascunglidanni 2013 e 2014 e 1,050 miliardi a decorreaahno
2015. Nelle more dellemanazione del previsto decrainisteriale il concorso finanziario della Regto
Liguria € determinato nell’ulteriore riduzione di,2 milioni sia per la competenza sia per la cassa.



Calcolo dell’'obiettivo programmatico annuale di cgratenza 2012 (migliaia di euro)
Obiettivo di competenza 2012

Media spese finali rettificate triennio 2007- 20@#&. 1 c. 126 e 127 L. 220/2010) 1.068.642
Obiettivo annuale 2012 Spese finali ( media spesd triennio 2007/2009 -14,6%) 912.620
Contributo di cui all'art. 32 comma 2 della leggg312011 23.408
Contributo di cui all'art. 16 del D.L. 95/2012 21.467
Rideterminazione obiettivo 2012 867.745

Obiettivo di cassa 2012

Media spese finali rettificate triennio 2007- 2q@&. 1 c. 126 e 127 L. 220/2010) 1.003.569
Obiettivo annuale 2012 Spese finali ( media spiesdi triennio 2007/2009 -16,3%) 839.987
Contributo di cui all’art. 32 comma 2 della leggg812011 28.687
Contributo di cui all'art. 16 del D.L. 95/2012 21.467
Rideterminazione obiettivo 2012 789.833

L’art. 3 della richiamata legge N. 183/2011 introdd’esclusione dalla determinazione del complegsse

finali soggette alle regole del Patto di Stabilésspese effettuate per i programmi regionali cofimiati dai

fondi strutturali del’'Unione Europea relativamertiecofinanziamento nazionale per gli anni 2012201
nel limite di 1 miliardo per ciascuna annualita;

Il limite di spesa assegnato alla Regione Ligurigakere sulle risorse dei cofinanziamenti sopréicia
fissato con decreto ministeriale del 15 marzo 28d2mmonta a 16 milioni sia per la competenzaesidap
cassa.

La Regione Liguria, ha dato applicazione per 'a@0a2 al Patto di Stabilitd Regionalizzato rideteando
in riduzione I'obiettivo programmatico annuale, quutato ai sensi dell’articolo 1, comma 125 e segjuen
della legge n. 220/2010, nella misura di:

- 88 milioni di euro per la parte competenza;

- 79 milioni di euro per la cassa.

Come negli anni precedenti il mancato rispetto idegiettivi del Patto comporta pesanti sanzioni. In
particolare la legge n. 220/2010, al comma 147at&tiolo 1, dispone che le Regioni inadempientnno
possano, nell'anno successivo a quello dell'inadeTma:
a) impegnare spese correnti, al netto delle spesda sanita, in misura superiore all'importo aeu
minimo dei corrispondenti impegni effettuati ndtitmo triennio;
b) ricorrere all'indebitamento per gli investiment
c) procedere ad assunzioni di personale a quili@e, con qualsivoglia tipologia contrattuale, compresi i
rapporti di collaborazione coordinata e continuativdi somministrazione, anche con riferimentoracessi di
stabilizzazione in atto. E fatto altresi divietestipulare contratti di servizio che si configurioome elusivi della
presente disposizione.

La regionalizzazione del Patto di Stabilita Interno

L’articolo 32, comma 17, della Legge di Stabilitd12, conferma per I'anno 2012 le disposizioni di &u
commi da 138 a 143 della Legge di stabilita 201ie cidefinisce la disciplina del Patto di Stabilita
Territoriale, consentendo alla Regione di adatparegli Enti Locali del proprio territorio le regok i vincoli
posti dal legislatore nazionale relativi al Paticthbilita Interno, in relazione alla diversitdldesituazioni
finanziarie esistenti.

La Regione Liguria, secondo quanto previsto datleamativa statale vigente e dalla legge regionale n.
22/2010 (Legge Finanziaria 2011ha inteso avvalersi sia della facolta di rimodeilgli obiettivi del Patto

"Lall. r. del 24/12/2010 n. 22 (Legge Finanzia@d ®), ai commi da 1 a 3 dell'articolo 4, ha pravishe la Regione, a decorrere
dall'anno 2011, disciplini il Patto di Stabilitaterno per le Province e i Comuni della Liguria cap@lazione superiore ai 5.000
abitanti adattando le regole e i vincoli posti d#dlla normativa nazionale fermo restando il rigpettell’obiettivo



di Stabilita all'interno del comparto Enti Locatirapresi nel proprio territorio, sulla base di atitabiliti
in sede di Consiglio delle Autonomie Locali (comparione orizzontale), sia della facolta di ricompsc
maggiori spazi di spesa ai propri Enti Locali comgendoli con un peggioramento del proprio obietivo
termini di competenza o di cassa (compensaziorticale), ponendo in tal modo in essere un’attidia
coordinamento della finanza pubblica degli entimlelprio territorio in ordine al rispetto degli eftivi del
Patto di Stabilita Interno.

A tal fine, con DGR. n. 872 del 13 luglio 2012, #linti beneficiari di Fondi FAS 2007/2013 ai sensi d
citato comma 17 dell’articolo 32 sono stati autzsiz a peggiorare il proprio obiettivo programmatjeer
'anno 2012 attraverso un aumento dei pagamentioimo capitale nell’importo complessivo di circa 20
milioni di euro.

Successivamente, in seguito all’accordo tra la ©@miza delle Regioni e '’ANCI, in sede di convensialel
decreto legge n. 95/2012, ai sensi dell’articolg @@mmi 12 bis e seguenti, con comunicazione del 7
settembre 2012, i Comuni liguri richiedenti sonatistautorizzati a peggiorare il proprio obiettivo
programmatico attraverso pagamenti su residui yagsconto capitale per un importo complessiva@idca

27 milioni di euro.

Infine, con DGR. 1260 del 23 ottobre 20T2eterminazione in merito al Patto di Stabilita regalizzato
per I'anno 2012: provvedimento definitiyogli Enti Locali liguri sono stati autorizzati peggiorare |l
proprio obiettivo programmatico per I'anno 2012aterso un aumento dei pagamenti in conto capdiale
ulteriori 120 milioni, di cui 84 milioni ai Comura 36 milioni alle Province.

Di segquito il dettaglio attribuito agli Enti Localistinto per Provincia:

complessivamente determinato in attuazione deltenativa medesima (Patto territoriale orizzontale).modalita applicative di
tale disposizione sono stabilite con deliberazideka Giunta Regionale, adottata previa intesa t@omsiglio delle Autonomie
Locali. In materia va aggiunto che il 22 settemB@d.1 la Conferenza Unificata ha sancito I'Intesbosschema di decreto del
Ministero del’Economia e delle Finanze concerndatéRegionalizzazione del Patto di Stabilita Intgrai sensi dell’articolo 1,
comma 141, della I. n. 220/2010, contenente landedine delle linee guida e delle modalita opemtim materia di Patto
orizzontale.

La l. r. n. 22/2010, ai commi 4 e 5 dell'articolphh previsto altresi che la Regione, a decorrdiaiao 2011, possa autorizzare
gli Enti Locali del proprio territorio a peggioraileloro saldo programmatico di competenza misteagérso la rideterminazione
del proprio obiettivo programmatico (Patto teriidbe verticale). Le modalita applicative di talespidsizione sono stabilite con
deliberazione della Giunta Regionale.



DETTAGLIO OBIETTIVO ANNUALE ATTRIBUITO AGLI ENTI LO CALI

(PATTO VERTICALE)

(migliaia di euro)

Nome Comune Patto incentivato DGR 872 DGR 1260 Totale
GENOVA 4.658 3.20 31.833 39.691
ARENZANO 5.100 5.100
BUSALLA 352 335 687
CAMOGLI 328 443 771
CAMPOMORONE 100 135 235
CASARZA LIGURE 174 142 316
CHIAVARI 500 5.100 5.60(
COGOLETO 75 75 15
COGORNO 304 - 309
LAVAGNA 727 981 1.708
RECCO 87 83 170
S.MARGHERITA L. 185 185
SANT'OLCESE 6( 81 141
SERRA RICCO' 20 270 47
SESTRI LEVANTE 480 480
IMPERIA 3.650 4,750 8.40(
DIANO MARINA 1.275 859 2.134
SANREMO 500 761 8.075 8.751
TAGGIA 882 oo 1.558 3.140
SAVONA 2.275 ®3 8.882 11.687
ALASSIO 745 852 1.597
ALBENGA 250 250
ALBISSOLA MARINA 350 332 68p
ALBISOLA SUPERIORE 7 1.691 39 1.808
BORGHETTO S.SPIRITO 800 760 1.560
CAIRO MONTENOTTE 1.70d 2.408 4.108
CARCARE 79 79
CELLE LIGURE 150 15 332 497
FINALE LIGURE 243 1.500 - 1.743
LOANO 1.750 750 2.500
QUILIANO 150 142 292
VARAZZE 500 2.500 3.00(




LA SPEZIA 1.350 266 3.150 4.766
ARCOLA 292 200 681 1.173
BOLANO 405 1.360 1.765
CASTELNUOVO MAGRA 255 242 497
FOLLO 325 150 475
LERICI 280 378 65§
ORTONOVO 1.216 1.216
S.STEFANO MAGRA 317 818 324 1.454
SARZANA 536 48 702 1.286
VEZZANO LIGURE 385 521 906
TOTALE 27.272 10.984 84.181 122.437
PROVINCIA DI SAVONA 2.892 1D8 14.796
PROVINCIA DI IMPERIA 85 5.115 5.20(
PROVINCIA DI GENOVA 6.078 010] 14.078
PROVINCIA DELLA SPEZIA 10.800 10.800
TOTALE 9.055 35.819 44.874
| TOTALE GENERALE 27.272 | 20.039 120.000 167.311

(PATTO ORIZZONTALE)

(migliaia di euro)

COMUNE DI ARCOLA
COMUNE DI ALASSIO

+20




IL QUADRO DI FINANZA LOCALE

| risultati della finanza locale ligure nel triennd 2008/2010

La finanza locale ligure nell'esercizio 2010: un @ualro di sintesi

L'analisi dei rendiconti di bilancio degli Enti Lat liguri nel’anno 2010 evidenzia un ammontarengbessivo di
entrate in conto competenza sostanzialmente ia lbo@ quello degli impegni totali di spesa, siaipeomparto
comunale che per quello provinciale (tabella 1).

Tabella 1: Accertamenti e impegni in c/competenzdle principali
voci di entrata e spesa degli Enti Locali liguriAnno 2010
(valori in milioni di euro e valori percentuali)

Anno 2010 (*)

COMUNI PROVINCE COMPARTO
ENTI LOCALI
valori incidenza valori incidenza valori
assolut su totale assoluti su totale assoluti
(milioni comparto (milioni comparto (milioni
di euro) (valori %) di euro) (valori %) di euro)
ENTRATE TRIBUTARIE (Titolo I) 911,3 85,9% 149,2 14,1% 1060,5
ENTRATE DERIVANTI DA CONTRIBUTIE 639.9 5. 7% 206.0 20 3% e
TRASFERIMENTI CORRENTI (Titolo 1) ‘ (7 : =7 ’
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE (Titolo Il1) 390,6 93,0% 29,5 7,0% 420,1
ENTRATE CORRENTI (Titdli I, II, 111) 1.941,8 83,5% 384 7 16,5% 2.326,5

ENTRATE DERIVANTI DA ALIENAZIONE,
TRASFERIMENTI DI CAPITALI E RISCOSSIONE DI 4841 90,1% 53,2 9,9% 537,3
CREDITI (Titolo 1V)

ENTRATE DERIVANTI DA

0 9
ACCENSIONI DI PRESTITI (Titolo V) 1368 88,8% 173 11,2% 1540
ENTRATE IN CONTO CAPITALE (Titoli IV e V) 620,8 89,8% 70,5 10,2% 691,3
ENTRATE DASERVIZIPER CONTO DI TERZI (Titolo V1) 205,2 88,4% 27,1 11,6% 232,3
ENTRATE TOTALI (Titoli I, II, Ill, 1V, V, VI) 2.767, 8 85, 2% 482,3 14,8% 3.250,1
SPESA CORRENTE (Titolo I) 1.805,3 83,3% 360,8 16,7% 2.16 6,1
SPESA IN CONTO CAPITALE (Titolo II) 611,7 88, 7% 77,8 11,3% 689,5
SPESA PER RIMBORSO DI PRESTITI (Titolo II1) 150,7 89, 0% 18,7 11,0% 169,4
SPESA PER SERVIZI PER CONTO DI TERZI (Titolo IV) 205,1 88,3% 27,1 11,7% 2321
SPESE TOTALI (Titoli I, I, 1ll, 1V) 2.772,8 85,1% 484 4 14,9% 3.257,1

(*) Gliimporti per I'anno 2010 sono da considerarsi al netto di quelli dei Comuni di Maissana, Riomaggiore, Taggia e Varese Ligure per i
qguali non risultano disponibili i certificati di rendiconto al bilancio.

Fonte: Certificati di rendiconto al bilancio dellerovince e dei Comuni liguri - Anno 2010

E noto che 'ammontare di risorse a disposizioriglde comparti locali anzidetti risulta per la maggarte di
natura corrente. In particolare le entrate corremtnunali, pari a 1,94 miliardi di euro, rappres@at pressoché il
70% del totale generale delle entrate del comg@r®miliardi di euro) e circa I'84% delle risoraecertate a titolo
corrente dall'intero comparto Enti locali. La restiaparte delle entrate totali dei Comuni ligucdostituita per il
17% da entrate di tipo straordinario e trasferimientonto capitale (pari a quasi 485 milioni dre@ue per il 5% da
entrate derivanti da accensione di prestiti (pairea 135 milioni di euro). Questi ultimi dati dirstrano che,
nell’ambito della parte di bilancio in conto cajtae il Titolo IV delle entrate ad assumere illuprevalente
nell’lambito dell'intero aggregato, testimoniandadue che nel 2010 il comparto comunale ha provwedut



prioritariamente al finanziamento dei propri inve&nti con mezzi propri piuttosto che con il riomie mercato
finanziario.

Nel rapporto di composizione delle entrate correatio le risorse tributarie che, con un valore lagsauperiore ai
910 milioni di euro, assumono il ruolo dominantesando sul totale dell'aggregato per quasi il 4&kbettanto
cospicua la quota registrata dai trasferimentiadttgpcorrente (33%), che ammontano complessivanae®i®
milioni di euro. Minore I'apporto delle entrateifarie, che con un peso relativo del 20% arrivanmollocarsi sui
390 milioni di euro.

A livello di comparto provinciale sono invece lerate del Titolo 1, con oltre 200 milioni di eurad incidere
maggiormente sull'aggregato di parte corrente @3,%uest’ultimo, con un importo di circa 385 miliai euro,
pesa sul totale generale delle entrate per '808etrate tributarie rappresentano per contro% 3! totale delle
risorse correnti (149 milioni di euro) mentre ilntobuto delle entrate extratributarie risulta pagppure all'8% (30
milioni di euro).

Per quanto riguarda la composizione della spesdddigure, si osserva che i Comuni sostengon@@&0 impegni
di spesa di funzionamento per circa 1,8 miliardéaiio, pari al 65% del totale generale della spessunale e
all'83% della spesa registrata a titolo correntéidtero comparto Enti Locali. La spesa per invesgnti ammonta
invece ad oltre 610 milioni di euro, pari al 22%l'dggregato complessivo di spesa, mentre queltaipgorso di
prestiti, pari a 150 milioni di euro, ne rappreseappena il 5,4%.

Anche le Province registrano uscite correnti noft@emte superiori a quelle in conto capitale. Leva pari a 360
milioni di euro, costituiscono il 75% della spesanplessiva mentre la spesa del Titolo I, corrigporte a quasi 78
milioni di euro, ne rappresenta appena il 16%.

| comuni

Dall'analisi di dettaglio del’'andamento delle attr e delle uscite del comparto comunale ligurérieginio
2008/2010 emerge un significativo incremento dedl®il delle entrate, che come si € visto arrisuperare
nell’'ultimo anno del periodo in esame i 910 miliahieuro (+14,3%) (tabella 2). Tale trend & impiltain
particolare alla crescita della voce “altre tass®® porta il totale della categoria 2" su un amiaendi livello
aggregato di oltre 270 milioni di euro (pari a +74i%petto al 2009). La componente dominante dic¢ategoria di
entrate continua ad essere la TARSU, che cresc0dél al ritmo del 7% arrivando a collocarsi swatore di
quasi 160 milioni di euro.

Sostanzialmente stabili le imposte, che crescoh@2010 di appena lo 0,4%, mantenendosi sul valerelde anni
precedenti (circa 560 milioni di euro). Altrettarttontenute le variazioni (in aumento) delle primgigomponenti
della categoria, ossia I'ICl (+1,8%) e I'addizioaall'IRPEF (+1,4%). In particolare I'ICI, che aé triennio
assicura il 70% delle imposte e quasi il 43% deligate tributarie, torna nel 2010 a posizionausligelli del 2008
(390 milioni di euro), anno in cui, a seguito deliitninazione dell’'lCI sulla prima casa per gli imbibdiversi da
quelli rientranti nella categorie catastali A1, A&\9, il tributo ha registrato un rallentamentcica il 27% (tabella
3). Per quanto concerne la parte di bilancio ine@apitale si osserva che tutte e quattro le g#bentrata piu
significative del Titolo IV registrano variazionirgpiamente positive nel biennio 2009/2010 mentreckasione di
prestiti cresce del 7%. Scendono per contro, gegiuoco, sia le entrate da trasferimenti corréitil%), sia
guelle extratributarie (-2,3%), pari nel 2010 rigpamente a 640 e a 390 milioni di euro.

Tabella 2: Evoluzione degli accertamenti e degligegni in c/competenza
delle entrate e delle spese comunali liguri - Thméo 2008/2010
(valori in milioni di euro e valori percentuali)



2008 2009 2010 (%) )
tassi var
valori tassi var valori tassi var valori tassi var 2010/08
assoluti 2008/07 assoluti 2009/08 assoluti 2010/09 | (valori %)
(milioni di euro)  (valori %) (milioni di euro) (valori %) | (milionidi euro)  (valori %)
ENTRATE TRIBUTARIE (Titdlo I) 797,6 -13,8% 796,7 -0,1% 911,3 14,4% 143%
Imposte 564,0 -17,6% 558,0 -11% 560,1 0,4% -0,7%
di cui:
ICI 390,4 -26,8% 383,0 -1,9% 390,1 18% -0,1%
Addizionale IRPEF 108,6 20,8% 107,7 -0,8% 109,3 1,4% 0,6%
Compartecipazione IRPEF 299 4.8% 32,1 7,3% 33,3 3,8% 11,3%
Tasse 1474 1,9% 157,3 6,7% 273,2 73, 7% 85,3%
di cui:
TARSU 138,1 4,7% 148,6 7,6% 159,2 71% 15,3%
Tributi speciali ed altre entrate tributarie proprie 86,2 -10,0% 81,4 -5,6% 779 -4,2% -9,6%
ENTRATE DERIVANTI DATRASFERIMENTI CORRENTI (Titolo II) 671,0 34,5% 653,4 -2,6% 639,9 -2,1% -4,6%
di cui:
Contributi e trasferimenti comenti dallo Stato 4644 39,.2% 456,5 -1,7% 470,6 3,1% 1,3%
Contributi e trasferimenti corenti dalla Regione 161,6 24,8% 137,1 -15,2% 125,5 -8,5% -22,4%
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE (Titolo IIl) 3993 4.7% 400,0 0,2% 390,6 -2,3% -22%
di cui:
Proventi dei servizi pubblici 1943 2.4% 192,6 -0,9% 199,2 3,4% 2,5%
Proventi dei beni dell'ente 68,9 55% 76,2 10,5% 721 -5,4% 4,6%
Proventi diversi 102,9 45% 106,3 3,4% 98,0 -7,8% -4,7%
ENTRATE CORRENTI (Titoli |, II, Il1) 1.868,0 3,5% 1.850,1 -1,0% 19418 5,0% 4,0%
ENTRATE DERIVANTI DAALIENAZIONE, TRASFERIMENTI DI CAPITALI
! 509,1 [ 381,5 - 9 484,1 -4,99
E RISCOSSIONE DI CREDITI (Titolo IV) 25.2% 25,1% 26,9% 49%
di cui:
Alienazione di beni patrimoniali 70,0 50,3% 299 57,3% 46,5 55,1% -33, 7%
Trasferimenti di capitali dallo Stato 77,9 182,0% 30,3 -61,2% 41,8 38,1% -46,4%
Trasferimenti di capitali dalla Regione 136,8 10,1% 130,5 -4,6% 162,6 24,6% 18,9%
Riscossione di crediti 105,6 22,6% 710 -32,8% 135,5 90,8% 283%
ENTRATE FINALI (Titoli I, I, I, 1V) 23771 75% 22316 -6,1% 24258 8,7% 2,1%
ENTRATE DERIVANTI DAACCENSIONE DI PRESTITI (Titolo V) 104.7 -4.7% 127.6 21.9% 136.8 71% 30.6%
di cui:
Assunzione di mutui e prestiti 92,2 105, 2% 105,0 13,9% 118,3 12, 7% 28,3%
Emissione di prestiti obbligazionari 0,8 98,5% 04 -47,3% 4,0 812,6% 381,2%
ENTRATE IN CONTO CAPITALE (Titoli IV e V) 61338 18,8% 509,2 -17,0% 620,8 21,9% 1,1%
ENTRATE DASERVIZI PER CONTO DI TERZI (Titolo VI) 2236 0,2% 213,1 -4,7% 205,2 -3,7% -8,2%
ENTRATE TOTALI (Titoli I, Il, lll, IV, V, VI) 2.705 4 6,3% 25723 -4,9% 2.767,8 7,6% 2,3%
SPESACORRENTE (Titolo I) 1.765,8 5,8% 17414 -14% 1.805,3 3,7% 2,2%
di cui:
Spesaper il personale 5704 1,3% 569,0 -0,3% 553,2 -2,8% -3,0%
Spesa per acquisto di beni di consumo e prestazioni di servzi 682,6 3.2% 697,4 2,2% 812,3 16,5% 19,0%
Trasferimenti 2812 13,0% 275,2 -2,2% 264,9 -3,7% -5,8%
Intere ssi passivi e oneri finanziari diversi 1239 18,4% 95,4 -23,0% 82,6 -13,4% -33,4%
SPESAIN CONTO CAPITALE (Titolo I1) 605,7 14,4% 501,0 -17,3% 611,7 22,1% 1,0%
SPESE FINALI (Titoli I'e 11) 23715 7.8% 22424 -54% 2417,0 78% 1,9%
SPESAPER RIMBORSO DI PRESTITI (Titolo Ill) 167,6 40,0% 154,0 -81% 150,7 -2,2% -10,1%
di cui:
Rimborso di quota capitale di mutui e prestiti 127,0 43,1% 102,1 -19,5% 105,3 3,1% -17,1%
Rimborso di prestiti obbligazionari 259 16,9% 27,7 6,8% 287 37% 10,8%
SPESAPER SERVIZIPER CONTO DI TERZI (Titolo V) 223 4 0,1% 211,8 -52% 205,1 -3,2% -8,2%
SPESE TOTALI (Titoli I, I1, 111, IV) 2.762,5 8,7% 2608,2 -5,6% 2772,8 6,3% 0,4%
EQULIBRIO CORRENTE = 65.4 454 142
(Entrate correnti - Spesa corrente - Spesa per rimb  orso di prestiti) . - _’
EQUILIBRIO IN CONTO CAPITALE =
(Entrate da alienazione, trasferimenti di capitali e riscossione di crediti 8,1 8,1 91
- Spesa in conto capitale + Entrate daaccensioned i prestiti)
EQUILIBRIO FINANZIARIO (O SALDO DI COMPETENZA) =
P P . 57,3 -37,2 -5,1
(Equilibrio corrente + Equilibrio in conto capitale )

(*) Gli importi per I'anno 2010 sono da considerarsi al netto di quelli dei Comuni di Maissana, Riomaggiore, Taggia e Varese Ligure per i quali non risultano disponibili i certificati di
rendiconto al bilancio.

Fonte: Certificati di rendiconto al bilancio dei @Gwni liguri - Triennio 2008/2010

Tabella 3: Evoluzione del gettito ICI in Liguria Triennio 2008/2010
(valori in milioni di euro e valori percentuali)



2008 2009 2010 (%)
valori ) valori . valori ) tassivar
assoluti assivar assoluti tassi var assoluti tassi var 2010/08
L 2008/07 P 2009/08 L 2010/09 lori %
(milioni o (milioni o (milioni o (valori %)
di euro) (valori %) di euro) (valori %) di euro) (valori %)
ICI (**) 390,4 -26,8% 383,0 -1,9% 390,1 1,8% 0,1%
ICl su abitazione principale per fattispecie non esenti 34,9 142,8 142,8
ICl su fattispecie diversa da abitazione principale 355,5 240,2 247,3
Trasferimenti correnti dallo Stato 4644 39,2% 456,5 -1,7% 470,6 3,1% 1,3%
di cui:
trasferimenti compensativi per ICl su abitazione principale 1223 131,3 141,0

(*) Gli importi per I'anno 2010 sono da considerarsi al netto di quelli dei Comuni di Maissana, Riomaggiore, Taggia e Varese Ligure per i quali non risultano disponibili i certificati
di rendiconto al bilancio.

(**) L'importo del gettito derivante dalfimposta comunale sugli immobili non € pit comprensivo dell’ICI sull'abitazione principale, abolita dall’articolo 1, comma 1, della legge n.
126/2008 di conversione del decreto legge n. 93/2008.

Fonte: certificati di rendiconto al bilancio dei @Gwni liguri - Triennio 2008/2010

Sul fronte della spesa si osserva invece che drigranio I'aggregato di parte corrente, in crescispetto al
2009 del 3,7%, arriva ad ammontare a 1,8 miliardiuo. Tale incremento & imputabile principalmedgita
voce di spesa per acquisto di beni di consumo ggmieni di servizi, che cresce da circa 700 milgireuro

del 2009 ad oltre 810 milioni del 2010 (+16,5%) lee dnsieme alla spesa di personale costituisce la
componente principale dellaggregato di spesa cesgplo. Aumenta in maniera decisamente piu
consistente la spesa di parte capitale (+22%),neh@010 torna a posizionarsi sui livelli di inizigennio
(612 milioni di euro) mentre la spesa del Titolosilriduce leggermente (-2,2%).

Le dinamiche evolutive di entrata e di spesa evi@d¢e determinano per il 2010 un notevole migliozato
dell’'equilibrio di competenza, che scende da -3+ anilioni di euro. Tale miglioramento € attribuibi
alll'aumento del saldo di parte corrente, che depfoite diminuzione del 2009 si contrae I'anno gs$stvo
in misura ancora piu ragguardevole arrivando acalisi sul valore pressoché pari a -14 milioniudde

In lieve espansione I'equilibrio in conto capitatde dopo lo stallo del primo biennio cresce ahoitdel
12% attestandosi nel 2010 su un valore di 9 milib@uro.

Le Province

L'analisi delle grandezze finanziarie delle quatmvince liguri nel triennio 2008/2010 mostra tenzke
evolutive differenti da quelle rilevate a livellmmunale. Nellambito dell’aggregato di entrata @irtp
corrente si registra infatti un aumento della vdcasferimenti, seppur meno consistente di quello
riscontrabile nei due anni precedenti (+11%), @Bonprincipalmente dalla voce relativa ai contribut
regionali (+15,5%) (tabella 4). L’'aumento del Tdadl appare controbilanciato dalla discesa delleat®
tributarie, che flettono nel biennio 2009/2010 &6 B 149 milioni di euro (-4,5%) Gli accertamengi d
tributi risultano prevalentemente costituiti daltategoria delle imposte, la cui flessione e aduitevi
principalmente all’addizionale sul consumo di eieerg23,6%). Decisamente piu contenute le varidzion
registrate dalle altre tre imposte prevalenti (cartgripazione all'lRPEF, imposta provinciale dstrizione

e imposta sulle assicurazioni R.C. auto). Stazienper contro le entrate da tariffe, che continuano
rimanere attestate sul valore del 2009 (29 milgbr@uro).

Per quanto concerne la parte di bilancio in comajaitale, si registra a fine triennio una signifieatdiscesa
sia delle entrate del Titolo IV sia di quelle darti dall’accensione di prestiti (rispettivamentd 87 e del
29% circa). La contrazione piu consistente, paB%5%, interessa i trasferimenti di capitali dat@alello
Stato, seguiti dalle altre due componenti dominasisia la riscossione di crediti e i trasferimelntcapitali
dalla Regione. Altrettanto brusco il rallentamedédi’assunzione di mutui e prestiti (-29%).



Tabella 4: Evoluzione degli accertamenti e degligegni in c/competenza
delle entrate e delle spese provinciali liguri -ignnio 2008/2010
(valori in milioni di euro e valori percentuali)

(Equilibrio corrente + Equilibrio in conto capitale )

2008 2009 2010 (%) .
- - - - - - tassi var
valori tassi var valori tassivar valori tassi var 2010008
assolut 2008/07 assoluti 2009/08 assoluti 2010/09 (valori %)
(miioni di euro) (valori %) (milioni di euro)  (valori %) (milioni di euro) (valori %)
ENTRATE TRIBUTARIE (Titolo I) 158,5 1,8% 156,3 -1,4% 149,2 -4,5% -5,8%
Imposte 158,1 1,8% 1559 -1,4% 148,7 -4,6% -5,9%
di cui:
Addizionale sul consumo di energia elettrica 29,8 24,6% 279 -6,2% 21,4 -23,6% -28,3%
Imposta provinciale di trascrizione 27,4 -12,3% 28,4 4,0% 28,0 -1,7% 2,2%
Imposta sulle assicurazioni R.C. auto 61,8 -1,6% 60,2 -2,6% 58,8 -2,3% -4,9%
Compartecipazione IRPEF 26,5 0,2% 27,2 2,7% 27,3 0,5% 32%
ENTRATE DERIVANTI DATRASFERIMENTI CORRENT! (Titol o Il) 161,7 247% 185,8 14,9% 206,0 10,9% 27,4%
di cui:
Contributi e trasferimenti correnti dalla Regione 83,1 57,3% 88,3 6,3% 102,1 155% 22,8%
Contributi e trasferimenti corenti dalla Regione perfunzioni delegate 58,5 0,9% 75,0 28,2% 74,5 -0,7% 27,4%
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE (Titolo I11) 25,0 0,1% 29,6 18,3% 29,5 -0,1% 18,1%
di cui:
Proventi dei servizi pubblici 3,1 -7,6% 34 9,0% 3,9 16,2% 26,6%
Proventi dei beni provinciali 7,3 8,7% 8,3 13,0% 9,1 9,6% 23,9%
Proventi diversi 11,0 -0,2% 148 34,3% 13,9 -6,2% 25,9%
ENTRATE CORRENTI (Titoli |, II, I11) 345,1 11,2% 3717 7,7% 384,7 3,5% 11,5%
ENTRATE DERIVANTI DAALIENAZIONE, TRASFERIMENTI DI e 10 " e 70 e
CAPITALI E RISCOSSIONE DI CREDITI (Titolo 1V) 55.6 45,1% 2.7 30.6% 53,2 26,7% 3%
di cui:
Trasferimenti di capitali dallo Stato 5,8 -37,1% 4,0 -31,5% 2,4 -39,5% -58,6%
Trasferimenti di capitali dalla Regione 27,7 -16,5% 38,7 39,5% 30,1 22,2% 8,6%
Riscossione di crediti 17,1 -67,7% 232 36,1% 15,6 -33,0% -8,8%
ENTRATE FINALI (Titoli I, II, 1l 1V) 400,8 -2,6% 4443 10,9% 438,0 -14% 9,3%
ENTRATE DERIVANTI DAACCENSIONE DI PRESTITI (Titolo V) 24,9 61,3% 243 -2,5% 17,3 -28,9% -30,6%
di cui:
Assunzione di mutui e prestiti 15,4 82,5% 243 57,8% 17,3 -28,9% 12,2%
Emissione di prestiti obbligazionari 9,5 35,7% - -100,0% - - -100,0%
ENTRATE IN CONTO CAPITALE (Titoli IV e V) 80,5 -3L,1% 96,9 20,4% 70,5 27,3% -12,5%
ENTRATE DASERVIZI PER CONTO DI TERZI (Titolo V1) 48 ,2 111% 31,0 -35,7% 27,1 -12,7% -43,9%
ENTRATE TOTALI (Titoli I, Il, Il IV, V, V1) 4738 0.7% 499,6 5,4% 482,3 -35% 1,8%
SPESACORRENTE (Titolo I) 309,6 11,9% 350,8 13,3% 360,8 2,9% 16,6%
di cui:
Spesaper il personale 77,1 2,1% 80,6 4,5% 80,0 -0,8% 3,7%
Spesaper acquisto di beni di consumo e prestazioni di servizi 180,3 214% 206,8 14,7% 209,9 1,5% 16,4%
Trasferimenti 31,0 -3,3% 39,8 28,4% 48,0 20,7% 55,0%
Interessi passivi e oneri finanziari diversi 9,4 9,1% 9,0 -4,2% 8,6 -5,1% -9,1%
SPESAIN CONTO CAPITALE (Titolo I1) 95,6 -30,3% 108,9 13,9% 77,8 -28,6% -18,6%
SPESE FINALI (Titoli I e 11) 405,2 -2,1% 459,7 13,5% 438,6 -4,6% 8,3%
SPESAPER RIMBORSO DI PRESTITI (Titolo 1) 17,7 6,9% 18,0 1,9% 18,7 3,7% 56%
di cui:
Rimborso di quota capitale di mutui e prestiti 8,1 5,2% 8,5 51% 9,2 8,1% 13,6%
Rimborso di prestiti obbligazionari 9,1 3.2% 9.4 3,3% 9,5 0,7% 4,0%
SPESAPER SERVIZIPER CONTO DI TERZI (Titolo IV) 48, 2 111% 31,0 -35,7% 27,1 -12,7% -43,9%
SPESE TOTALI (Titoli I, I1, 111, 1V) 4710 -0,6% 508,7 8,0% 4844 -4,8% 2,8%
EQULIBRIO CORRENTE =
§ . . - 17,9 29 52
(Entrate correnti - Spesa corrente - Spesa per rimb  orso di prestiti)
EQUILIBRIO IN CONTO CAPITALE =
(Entrate daalienazione, trasferimenti di capitali e riscossione di -15,1 -12,0 -73
crediti - Spesain conto capitale + Entrate da acce  nsione di prestiti)
EQUILIBRIO FINANZIARIO (O SALDO DI COMPETENZA) =
2,8 -91 -2,1

(*) Gli importi per I'anno 2010 sono da considerarsi al netto di quelli dei Comuni di Maissana, Riomaggiore, Taggia e Varese Ligure per i quali non risultano disponbili i certificati di

rendiconto al bilancio.

Fonte: certificati di rendiconto al bilancio dellerovince liguri - Triennio 2008/2010

Sul fronte delle uscite crescono a ritmo moder&d'aggregato della spesa corrente (di quasi i) 8be
guello della spesa per rimborsi di presiti (+3,#@ntre flette di quasi il 29% la spesa in contdtedgy che
nel 2010 arriva a collocarsi su un valore pressqguréa 78 milioni di euro. Nellambito dell’aggrew di
parte corrente, che nel 2010 ammonta ad oltre 366nmdi euro, la spesa per il personale e qupka
I'acquisto di beni e servizi risultano sostanziahteestabili rispetto al 2009 mentre aumenta dedlt20% la

voce relativa ai trasferimenti.




L'analisi degli equilibri di bilancio mostra infinper I'anno 2010 il permanere in disavanzo del said
conto capitale, seppur piu contenuto rispetto mtitaprecedente (-7,3 milioni di euro). In miglioramo per
contro il saldo di parte corrente, che a fine tierarriva a collocarsi su un valore di 5,2 miliahieuro.
Dalla combinazione dei due equilibri scaturiscesaltio di competenza negativo come nel 2009, magiven
contenuto (-2,1 milioni di euro).

Evoluzione dei principali indicatori finanziari dely Enti Locali liguri

La situazione finanziaria dei Comuni liguri delineal complesso un quadro di generale solidita '‘penb
2010. L'incremento rispetto al biennio precedergglidindici di autonomia tributaria e finanziariehe si
attestano rispettivamente sul 47% e sul 67%, sagmah discreta capacita di questa tipologia di énti
ricorrere a risorse proprie per finanziare I'atioae delle politiche di governo decentrato ed uataiazione
della distanza che separa la capacita di spes@ateuni liguri e la diretta responsabilitd sull’atizione
delle entrate (tabella 5).

Tabella 5: Evoluzione dei principali indicatori fianziari degli Enti Locali liguri - Triennio 2008/2Q0
(valori in milioni di euro e valori percentuali)

Comuni Province
2008 2009 2010 (¥ media 2008 2009 2010 (* media
Y 2008/2010 ) 2008/2010
valori valori valori valori valori valori valori valori
assoluti assoluti assoluti assoluti assolut assoluti assoluti assoluti
(milioni (milioni (milioni (milioni (milioni (milioni (milioni (milioni
di euro) di euro) di euro) di euro) di euro) di euro) di euro) di euro)
ENTRATE TRIBUTARIE (Titolo ) 797.,6 796,7 911,3 835,2 158,5 156,3 149,2 154,7
di cui:
Imposte 564,0 558,0 560,1 560,7 158,1 1559 148,7 154,3
ENTRATE DERIVANTI DA CONTRIBUTIE 671,0 653,4 639,9 654,8 161,7 185,8 206,0 184,5
TRASFERIMENTI CORRENTI (Titolo II) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
di cui:
Trasferimenti correnti da Stato 464 .4 456,5 470,6 463,8 54 7,0 7.8 6,7
Trasferimenti correnti da Regione 161,6 137,1 1255 1414 83,1 88,3 102,1 91,2
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE (Titolo 1) 399,3 400,0 390, 6 396,6 25,0 29,6 295 28,0
ENTRATE PROPRIE(Titoli I e IIl) 1.197,0 1.196,7 1.301, 9 1.231,8 183,5 185,9 178,8 182,7
ENTRATE CORRENTI (Titdi I, Il, 111) 1.868,0 1.850,1 1.941,8 1.886,6 345,1 3717 384,7 367,2
AUTONOMIATRIBUTARIA 42, 7% 43,3% 46,9% 44.3% 45,9% 42,1% 38,8% 42,1%
DIPENDENZA ERARIALE 35,5% 35,3% 33,0% 34,7% 46,8% 50,0% 53 ,5% 50,2%
AUTONOMIAFINANZIARIA 64,1% 64,7% 67,0% 65,3% 532% 50,0% 46,5% 49,8%

(*) Gli importi per I'anno 2010 sono da considerarsi al netto di quelli dei Comuni di Maissana, Riomaggiore, Taggiae Varese Ligure per i quali non risultano
disponibili i certificati di rendiconto al bilancio.

Fonte: certificati di rendiconto al bilancio dellRerovince e dei Comuni liguri - Triennio 2008/2010

Molto piu bassa la valutazione della Liguria quamtogrado di decentramento fiscale nel comparto

provinciale, dove si registra un calo del livelicadtonomia impositiva e fiscale di circa 3,5 pyp#rcentuali
nel biennio 2009/2010, controbilanciato da un imezato di pari entita dell'indice di dipendenza &ar In
particolare I'autonomia tributaria scende nell’aa triennio dal 46% al 39% e quella fiscale da¥dbal
47% mentre il livello di dipendenza dai trasferimi@orrenti cresce dal 47% al 54%.

Il Patto di Stabilita Interno degli Enti Locali

Le regole del Patto di Stabilita Interno degli Entiocali per il triennio 2012/2014



La disciplina del Patto di Stabilita Interno defghiti Locali per il triennio 2012/2014 ¢é stata rifarlata con

la manovra finanziaria per il triennio 2012/2814e novita piu significative riguardano:

a) laumento dellimporto complessivo della manovraca gli Enti Locali devono concorrere per il
suddetto triennio;

b) lintroduzione di un meccanismo di riparto dellamntare del concorso agli obiettivi di finanza
pubblica tra singoli enti basato su criteri di wosita;

c) l'estensione dei vincoli del Patto ad una plataagstesa di enti che, oltre alle Province ed ai @om
con oltre 5.000 abitanti andrebbe a ricomprendardecorrere dal 2013, i Comuni con popolazione
compresa tra i 1.000 ed i 5.000 abitjndi le Aziende speciali e le Istituzibhnonché, a partire dal
2014, le Unioni di Comuni formate dagli enti conpptazione inferiore ai 1.000 abitaritilnoltre, in
applicazione dell'articolo 4, comma 14, della legyel48/2011, sono assoggettate al Patto anche le
cosiddette societa houseaffidatarie dirette della gestione di servizi plitibocali'

d) le modifiche al Patto territoriale in vista deltansizione al "Patto territoriale integrato”;

e) l'estensione delle fattispecie sanzionate.

a) L’'aumento dell'importo complessivo della manovra

Il concorso alla manovra di finanza pubblica dégiti Locali per il triennio 2012/2014 é stato indivato
dal comma 1 dell'articolo 14 dalla legge n. 122/2@i conversione del decreto legge n. 78/2010 (“dlaa
Tremonti” ) e dal comma 5 dell'articolo 20 dellag¢ee n. 111/2011, di conversione del decreto legge n
98/2011 (“Manovra di luglio”), cosi come modificadal comma 8 dell'articolo 1 della legge n. 148/20di
conversione del decreto legge n. 138/2011 (“ManalrBerragosto”), norma quest'ultima che ha dispost
I'anticipo all'anno 2012 delle misure previste, [1e2013 e il 2014, dalle disposizioni di cui al&dtere ¢) e
d) del predetto comma 5 dell’'articolo 20 della legg 111/2011. Tali misure, come gia anticipatanoa
disposto, a decorrere dall'anno 2012, un ultermrcorso alla manovra di finanza pubblica in tefrdin
fabbisogno e di indebitamento netto rispetto a Iquglantificato dal comma 1 dell’articolo 14 in 500
milioni di euro per le Province ed in 2,5 miliardii euro per i Comuni con popolazione superioreC9®.
abitanti, pari a:
« 700 milioni di euro per I'anno 2012 e 800 miliomiediro a decorrere dall’anno 2013 per le Province;
« 1,7 miliardi di euro per 'anno 2012 e 2 miliardieiro a decorrere dall’anno 2013 per i Comuni con
popolazione superiore a 1.000 abitanti.

L'entita complessiva del predetto concorso €& spmeanto quantificata, in termini di fabbisogno ie d
indebitamento netto, nella misura di 1,2 miliardedro per il 2012 e di 1,3 miliardi di euro a deeoe dal
2013 per le Province e nella misura di 4,2 miliaideuro per il 2012 e di 4,5 miliardi di euro acdeere dal
2013 per i Comuni con popolazione superiore a Sabi@nti.

Come si é gia detto la legge n. 148/2011, al corhthdell'articolo 1, aveva previsto per I'anno 20dig
limporto complessivo della manovra venisse ridotsecondo quanto disciplinato dal comma 6 del
successivo articolo 7, di un importo pari al maggjettito atteso dall'aumento dell’addizionale IRE& i
soggetti operanti nel settore energetico, chete staantificato in 150 milioni di euro per le Proge ed in
520 milioni per i Comuni con popolazione superiare.000 abitanti.

b) L’introduzione dei criteri di virtuosita

La legge n. 111/2011, al comma 2 dell’articolo @@me modificato dall'articolo 1, comma 9, dellageq.
148/2011 e successivamente dall’articolo 30, corBnidella legge n. 183/2011, ha riformulato le madal
del riparto del contributo da parte degli Enti iterrali alla realizzazione degli obiettivi di fimaa pubblica
fissati a decorrere dall'anno 2012, come si e dddbcomma 5 dell'articolo 20 della legge n. 1DW/2, e
dall'articolo 14 della legge n. 122/2010. Tale cam2 in particolare, ha disposto che gli Enti teriali
interessati dal concorso alla manovra per l'annd22@enissero ripartiti con decreto del Ministro
del’Economia e delle Finanze, d'intesa con la @amiza Unificata, in due classi di merito, in basé

8 Si fa riferimento in particolare all'articolo 2@pmma 5, della legge n. 111/2011 di conversioneddefeto legge n. 98/2011,
all'articolo 1, comma 8, della legge n. 148/2011cdnversione del decreto legge n. 138/2011 e tfido 31 della legge n.
183/2011 (Legge di Stabilita 2012).

9 Articolo 31, comma 1, della legge n. 183/2011.

10 Articolo 25, comma 1, della legge n. 27/2012 diversione del decreto legge n. 1/2021 (“Decret@tabzzazioni”).

11 Articolo 16, comma 1, della legge n. 148/2011.

12 Articolo 25, comma 1, della legge n. 27/2012.



parametri di virtuosita, applicati secondo una teione ponderata atta a “pesare” la misura deta@so di
ciascun ente alla manovra, quali:

1) il rispetto del Patto di Stabilita Interno neatini 2010 e 2011;
2) 'autonomia finanziaria;

3) I'equilibrio di parte corrente;

4) il rapporto tra le entrate di parte correnteasse e accertate.

Il succitato comma 2 dell'articolo 20 ha previstmlire I'applicazione, a decorrere dal 2013, dii adei
parametri di virtuosita ai fini della ripartizionie classi degli Enti territoriali interessati dadrecorso alla
manovra e precisamente:

1) la prioritaria considerazione della convergemaapesa storica e costi e fabbisogni standard;

2) l'incidenza della spesa del personale sulla spsrente delllEnte in relazione al numero dei
dipendenti in rapporto alla popolazione resideialte funzioni svolte anche attraverso esternalizraz
nonché all'ampiezza del territorio;

3) il tasso di copertura dei costi dei servizi andada individuale per gli Enti Locali;

4) il rapporto tra gli introiti derivanti dall'effiva partecipazione all'azione di contrasto afi'gene
fiscale e i tributi erariali, per le Regioni;

5) I'effettiva partecipazione degli Enti Locali‘altione di contrasto all'evasione fiscale;

6) I'operazione di dismissione di partecipaziortistarie nel rispetto della normativa vigefite

Il 25 giugno 2012 é stato emanato il decreto inkeisteriale concernente la riduzione degli obiéttel
Patto di Stabilita degli Enti Locali effettuatabiase alla virtuosita ai sensi del predetto comrdallarticolo

20, contenente I'elenco delle Province e dei Conehiei, sulla base dei quattro parametri virtuosichatt,
sono risultati virtuosi per I'anno 2012 e che, magto tali, fermo restando l'obiettivo complessidel
comparto, non concorreranno alla realizzazioneagh @biettivi di finanza pubblica fissati dall'&blo 14
della legge 122/2010 né agli ulteriori obiettivi fihanza pubblica definiti dalle manovre approvate
nell'estate 2011. In particolare, gli Enti Localiecsono risultati virtuosi conseguiranno nel 20h2saldo
finanziario pari a zero. Per contro gli enti nortwdsi conseguiranno un saldo obiettivo calcolgipliaando
agli impegni della spesa corrente media registnatariennio 2006/2008 le percentuali di cui al coan6
dell’articolo 31 della legge n. 183/2041pari al 16,9% per le Province ed al 16% per i Goircon
popolazione superiore a 5.000 abitanti, ed applicaal risultato cosi ottenuto la riduzione dellsorse
statali di cui al comma 2 dell’articolo 14 dellagtee n. 122/2010, disposta dal comma 4 del medesimo
articolo 31.

Per il 2013 e gli anni successivi le percentuaindigate non potranno essere superiori al 20,1%leer
Province ed al 15,8% sia per i Comuni con popofazisuperiore a 5.000 abitanti sia per i Comuni con
popolazione compresa tra i 1.001 ed i 5.000 atbitan

In Liguria sono risultati virtuosi 8 Comuni, e pigmmente 4 della provincia di Savona, 3 di quebn@ese
e 1 in Provincia di Imperia.

Tabella 6: Elenco degli Enti Locali liguri “virtuo$’ per I'anno 2012

13 || comma 2, dell'articolo 20 della legge n. 111120¢ stato inizialmente modificato dal comma eket a), dell’articolo 1, della
legge n. 148/2011, che ha anticipato la decorreletiéapplicazione dei parametri di virtuosita datiho 2013 all'anno 2012 (in
origine il comma 2 dell’'articolo 20 della legge 111/2011 individuava il 2013 come primo anno di lmagzione delle nuove
modalita di riparto del concorso alla manovraéeee degli Enti territoriali secondo criteri ditwiosita ed aveva previsto che questi
ultimi fossero ripartiti in quattro classi di merjtdefinite sulla base di tutti e dieci i parameti virtuosita su elencati).
Successivamente, il comma 3 dell’articolo 30 ddédlgge n. 183/2011, nel modificare ulteriormenterithiamato comma 2
dell'articolo 20, ha posticipato al 2013 alcuni qraetri di virtuosita e ha altresi soppresso il canitvter del citato articolo 20 che
prevedeva un coefficiente di correzione connesko dihamica nel miglioramento conseguito dalle slagamministrazioni con
riguardo ai parametri di virtuosita.

14 Nelle more dell'adozione del decreto del Ministiel'Economia e delle Finanze previsto dal comnalParticolo 20 della legge
n. 111/2011 le percentuali fissate originariametaieccomma 6 dell’articolo 31 della legge n. 183/R0@ikultavano pari:

a) al 16,5% per il 2012 ed al 19,7% per il 2013i agni successivi per le Province;

b) al 15,6% per I'anno 2012 ed al 15,4% per il 28X8i anni successivi per i Comuni con popolazismgeriore a 5.000 abitanti;

c) al 15,4% per il 2013 e gli anni successivi pEoimuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti.



COMUNI LIGURI"VIRTUOSI"
ai sensidel decreto interministeriale
ex articolo 20, comma 2, dellaLegge
n.111/2011 di conversione del decreto legge
n. 98/2011 ("Manovra di luglio")
ANDORA
ARENZANO
CERIALE
CHIAVARI
RAPALLO
SANREMO
VADO LIGURE
VARAZZE

Fonte: Ragioneria Generale dello Stato

Con riferimento alle specifiche modalita di calcalegli obiettivi programmatici degli Enti Localiesta
confermata per il 2012 I'impostazione degli anréqadenti. Precisamente, ai sensi dell’articoloc®inma
3, della legge n. 183/2011, I'obiettivo di Patteeahli enti devono perseguire continua ad essestwito da
uno specifico saldo finanziario espresso in termdirdiompetenza mista, calcolato quale differenaaitrate
e spese finali, al netto delle riscossioni e cosioas di crediti e di altre specifiche tipologie elitrate e di
spese - alcune delle quali gia previste dalla ntoumaprevigente,tra le quali le risorse provenienti
direttamente od indirettamente dall’'Unione Europleaspese sostenute dallo Stato per la gestiorse e |
manutenzione dei beni trasfefitinel’ambito del federalismo demaniale e, limitatarte al biennio
2013/2014, parte delle spese per investimenti givngturali degli Enti Locali - e determinato, pgascun
ente, applicando agli impegni della spesa corrergdia sostenuta nel triennio di riferimento 200680
coefficienti fissati dal comma 2 dell’articolo 3tdfretti” dal decreto interministeriale suddetto.

Il saldo obiettivo, cosi determinato, dovra essigletto, per ogni anno di riferimento, di un impmpari alla
riduzione dei trasferimenti erariali operata aissetell'articolo 14, comma 2, della legge n. 122@&he, a
decorrere dall'anno 2012, risulta come si & dedio gomplessivamente a 500 milioni di euro perrevihce
ed a 2,5 miliardi di euro per i Comuni con popadaa superiore ai 5.000 abitanti.

L'obiettivo cosi individuato puo essere considei@initivo soltanto nel caso in cui I'ente non s@nvolto
dalle variazioni previste dalle norme afferentPaltto regionalizzato di cui articolo 1, commi 138 1delle
legge n. 220/2010.

Continua inoltre ad operare per il 2012 la disgosie di cui all’articolo 1, comma 122, della legge
220/2010, come sostituito dal comma 5 dell’articéldel decreto legislativo n. 149/2011, che aurarila
riduzione degli obiettivi annuali degli Enti Localin base ai criteri definiti con decreto del Mings
del’Economia e delle Finanze, di concerto con ihigtro dell'Interno e d’intesa con la Conferenzat8-
Citta ed Autonomie Locali, nella misura pari adfietti finanziari derivanti dall'applicazione delanzione
di cui al comma 2, lettera a) dell’articolo 7 delcdeto legislativo n. 149/2011, operata a valetdasuwlo
sperimentale di riequilibrio per gli enti inademptieal Patto e a valere sui trasferimenti eraqal gli enti
delle Regioni Sardegna e Sicilia.

Infine, in materia di predisposizione del bilancioprevisione degli enti sottoposti al Patto, ihona 18
dell’articolo 31 della legge n. 183/2011 ribadid@oprovazione del bilancio attraverso l'iscriziodelle
previsioni di entrata e di spesa di parte corrémtmisura tale che, unitamente alle previsioni ftiessi di
cassa di entrate e di spese in conto capitalegtab mlelle riscossioni e delle concessioni di dredia
garantito il rispetto delle regole disciplinantpeétto medesimo.

Tale disposizione mira a far si che il rispettolelekgole del Patto costituisca un vincolo alliaté
programmatoria dell’ente, anche al fine di conserdll'organo consiliare di vigilare in sede di ap@mzione
di bilancio. A tale scopo, il legislatore disponkecl’ente alleghi al bilancio di previsione un greto
contenente le previsioni di competenza e di caggpi dggregati rilevanti ai fini del Patto. Il ppatto,
contenente le previsioni di competenza e di casgé dggregati rilevanti ai fini del Patto non eramente
dimostrativo di poste di bilancio ma é finalizzattbaccertamento preventivo del rispetto del Palsso,

15 Articolo 31, comma 15, della legge n. 183/2011



pertanto, pur non incidendo in maniera direttaoflahcio, &€ da considerarsi elemento costitutiidbilancio
preventivo stesso, inteso come documento prograomimatomplessivo adottato dall’ente.

Con riferimento inoltre alla gestione finanziariaventuale sforamento dei vincoli del Patto pudeess
oggetto di verifica da parte della magistraturatabite, al fine di segnalare il possibile scostatoeaygli
organi elettivi dell’ente, in modo che possano rivéaire in tempo utile per porre rimedio. L'obbligkel
rispetto dell’'obiettivo del Patto deve intendersieso anche alle successive variazioni di bilanelocorso
dell’'esercizio.

c) L’estensione dei vincoli del Patto a una plapéaampia di enti

I comma 1 dell’art. 31 della legge n. 183/2011dmposto che a decorrere dall'anno 2013 siano sbh@de
Patto anche i Comuni con popolazione compresalr@0o ed i 5.000 abitanti. Il comma 1 dell'artc@5
della legge n. 27/2012 di conversione del decregme n. 1/2012 (“Decreto Cresci Italia”) ha prawist
inoltre, sempre a decorrere dal 2013, I'assoggettdmal Patto delle Aziende speciali e delle Igtdni,
secondo le modalita definite attraverso un dearemisteriale da emanarsi entro il 30 ottobre 2GEhtita la
Conferenza Unificata.

Meno innovativa risulta la disposizione per la guakempre in virtu del predetto comma 1 dell’até@b, si
prevede che, in applicazione dell'articolo 4, contda della legge n. 148/2011, siano assoggettaatid
anche le societa cosiddetia housé affidatarie dirette della gestione di servizi plibi locali. Le regole di
assoggettamento saranno individuate con decretdMité$tro del’Economia e delle Finanze, di conoert
con i Ministri dell'Interno e per i rapporti con Regioni, sentita la Conferenza Unificata.

Infine, a decorrere dal 2014, il comma 1 dell'atic 16 della legge n. 148/2011, ha previsto altresi
I'assoggettamento alle regole del Patto delle Bol®ni di Comuni formate dagli enti con popolazidir®

a 1.000 abitantiln particolare i Comuni con popolazione fino alDGbitanti devono esercitare in forma
associata tutte le funzioni amministrative e tugiervizi pubblici loro spettanti sulla base dé#gislazione
vigente mediante un’unione di comuni. A tale unidm@nno facolta di aderire anche i comuni con
popolazione superiore a 1.000 abitanti al finesdireitare in forma associata tutte le funzioni famentali
loro spettanti e i servizi ad esse inerenti.

d) Le modifiche al Patto territoriale: i nuovi stmenti di regionalizzazione

L'articolo 32, comma 17, della legge n. 183/201hfeama, per 'anno 2012, le disposizioni in matatia
Patto regionalizzato verticale ed orizzontale, caiiseiplinato dai commi dal 138 al 143 dell’artiod della
legge n. 220/2010, grazie alle quali le Provingé&€emuni soggetti al Patto possono beneficiare aljjgiori

spazi finanziari ceduti, rispettivamente, dalla iReg e dagli altri Enti Locali.

Con riferimento al Patto regionalizzato inoltrerfieolo 32, comma 17, della Legge di Stabilita 2012
sancito che a decorrere dal 2013 operera il cos@tieatto regionale integrato”, in base al qualeihgole
Regioni potranno concordare con lo Stato le maaalit raggiungimento dei propri obiettivi di finanza
pubblica, espressi in termini di saldo “eurocompl?, esclusa la componente sanitaria, e quetilidenti
Locali del proprio territorio, previo accordo coamsb in sede di Consiglio delle Autonomie Localoee non
istituito, con i rappresentanti del’ANCI e dellUregionali. La transizione al Patto territorialgdgrato,
quindi, si appresta ad essere dal 2013 la veratangglla disciplina del Patto, determinando la dant
auspicata omogeneizzazione delle poste per esseamii con quelle rendicontate dallo Stato italiano
all'Unione Europea.

La norma prevede inoltre che la Regione che corcibiatto risponda allo Stato del mancato rispeégli
obiettivi attraverso un maggior concorso nell'asnccessivo a quello di riferimento, in misura pata
differenza tra l'obiettivo complessivo e il ristitiacomplessivo conseguito. Restano ferme le vigamizioni

a carico degli enti responsabili del mancato rispdegli obiettivi del Patto e le disposizioni irateria di
monitoraggio a livello centrale, nonché il termiperentorio del 31 ottobre per la comunicazioneadell
rimodulazione degli obiettivi con riferimento a etan ente.

Con decreto del Ministro dell'lEconomia e delle B, sentita la Conferenza Unificata, saranno lgahe
modalita per l'attuazione del Patto integrato dattade entro il 30 novembre 2012, nonché le maaalite
condizioni per l'eventuale esclusione dall'ambit@agmplicazione del patto concordato delle Regichg in
uno dei tre anni precedenti non hanno rispettatéatto o siano sottoposte al Piano di rientro ddictd
sanitario.



Ai sistemi di Patto territoriale previgenti si agggono, per i Comuni, altri due tipi di articolazigegionali
dei vincoli di finanza pubblica a decorrere dal 204 precisameniéPatto orizzontale nazionale ed il Patto
verticale incentivato.

Il Patto orizzontale nazionale, introdotto per lama volta dall’articolo 4 ter della legge n. 44120di
conversione del del decreto legge n. 16/2012 (“Btecfiscale”) e successivamente modificato dall’aé
della legge n. 135/2012 di conversione del dedexrige n. 95/2012 Gpending Review b)s consente ai
Comuni che prevedono di conseguire un differenzialgativo rispetto all'obiettivo previsto dalla mativa
nazionale, di comunicare al Ministero dell’Econorgiadelle Finanze, entro il termine perentorio del 2
settembre, I'entita degli spazi finanziari di ceicassitano nell'esercizio in corso per sostenesesper il
pagamento di residui passivi di parte capitaleio@d 4-ter, comma 2). Al contrario, i Comuni che
prevedono di conseguire un differenziale positiiapetto all'obiettivo previsto dalla normativa razile
possono comunicare, entro la stessa data, I'eletgk spazi finanziari che sono disposti a cedartcplo 4-
ter, comma 1).

Al fine di favorire la cessione di spazi finanzidia parte degli enti che prevedono di superarddttito
assegnato, il comma 3 dell'articolo 4-ter, come fificato dal comma 12, lettera b-bis) dell’'articdl6 della
legge n. 135/2012, attribuisce un contributo, m@iti di un importo complessivo rideterminato in @0
milioni di euro, pari agli spazi finanziari ceddi ogni ente e attribuiti ai Comuni richiedentirfsbrda che
tale contributo, prima della conversione in legged decreto sullaspending reviewera stato fissato
nell'importo di 500 milioni di euro).

Il contributo assegnato, che in caso di in capieneae ridotto proporzionalmente, non rileva, ossim
viene conteggiato, tra gli aggregati di entratadvadi fini del rispetto del Patto e puo esseretidato
esclusivamente alla riduzione del debito.

Nel caso in cui l'entita delle richieste di spamahziari fosse superiore rispetto allammontarglidepazi
finanziari ceduti, I'attribuzione é effettuata inisura proporzionale ai maggiori spazi finanziaghiesti
(articolo 4-ter, comma 5). Ai sensi del successiwmma 7, gli enti che cedono spazio finanziarieesiono
riconosciuta, nel biennio successivo all'anno incewlono spazi finanziari, oltre al contributo, unadifica
migliorativa del loro obiettivo commisurata annuahie alla meta del valore degli spazi finanziadute A
guesto miglioramento corrisponde un peggiorameagdi @biettivi agli enti che acquisiscono maggispazi
finanziari, per un importo annuale pari alla me¢h miglioramento ottenuto nell’anno in cui é stidta la
richiesta.

La riduzione del contributo relativo al Patto nate di 300 milioni di euro, avvenuta come si éalger
opera delle modifiche apportate in sede di congaesidel decreto legge n. 95/2012, e stata compedsat
un contributo di 800 milioni di “incentivazione” bRatto verticale. Piu precisamente lo strumentdPa¢to
verticale e stato “incentivato” mediante la presig, all’articolo 16, commi 12 bis e seguenti, addigge n.
135/2012, di un contributo complessivo massimo @b &ilioni di euro a favore delle Regioni a Statuto
Ordinario e delle Regioni Sicilia e Sardegna i Coimuni sono beneficiari di risorse erariali, deginalla
riduzione del debito, condizionato a quanto le Begmedesime mettono a disposizione dei comuni del
proprio territorio in termini di spazi finanziaroo il meccanismo del Patto di Stabilitd Regionaetivale
definito dal comma 138 dell’art. 1 della legge 802010.

In particolare, secondo quanto previsto dal comrebig del predetto articolo 16, le Regioni sono
destinatarie di un contributo pari all'83,33% degpiazi finanziari ceduti ai Comuni nei limiti degiporti
indicati per ciascuna Regione nella medesima |d§2012. Il riparto del contributo e stato modific
dall'accordo preso in sede di Conferenza Statodtedi 3 agosto 2012, che ha escluso dal contributo
Comuni della Sicilia.

La cessione degli spazi finanziari di cui al sutilebmma 12-bis, nonché l'utilizzo degli stesspdae dei
Comuni, avviene attraverso le stesse modalita idefidal comma 138 dell’articolo 1 delle legge n.
220/2010, ossia con il Patto regionale verticale 9phzi finanziari ceduti da ciascuna Regione vengo
ripartiti tra i Comuni, al fine di favorire | paga&mti dei residui passivi in conto capitale in faatei
creditori (articolo 16, comma 12-quater).

Le Regioni hanno tempo fino al 10 settembre pemwocare al Ministero del’Economia e delle Finaghe
spazi finanziari ceduti a ciascun Comune e gli eletninformativi necessari per la verifica del
mantenimento dell'equilibrio dei saldi di finanzakilica, ossia consentire al Ministero di verifeahe la



somma degli spazi ceduti sia pari al peggiorameleibobiettivo della Regione (articolo 16, comma- 12
guinques).

e) L’estensione delle fattispecie sanzionate

Il comma 26 dell’articolo 31 della legge n. 183/20donferma le misure di carattere sanzionatorioudi
all'articolo 7, commi 2 e seguenti, del decretois&divo n. 149/2011, che prevedono a carico dEgli
Locali che non abbiano rispettato gli obiettivi &gltto, nell’anno successivo a quello dell'inadeampa:

a) la riduzione del fondo sperimentale di riequilibi misura pari alla differenza tra il risultato
registrato e I'obiettivo programmatico predeternina comunque per un importo non superiore al
3% delle entrate correnti registrate nell’'ultimonsaontivo. La norma precisa che la sanzione in
guestione non si applica nel caso in cui il superamdegli obiettivi del Patto sia determinato aall
maggiore spesa per interventi realizzati con latgud finanziamento nazionale e correlati ai
finanziamenti dell’Unione Europea rispetto alla naedella corrispondente spesa del triennio
precedente. In caso di incapienza dei predettiifdiemte € tenuto a versare all’entrata del bilanc
dello Stato le somme residue presso la competenier® di tesoreria provinciale dello Stato;

b) il divieto di impegnare spese di parte correntenisura superiore allimporto annuale medio degli
impegni effettuati nell’'ultimo triennio;

c) il divieto di ricorrere allindebitamento per finaare gli investimenti. | mutui e i prestiti
obbligazionari posti in essere con istituzioni diegt o finanziarie per il finanziamento degli
investimenti devono essere corredati da appodiéstarzione da cui risulti il conseguimento degli
obiettivi del Patto per I'anno precedente. In agaetella predetta attestazione listituto finarziat
o l'intermediario finanziario non puo procederdiaanziamento o al collocamento del prestito;

d) il divieto di procedere ad assunzioni di persoralgualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia
contrattuale, ivi compresi i rapporti di collabam®e continuata e continuativa e di
somministrazione. E’ fatto altresi divieto agli iedt stipulare contratti di servizio con soggetti
privati che si configurino come elusivi della sams;

e) la rideterminazione delle indennita di funzioneeg¢ gkttoni di presenza, indicati nell'articolo 2 de
Igs. n. 267/2000, apportando una riduzione del B8%etto I'ammontare risultante alla data del 30
giugno 2010.

La Legge di Stabilita 2012, ai commi 28 e 29 detik®lo 31, ha inoltre introdotto un’ulteriore disgizione,

in virtt della quale dal 2012 sara possibile samemie attraverso I'applicazione di tutte le suddette
disposizioni anche la violazione del patto accartsiiccessivamente all’anno seguente a quello cui la
violazione si riferisce. In questo caso la ridefeamione delle indennita di funzione e dei gettirpresenza
sara applicata ai soggetti in carica nell’esercimi@ui & avvenuta la violazione del patto. In gattre il
comma 28 stabilisce che agli enti locali per i gleaViolazione del patto di stabilitd sia acceataltre 'anno
successivo a quello cui la violazione si riferissiegpplicano, nelllanno successivo a quello in&accertato

il mancato rispetto del Patto di Stabilita, le sanzdi cui all'articolo 7, commi 2 e seguenti diécreto
legislativo n. 149/2011.

Il successivo comma 29 dispone inoltre che gli éouali di cui al citato comma 28 devono comunicare
inadempienza entro 30 giorni dall'accertamentdiad®iolazione del Patto al Ministero dellEconomga
delle Finanze. La comunicazione & corredata delttificazione delle risultanze delle poste di etatra di
spesa rilevanti ai fini della verifica del Pattaaéta in conformita con i prospetti appositamemedigposti
per I'anno a cui si riferisce I'inadempienza.

Infine la legge n. 183/2011, con riferimento aidereni elusivi, ha introdotto ai commi 30 e 31 dmlicolo
31 misure volte ad assicurare il rispetto dellaigi;ia del Patto da parte degli Enti Locali impede
comportamenti elusivi.

In particolare, il comma 30 dispone la nullita dentratti di servizio e degli altri atti posti issere dagli enti
locali che si configurino elusivi delle regole geitto. Il comma 31 introduce invece sanzioni pesimiper i
responsabili di atti elusivi delle regole del Paitdel rispetto artificioso dello stesso. In paréce la horma
assegna alle Sezioni giurisdizionali regionali @&lorte dei Conti, qualora accertino che il rigpett| Patto
e stato artificiosamente conseguito mediante uma awretta imputazione delle entrate o delle usaite
pertinenti capitoli di bilancio o altre forme elusj il compito di irrogare le seguenti sanzioniy@arie:



1) agli amministratori che hanno posto in essdiehisivi: fino a dieci volte I'indennita di cadcpercepita
al momento di commissione dell’elusione;

2) al responsabile del servizio economico-finanaidmo a tre mensilita del trattamento retribatpal netto
degli oneri fiscali e previdenziali.

Da ultimo, il comma 21 dell'articolo 31 della legge 183/2011 riproduce la norma gia presente nelle
previgenti discipline del patto di stabilita interche autorizza il Ministro del’Economia e delljn&nze,
sentita la Conferenza Stato-Citta ed Autonomie lipad adottare misure di contenimento dei prelesatin
effettuati dagli Enti Locali sui conti di tesorestatale, qualora si registrino prelevamenti noareoti con

gli obiettivi di debito assunti con I'Unione Eurape

| risultati del Patto degli Enti Locali liguri perd’anno 2011

| risultati del Patto di Stabilita Interno per ltam2011, secondo quanto desunto dai prospetti ditoraggio
del 4° trimestre 2011 della Ragioneria General®od&tato, hanno dimostrato che tutti gli Enti Locilla
Liguria assoggettati al rispetto delle regole (lePebvince e 51 Comuni) si sono adeguati agli obiett
imposti, nel complesso particolarmente impegnatiegistrando talvolta rispetto a questi ultimi sicar
positivi notevoli.

IL QUADRO SANITARIO LIGURE

| risultati nel triennio 2009/2011

Nell'ultimo triennio il quadro dei costi e dei ridadel sistema sanitario regionale mostra segnali d
miglioramento. Osservando i dati tratti dai mod€lE consuntiV®, sintetizzati nella tabella 1 seguente, si
nota infatti una riduzione dei costi complessivisditema: nel 2011 si registra una contrazioneo dgl%
rispetto all'anno precedente, variazione in coetdenza rispetto agli andamenti crescenti che dasan
registrano nel settore (tabella 1).

Tabella 1: Andamento costi e ricavi del SSR (an0ia®/2011)"

2009 | 2010? | 2011®

COSTI

Personale 1.155 1.166 1.147
beni e servizi 946 965 980
medicina generale e conv. 156 162 163
farmaceutica e convenzionata 326 319 291
ospedaliera conv. 24 31 29
specialistica ambulatoriale e convenzionata 56 55 53
altra assistenza conv. 267 272 271
Altro 635 614 625
TOTALE 3.565 3.584 3.559
RICAVI

Contributi ¢/ esercizio 3.094 3.099 3.037
Proventi e ricavi diversi 225 226 225
Concorsi, recuperi e rimborsi per attivita tipiche 14 29 22
Ticket 37 37 41
Costi capitalizzati 61 59 59
altro 6 40 31
TOTALE 3.439 3.489 3.414
RISULTATO D'ESERCIZIO -127 -95 -144

(1) Risultato da Tavolo di Monitoraggio del 10/10%/12/2010 al lordo degli ammortamenti non steriiti.
(2) Risultato da Tavolo di Monitoraggio del 20/1@12 al lordo degli ammortamenti non sterilizzati.

18 Dati dei modelli CE consuntivi. Per I'anno 2011aticsono riferiti al modello CE del IV trimestre.



(3) Risultato da Tavolo di Monitoraggio del 10/0812 al lordo degli ammortamenti non sterilizzati.
(*) Anno 2011: dati al IV trimestre.

Tra le voci di costo, un contributo significativdade risultato &€ sicuramente rappresentato daltérazione
della farmaceutica convenzionata (-8,7%), della inied ospedaliera (-4,4%) e delle prestazioni
specialistiche. Quest'ultima riduzione & consegaetell'introduzione del pagamento dei ticket sanita

10 euro sulle prestazioni specialistiche e diagdoste di 25 euro per le prestazioni erogate inmegdi
pronto soccorso ospedaliero non seguite da ricowarlassificate come codice bianco, entrata inreigel
luglio 2011 in coerenza con le disposizioni norv@atazionali adottate con la manovra finanziaria120

Dal lato dei ricavi si nota una riduzione compleagpari a -2,1%. In particolare diminuiscono i cdniti in
conto esercizio (-2% circa nell’'ultimo anno), noédtricavi per concorsi, recuperi e rimborsi (-24%¢a) e

la voce residuale di ricavo (-22,4%). Queste ultohe riduzioni sono riconducibili alla sensibileescita
che tali voci hanno registrato nel biennio precéetenel 2010 i concorsi recuperi e rimborsi eramiatti
inclusivi delle somme assegnate a titolo di paldi competenza di anni precedenti, mentre leazani
della voce residuale sono imputabili a sopravvergedtive rilevanti legate a risparmi per minoregrper
rinnovi contrattuali rispetto a somme gia accant®meegli esercizi precedenti al 2010. Dall’altréolain
coerenza la citata manovra finanziaria, si evidena variazione positiva dei ricavi derivanti dalla
compartecipazione alla spesa sanitaria da parteittigdini: le entrate da ticket aumentano di oltr&0%
rispetto al 2010.

Sulla base del quadro dei ricavi e dei costi itast i disavanzi prodotti nel triennio 2009/201&nno
trovato copertura finanziaria nelle risorse staeziillo Stato e dalla Regione come illustratoantlbella 2,
che evidenzia un incisiva prevalenza del contrilvaiionale rispetto alle risorse di fonte statale.

Tabella 2: disavanzo sanitario e risorse a copesttriennio 2009/2011 (milioni di euro)

2009 2010 2011
DISAVANZO 127% 95 144(3)
RISORSE A COPERTURA
Maggiori risorse da Stato 35
Risorse regionali 92 95 68
Alienazione patrimonio immobiliare 76
TOTALE COPERTURA 127 95 144

(1) Risultato da Tavolo di Monitoraggio del 10/10%/12/2010 al lordo degli ammortamenti non steriiti.
(2) Risultato da Tavolo di Monitoraggio del20/12124 al lordo degli ammortamenti non sterilizzati.
(3) Risultato da Tavolo di Monitoraggio del 10/0812 al lordo degli ammortamenti non sterilizzati.

Il disavanzo del Sistema Sanitario Ligure per il 20

A livello della gestione il Sistema Sanitario liguna prodotto nel 2011 un disavanzo di circa 11Bnidi
euro.Tale risultato sommato ad un saldo di mobd#i#aitaria negativo pari a -31,4 milioni di eunac{usivo
della quota per 'IBMDRY, porta ad un disavanzo complessivo di sistemairdacl44 milioni di euro
(tabella 3).

Le risorse a disposizione del comparto sanitagaré nel’anno 2011 ammontano a circa 3,3 milialidi
euro: ai 2,9 miliardi derivanti dalle risorse aswg a livello statale a titolo di finanziamentdistinto del
Sistema sanitario vanno a sommarsi ulteriori 49omiildestinati, in parte al finanziamento degli €bivi di

Piano, e in parte rappresentate da risorse vireofattompletare il quadro delle risorse traferismmwo ad
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aggiungersi quelle relative alla medicina penitanai(pari a 3,6 milioni di euro) e ai contribudrda ricerca
(pari a 20,8 milioni di euro).

Dall'altro lato, le risorse proprie del sistema @astazioni, ticket sanitari) ed altre entrate (i i recuperi
e rimborsi e le sopravvenienze attive) ammontamoptessivamente a 240,5 milioni di euro.



Tabella 3: Il disavanzo del Sistema Sanitario ligunel 2011 (milioni di euro)

Risorse del sistema 3.269,3
di cui

da FSN indistinto 2.955,5
altre quote da FSN 48,9
medicina penitenziaria 3,6
contributi per la ricerca 20,8
risorse proprie ed altre entrate 240,5
Costi 3.382,2
di cui

Costi aziende (compresi costi ricerca) 3.337
Spese dirette ed ARPAL 45
Disavanzo gestionale netto -112,9
Saldo negativo di mobilita* -31,4
Totale Disavanzo del Sistema Sanitario** -144,2

*|| dato si riferisce alla mobilita 2010 inclusivdella quota per I''BMDR al netto dei conguagli
**Risultato da tavolo di monitoraggio del 10.5.2012

La costituzione della Gestione Sanitaria Accentrata

A partire dall’esercizio 2012 le Regioni hanno &alat le disposizioni del Titolo Il del D.lgs 118/2Din
materia di armonizzazione dei bilanci con riferifgeai principi contabili applicati al settore samio. Per la
parte del bilancio regionale che riguarda i flusdativi al Servizio Sanitario le Regioni, che gestno
direttamente parte delle attivita finanziate conafiziamento del Servizio Sanitario, individuano uno
specifico centro di responsabilifdenominato Gestione Sanitaria Accentjadaputato all'implementazione
della contabilita economico-patrimoniale, atta lavdare in maniera sistematica e continuativa i oap
economici, patrimoniali e finanziari intercorrerita la singola Regione e lo Stato, le altre Regidmi
Aziende Sanitarie, gli altri Enti Pubblici ed i zewrari, inerenti le operazioni finanziate con ris® destinate
ai rispettivi Servizi Sanitari Regionali.

La Regione Liguria completera nell'esercizio 2013%riocesso di riorganizzazione interna finalizzath
adeguare le proprie strutture a quanto richiestta dermativa sull’armonizzazione dei bilanci diicla
parte sanitaria, costituisce un ruolo particolarraeitevante.

Per il processo di armonizzazione della contabil@tativa al settore sanitario fondamentale impméa
riveste il ruolo del Responsabile delizestione Sanitaria Accentratdeputato, oltre alla tenuta della
contabilitd economico-patrimoniale relativamenteaiti della sanita, alla redazione del bilancieventivo
economico annuale, all'elaborazione e all’adozidakbilancio di esercizio, alla coerente compilagalei
modelli ministeriali CE ed SP ed alla redazioneldklncio consolidato.

La Regione inoltre procedera al completamento dstiaita inerenti il processo di certificazionei denti
del sistema sanitario regionale con particolareririfento alla gestione accentrata: regolare tedeitdibri
contabili e della contabilitd in generale, ricoiadlone dei dati della gestione accentrata conligdel
bilancio regionale, verifica dell’applicazione dwiovi principi contabili, riconciliazione dei dali cassa,
verifica della coerenza tra i dati inseriti nei rebidministeriali CE ed SP con le risultanze deltantabilita.

Sul piano attuativo cruciale rilevanza riveste ¢t@eartura dei fabbisogni informatici: la Regione s@guira
nel processo di adeguamento dei propri softwaregserio per la gestione del nuovo sistema di hidacioe

e innovativo non solo per la parte sanitaria ma fpeta la gestione del bilancio regionale, della
programmazione e dei controlli.

Previsioni finanziarie per il Settore Sanitario Adrgato



Il guadro tendenziale del Settore Sanitario Allartgaper I'anno 2012

L’andamento prospettato per il settore sanitamgoirk nell'anno in corso € esposto nella tabelld@ale
previsione é costruita sulla base dei dati trinadistiesunti dai modelli CE e considerando gli eiféérivanti
dagli interventi di revisione della spesa adotiatiecente, dapprima, con il decreto legge 7 maggi® , n.
52 recantdisposizioni urgenti per la razionalizzazione dedf@esa pubblicéconvertito nella legge 6 luglio
2012, n. 94) e successivamente con il decreto légdeglio 2012, n. 95Disposizioni urgenti per la
riduzione della spesa pubblica a servizi invari@onverito nella legge 7 agosto 2012, n. 135).

Tabella 4: Il quadro tendenziale del Settore SamitaAllargato per 'anno 2012(milioni di euro)

Quadro tendenziale del settore sanitario allargato per I'anno 2012
2012
ENTRATE
RISORSE DA STATO 3.018
Rlpar_to ex FSN al netto entrate finalizzate 2 965
proprie
Altre quote da FSN 53
RISORSE AZIENDE 217
Entrate proprie (stima CIPE) 63
Altri Ricavi e Proventi 154
RISORSE REGIONALI DA MANOVRA 97
(1.r.17/2005) E SUCCESSIVE MODIFICHE*
Totale risorse del sistema 3.332
SPESE
Spesa direttaregionale e ARPAL 73
Costi aziende (compresi costi ricerca) 3.181
Sald o mobilita extraregione comprensivo dei .44
conguagli degli anni precedenti**
Totale spesa settore 3.298
Risultato d'esercizio 34

* Importo a legislazione vigente
** || dato si riferisce alla mobilita 2010 inclusavdella quota per I''BMDR

Dal lato delle risorse, il concorso dello Stataétala di finanziamento ordinario, escluse le ergrptoprie e
quelle finalizzate ammonta complessivamente a pguo di 3 miliardi di euro e viene determinato
applicando la stima di minori risorse derivanti ddiati provvedimenti dSpending reviewval finanziamento
spettante sulla base dell'Intesa raggiunta in skdeonferenza delle Regioni nella seduta del 2®riaio
scorso. Tale proposta di riparto presenta tuttami@arattere provvisorio dato il mancato raggiuregito di
un accordo in sede di Conferenza Stato-Regioni.

Questa incertezza sul finanziamento del Sistemédb@nNazionale va a sommarsi alla mancata deéing
del Patto per la Salute per gli anni 2013-2015atthfin occasione dell’incontro tra Ministero edroni
dell’aprile scorso il termine iniziale per la chima delle concertazioni in materia, fissato al pélle dalla
manovra estiva del Governo Tremonti, era statoiatoval mese di ottobre per allineare la manovma ito
Patto per la Salute e poter cosi siglare I'accaldponendo di un quadro piu preciso sulla situazion
finanziaria e sulle relative prospettive per glinarsuccessivi (2013-2015). Tuttavia, gli esiti dell
Commissione Salute del 24 Ottobre, hanno ribadittbetiore rinvio della definizione delle risorsesp
I'anno 2012: infatti, manca tuttora il parere dedv@érno riguardo alla alla proposta delle Regionmierito



alla ripartizione tra le regioni della riduzione @0 milioni di euro prevista ai sensi del cit@td. luglio
2012, n. 95, convertito dalla legge n. 135/2012.

Proseguendo nell’osservazione della tabella Qrihglesso delle risorse stimate per il 2012 si cetapton
le entrate proprie delle aziende, fissate in 63omildi euro secondo la stima Cipe di riparto, avanno a
sommarsi entrate da ricavi e proventi per 154 milele risorse stanziate a livello regionale.

Sul fronte della spesa, 'ammontare previsto p0l12 & complessivamente di poco meno di 3,3 rdilidir
euro: alla spesa diretta dellARPAL vanno a sommarsosti delle aziende, stimati considerando i
concordati obiettivi di costo che il sistema devagtiardare entro la fine dell’anno in corso, eailds
negativo di mobilita sanitaria interregionale 20d€lusivo della quota IBMDR.

Il generale quandro di incertezza descritto, redidparticolare complessita la definizione dellevigni
delle risorse 2013-2015 spettanti a ciascuna regper il finanziamento del sistema Sanitario egmeat
anche di quelle destinate alla Regione Ligurianérito, ulteriore incertezza deriva da due fattori:

« da un lato, il Disegno di Legge di Stabilita 20183 (Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato), che per il hi@n2013-2014 prevede una riduzione delle
disponibilita finanziarie del FSN pari a 1,6 mitiadi euro, attulamente deve ancora concludere
l'iter di approvazione pertanto permane il dubbica le risorse messe a disposizione a livello
nazionale per il comparto Sanita;

« dall'altro, l'introduzione dei costi standard cooréerio di riparto delle risorse sanitarie a partlal
2013 rappresenta un ulteriore motivo di perplessitésiderando la mancata individuazione, ad oggi,
delle regioni di riferimento (benchmark) per I'midiuazione dei fabbisogni standard.

La spesa farmaceutica

La spesa farmaceutica: quadro nazionale

A livello nazionale i dati Federfarma (tabella S)t@rmano I'andamento di tendenziale diminuziondadel
spesa netta convenzionata registrato negli anmedenti. Nel quinquennio 2007/2011 il valore disspe
passa da quasi 11,5 milioni di euro di inizio pédpa 10,2 milioni di euro nel 2011 con una dimiooe
complessiva in termini percentuali pari all'll1,1%. trend decrescente ha registrato un’acceler&zion
singificativa soprattutto nell’'ultimo anno: nel 2Dla spesa farmaceutica si € infatti ridotta disjuan
milione di euro rispetto all'anno precedente (-8)6fbentre tra il 2010 e il 2009 tale variazione leea piu
contenuta (-0,7%). L'andamento della spesa nel 2fiitinua ad essere influenzato dall'incremento del
numero delle ricette e dal calo del loro valore imded,1%): cresce il numero di farmaci prescnitta Si
privilegiano quelli aventi un prezzo piu basso.

Complessivamente, il calo della spesa convenzioadtaisultato sia del crescente ricorso da pdedbe
ASL alla distribuzione diretta e alla distribuzioper conto sia della progressiva diffusione di romgili a

brevetto scaduto, di prezzo piu basso rispettoetliGuncora coperti da brevetto.

Tabella 5: Spesa farmaceutica convenzionata e nuonécette 2007-2011 — Valori nazionali
(milioni di euro e milioni di unita)

Totale 2007 2008 2009 2010 2011 | var 2011/2007
Numero ricette 524,7 552,7 571,9 586,8 590,3 12,5%
Spesa lorda 12.712,2 12.724,3 12.912,3 12.967,9 12.364,1 -2,7%
Spesa netta 11.493,1 11.383,9 11.252,7 11.174,4 10.217,2 -11,1%

Fonte: Federfarma

Come ormai accade da qualche anno, anche nel 20fdrrhacia hanno giocato un ruolo rilevante nel
contribuire al contenimento della spesa farmacautita un lato, attraverso I'erogazione di farmaci



equivalenti, , dall'altro con lo sconto al Sisterfanitario Nazionale. Sotto quest ultimo aspettstado
possibile ottenere un risparmio di oltre 600 milidih euro a cui vanno a sommarsi ulteriori 75 anili
relativi al pay back® . L'onere sostenuto dalle farmacie & inoltre appt® dalla quota dell’1,82%
trattenuta sulla spesa farmaceutica in forza del @.78/2010 (convertito nella Legge n. 122/20@9g nel
2011 ammonta a circa 180 milioni di euro.

Dal lato della compartecipazione alla spesa daepadet cittadini, nell'ultimo anno lincidenza di gsta
componente sulla spesa lorda & aumentata di ofitsn8 percentuali, passando dal 7,6% del 201MaA1%
del 2011, Le cause di tale variazione sono ricoimilycda un lato, agli interventi sui ticket e altirastica
riduzione dei prezzi di rimborso dei medicinali aglenti introdotta dall’ AIFA nell’aprile 2011, diltro al
connesso mancato allineamento di tutti i prezzipdete delle aziende produttrici che, nei primi meisi
applicazione, ha imposto ai cittadini il pagametlitdlevanti differenze di prezzo a proprio carico.

La spesa farmaceutica: quadro ligure

Nellambito del territorio ligure anche per il 201si confermano le tendenze gia rilevate negli anni
precedenti in relazione alla spesa farmaceuticgtassiva (lorda e netta) e al numero di ricettesqrite. I
trend evidenziato osservando i dati nazionali (afpprecedente tabella 5) viene seguito anche ddive
regionale. Infatti, mentre la spesa lorda nel quammio 2007/2011 registra una variazione complagsari

a -7,5%, il numero di ricette mostra una variazidnsegno opposto pari a oltre il 9% (tabella 6).

Tabella 6: Spesa farmaceutica convenzionata e runaette 2007-2011 — Regione Liguria
(milioni di euro e milioni di unita)

Totale 2007 2008 2009 2010 2011) var 2011/2007
Numero ricette 15,4 16,0 16,4 16,6 16,8 9,2%
Spesa lorda 373,2 369,0 368,0 363,6 345,2 -7,5%
Spesa netta 340,9 334,6 327,7 319,2 290,7 -14,7%

Fonte: Federfarma

Analizzando a livello piu analitico i dati territali mensili di spesa per gli ultimi 3 anni, si aotina
tendenziale riduzione della spesa media lordaipetta pari ad oltre il 13%. Considerando i dagioeal
disponibili per i primi sette mesi, la spesa mestiande di circa 3 euro per ricetta, passando daug2 del
2010 a 19 euro per ricetta nel 2012. A livello dmpetenza territoriale non si evidenziano signifiea
differenze tra le cinque Aziende Sanitarie liguri.

Tabella 7: Spesa media lorda per ricetta 2010/2Q%iguria (Gennaio-luglio)
(euro per ricetta)

As| spesa media lorda per ricetta var %
(euro per ricetta) gen-lug 2010 |gen-lug 2011 pen-lug 2012 | 2012/2010
Asl 1 22,2 21,5 19,9 -10,3%
Asl 2 22,4 21,5 18,1 -19,0%
Asl 3 21,9 20,9 19,1 -12,8%
Asl 4 22,1 21,3 19,6 -11,2%
Asl 5 21,3 20,3 18,5 -13,0%
Totale regionale 22,0 21,0 19,0 -13,5%

Fonte: Sistema Informativo Regionale

18 posto a carico delle farmacie a decorrere daldrzen2007.



Tabella 8: Numero di ricette 2010/2012 - Liguriagi@aio-luglio)
(migliaia di unita)

As| Ricette complessive var %

(migliaia di unita) gen-lug 2010 |gen-lug 2011 pen-lug 2012 2012/2010

Asl 1 1.177 1.201 1178 0,1%

Asl 2 1.761 1.821 1.892 7,5%

Asl 3 4.659 4.754 4639 -0,4%

Asl 4 884 901 872 -1,4%

Asl 5 1.316 1.344 1.296 -1,5%
Totale regionale 9.797 10.020 9.878 0,8%
N°medio ricette 1.959 2.004 1.976

Fonte: Sistema Informativo Regionale

La situazione debitoria delle aziende del Servid@anitario Regionale

La situazione debitoria delle aziende ed enti aaniiguri tra il 2009 e meta 2012 mostra un andatme
altalenante. Da un lato i debiti complessivameatgstrati, nonostante si contraggano lievementé 2@09

e il 2010 (- 0,94%), nel successivo periodo dappraamentano arrivando a quasi 656 milioni di ewglo n
2011 per poi diminuire nei successivi nove mesj9¢4) attestandosi a circa 650 milioni di euro. Tale
andamento, lascia intravedere un possibile ulenimimensionamento del valore complessivo di tbeer

i successivi mesi dell’anno 2012.

Dal lato dei tempi di pagamento, il ritardo nelpefio delle scadenze, fatta eccezione per I'anri®,20
evidenzia un andamento che per certi aspetti rigp@@uanto osservato per i debiti verso fornitBrinota
infatti una crescita del ritardo dei pagamentivalld regionale tra il 2010 e il 2011 (+9,8%) e uituzione
dei giorni di ritardo tra la fine del 2011 e i primove mesi del 2012 (-5,5% circa).

Il valore del ritardo medio con cui vengono effatiu pagamenti da parte delle aziende ed entsegbre
sanitario ligure (pari nel 2011 a 179 giorni) sinengono comunque al di sotto del ritardo medio
complessivo registrato a livello naziorid)gari a 307 giorni nel dicembre 2011.

Nell’ambito del quadro delineato, la Regione Ligiitoerentemente con la linea di intervento recesmte
adottata dallo Stato in materia di ritardati pagatingelle forniture da parte delle Amministrazidubbliche
concretizzatasi nell’adozione dei decreti ministenpubblicati in G.U. nello scorso giugno, ha atai un
processo di esame della situazione di liquiditdedakiende sanitarie ed Ospedaliere liguri e delfa
posizione nei confronti dei fornitori nell’ottica dalutare possibili soluzioni migliorative delltale quadro
debitorio di tali enti ed aziende. Nell’ambito di sistema di collaborazione e dialogo con le azeienti
del SSR é stata avviata un’analisi specifica deltsizioni debitorie orientata ad intervenire per lo
smaltimento dello stock del debito e il contestualatenimento degli oneri finanziari connessi atrao la
tendenziale stabilizzazione dei tempi di pagameette forniture.

Tabella 9: Debiti verso fdatori e tempi medi di pagamento

Debiti verso fornitori Tempi medi di pagamento (gg) (*)

(migliaia di euro) (comunicazione aziende )

31/12/2009 | 31/12/2010 | 31/12/2011 | 30/09/2012 |31/12/2009|31/12/2010]31/12/2011| 30/09/2012

19 Dati Assobiomedica, Area Economia & Imprese del tfen Studi fttp://www.assobiomedica.it/it/analisi-
documenti/dso/index.html




ASL 1 45.305 41.013 40.011 41.930 103 120 120 120
ASL 2 118.000 128.490 135.979 122.319 160 240 270 240
ASL 3 100.000 100.000 100.000 144.500 95 120 180 150
ASL 4 30.791 22.684 21.084 19.500 120 120 120 120
ASL 5 65.000 80.000 125.000 105.000 111 137 217 202
A.O. S. Martino (1) 98.510 75.163 143.867 136.184 180 190 210 210
Osp. Galliera 54.517 60.993 50.487 46.594 270 330 270 240
Osp. Evangelico 1.699 1.747 4.483 4.275 100 100 100 100
Istituto Gaslini 25.271 25.306 35.077 29.933 110 120 120 140
1.S.T. (1) 12.000 10.500 . . 150 150 - -

Totale/media 551.093 545.897 655.990 650.236 140 163 179 169

(*) L'eventuale scostamento con i tempi di pagameiptirtati da Assobiomedica € ascrivibile al fatto apeest'ultima
considera solo alcune tipologie di forniture e derforniture complessive di beni e servizi.

(1) A decorrere dall'1/09/2011 S. Martino e ISTsa@® di esistere in seguito all'accorpamento neMouente IRCSS Azienda
Ospedaliera Universitaria S. Martino — Isituto perRacerca sul Cancro di Genova IST.

Fonte: elaborazioni Regione Liguria su dati comutiicialle Aziende del SSR

La mobilita sanitaria della Liguria

Nel concludere I'analisi del quadro sanitario ligufesame della mobilita sanitaria interregionalette in
evidenza, in termini di saldo, un andamento deer@gccon valori negativi in aumento specie a decerr
dal'anno 2007. Tale tendenza, tuttavia, si integpe nell’'ultimo anno: infatti nel 2014 si nota un
miglioramento del saldo di circa 5 milioni di eut@ tabella seguente espone quanto appena indicato.

Tabella 10: Trend del saldo di mobilita extraregiale della Liguria (2000/2011)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007(*) | 2008 2009 2010 2011

24,8 9,7 2,4 -8,9 -19,3 -18,6 -16,7 -27,7 -34,6 -39,5 -46,5 -41,5

(*) in sede di accordi bilaterali con le regionistata ottenuta una riduzione del saldo passiveuwtod 1.099.991 che ha
portato il saldo finale a -27.703.237 (escluso AGEM)

20 Dati approvati in sede di Commissione Salute regiuta del 24 ottobre 2012.




LA MANOVRA REGIONALE PER IL TRIENNIO 2013/2015
La centralizzazione degli acquisti della Regiondegli Enti subregionali

La vigente normativa regionale prevede le tre sefjderme di centralizzazione basate sulla disongi
della tipologia di fornitura e servizi di acquisire

1. per beni e servizi di uso comune (esceberia, buoni pasto, servizio di pulizia, senégsicurativi
ecc.), gli Enti appartenenti al settore regiondii@rgato e gli Enti strumentali della Regione Ligurhanno
'obbligo di aderire alle gare bandite o ai corttratipulati dalla forma di centralizzazione casitih
nell'ambito della struttura regionale competenteniateria di gare e contratti, in forza dell’artd@la I.r. n.
13/2003 modificata dalla L.r. n. 14/2009 e dalla h. 37/2011; gli Enti locali e le altre Pubbliche
amministrazioni aventi sede nel territorio regienahanno la facolta di aderire a tale forma di
centralizzazione;

2. per beni e servizi standardizzabili quaksidi medico-chirurgici e farmaci necessari Biiti
appartenenti al Servizio Sanitario Regionale éastatstituita, ai sensi dell’art. 7 e seguenti dédgge
regionale 3 aprile 2007, n. 14 e ss.mm.ii., la Gdategionale d’acquisto;

3. per gli Enti appartenenti al Sistemapitnfativo Regionale Integrato — SIIR di cui all'adio 3 della
legge regionale 18 dicembre 2006, n. 42, larticold della medesima legge prevede che
I'approvvigionamento di beni e servizi informatieenga effettuato, in forma centralizzata, dallai&ac
Datasiel in favore degli Enti costituenti il prefdesistema;

Le tre forme di centralizzazione non comportanosagsonere anzi consentono economie gestionali
connesse alla razionalizzazione delle spese diligithbe a quelle per il personale che puo eventeate
essere impiegato dagli Enti aderenti per il persaganto di finalita diverse. In particolare, la caté di
committenza costituita nellambito della struttuegionale competente in materia di gare e con{{@#titore
Amministrazione Generale), non ha mai comportatggimai spese di personale o di cariche direttive in
quanto la responsabilitd & in carico al Dirigentd 8ettore Amministrazione Generale ed il personale
impiegato € lo stesso gia in forza a tale struttura

La centrale di committenza costituita all'internelld struttura regionale, in forza dell’art. 6 @ellr. 13/2003
come modificato dalla l.r. 37/2011, e stata:

- qualificata quale Stazione Unica Apaiale (SUA) con il compito di coordinare e promuevér
flusso documentale con la prefettura competentetgretorio, anche per le altre centrali di commnitza
regionali, al fine di contrastare l'infiltrazioneafosa negli appalti pubblici;

- incaricata di svolgere le procedurgyakia per la progettazione e per I'appalto di lgvdirimporto
pari o superiore a € 500.000,00= al netto dell'l\V&y, richiesta di Enti locali aventi sede sul terita
regionale ligure, che non abbiano gia aderito &k BUA costituite a livello provinciale, sulla leasli
apposite convenzioni tra i predetti enti localiaeRegione Liguria, anche alla luce di quanto digpas
argomento dal D.L. n. 95/2012 che attribuisce paldire rilevanza alle centrali di committenza regia

Inoltre la Regione intende proseguire nel tentativttenere delle economie di scala rispetto ghee
centralizzate espletate da CONSIP S.p.A., stimaamih adeguata competizione da parte degli operator
economici operanti sul territorio, i quali possdmeneficiare di procedure di gara relativamente allali
possono essere in possesso dei necessari redeisiici ed economico finanziari nel rispetto della
partecipazione delle piccole e medie imprese.

L’awvio della SUAR, di cui alle D.G.R. nn. 1059/2011060/2012, cui hanno aderito gli enti appartéran
Settore regionale allargato, gli Enti strumentadilal Regione Liguria, le societa “in house”, I'Atta
portuale genovese e I'ANCI Liguria cui possono mdele Pubbliche Amministrazioni aventi sede nel
territorio ligure comporta, in relazione al dimesremento del carico di lavoro complessivo, la n&tesli
introdurre alcuni interventi normativi di riordiraella disciplina dettata dalla L.R. n. 6/2003, sllhse dei
qguali le P.A. interessate dovrebbero procedere @@ complessiva reingegnerizzazione dei processi
lavorativi.

Il contenimento della spesa per beni e servizi

L'obiettivo di miglioramento della finanza pubbligagionale pud essere conseguito ricercando uliterio
margini di efficienza della medesima spesa riprepolo, anche per I'anno 2013 e per quelli seguenti,
misure di contenimento o di riduzione della spesaipcarichi professionali e di consulenza, persepai



rappresentanza e per pubbliche relazioni, per mostmvegni e comunicazione - con esclusione diajue
avente carattere legale -, incluse le spese psfetta e formazione del personale; tali misuretawd,
devono essere predisposte in modo tale da asscliogerativita degli apparati burocratici, evitandi
provocare a questi ultimi pericolose disfunzioni.

L'attuazione delle disposizioni contenute neglicait 8, 9, 10, 11, 12 della Legge regionale 27edibre
2011, n. 37 incoraggiano il proseguimento di urc@eso virtuoso che la Regione Liguria ha intraprgs
con le leggi finanziarie della precedente legiskategionale.

verifica
SPESA ANNO |RIDUZIONE IN [LIMITE SPESA |spese al 31
ART | TIPOLOGIA SPESA (2009 PERCENTUALE [ ANNO 2011 dic 2011

SPESA PER STUDI
ED INCARICHI DI
12 | CONSULENZA 791.951,39 20% 158.390,39 39.600,00
SPESA PER
RELAZIONI
PUBBLICHE
CONVEGNI
MOSTRE
PUBBLICITA'E
13| RAPRPESENTANZA 2.932.444,53 20% 586.488,71 447.020,96
SPESA PER
TRASFERTE DEL
PERSONALE
DIRIGENTE E

15| DIPENDENTE 775.000,00 50% 387.500,00 314.822,48
SPESA PER
FORMAZIONE DEL
PERSONALE
DIRIGENTE E

16 | DIPENDENTE 518.869,86 50% 259.434,93 199.875,00
SPESE PER IL
SERVIZIO
AUTOMOBILISTICO
17| REGIONALE 668.650,74 80% 534.920,59 486544,15

Il federalismo demaniale e la dismissione del patanio pubblico

Accanto alla riduzione della spesa per locaziorisp@ perseguita attraverso la razionalizzaziorgdi de
spazi adibiti a sedi regionali, si pone la ricetianuove entrate tra le quali potrebbero esseuéllg
derivanti dalla realizzazione del processo deldutesito federalismo demaniale, tanto in relaziorgraventi
per canoni di concessione derivanti dai beni deatiatrasferiti alla Regione ope legis, quanto dalkju
derivanti dalla valorizzazione e dalla dismissiat patrimonio disponibile dello Stato suscettibie
trasferimento alle Regioni ed agli enti locali. t&itta, tuttavia, di un percorso incerto ed acdiaien in
guanto, allo stato dell'arte non sono ancora sta@nati i decreti del Presidente del ConsiglioMiaiistri di
cui all'art. 3 del d.Igs. n. 85/2010.

Una fonte di entrate e ipotizzabile nella valorzpae di alcuni compendi regionali da effettuarsidiante
lo strumento della finanza di progetto.

Una fonte di risparmio é legata a quanto previstddcreto Legge 6 luglio 2012, n. 95 all'art. 3meoa 1,
in merito alla non applicazione, per le annualid?2, 2013 e 2014, dell'aggiornamento ISTAT dei camld
locazione.

Sempre in relazione alle disposizioni di cui al InL85/2012 si evidenzia I'eventuale riduziondalehtrate
relative ai beni regionali concessi o locati ad Amistrazioni dello Stato per fini istituzionali.

La manovra finanziaria della Regione Liguria



Come gia illustrato, il D.Lgs. n. 68/2011 sul fisegionale individua le fonti di finanziamento @eRegioni
a Statuto Ordinario e dispone la contestuale sgpjmee dei trasferimenti statali, ridisegnandoadife dal
2013, il quadro delle risorse regionali. Il prinicighe ispira la riforma consiste, quindi, nellatdozione dei
trasferimenti statali che hanno caratterizzatoppaoati Stato-Regione nel passato, a favore di istlfta
regionale propria e compartecipata, che sara gitatilai seguenti tributi:

A) tributi propri derivati: IRAP e addizionale irpe

B) compartecipazione all'lVA
C) compartecipazione all'accisa sulla benzina

D) tributi propri:
» Tassa per l'abilitazione all’'esercizio professi@nal
* Imposta regionale sulle concessioni statali dei dehdemanio marittimo;
» Imposta regionale sulle concessioni per I'occupai® I'uso dei beni del patrimonio
e indisponibile;
» Tassa per I'occupazione di spazi ed aree pubbtietienali;
» Tasse sulle concessioni regionali;
* Imposta sulle emissioni sonore degli aeromobili;
» Tassa automobilistica

E) altri tributi derivati:
» Tassa diritto allo studio;
» Tributo in discarica;
» Imposta regionale sulla benzina
» Addizionale gas metano

F) compartecipazione al gettito di tributi erargilh’ esistenti

G) gettito della lotta all’evasione fiscale, cotriatizione:
» Perintero, riguardo ai tributi propri derivati édizionale IRPEF
* Pro quota, riguardo al recupero IVA, commisurat@al&uota di compartecipazione



La potesta di manovra fiscale per la Regione Ligaper il triennio 2013/2015

Riguardo all’addizione regionale all'lrpef, uno deibuti di maggiore entita, la situazione vigemtelle
aliquote applicate con legge regionale ligure, eodere dall’anno di imposta 2012 (con effetti dssa nel
2013), e la seguente:

Reddito imponibile | Aliquota applicabile | Come si calcola

fino a 20.000 euro 1,23 per cento

da 20.000 euro 1,73 per cento

percentuale da calcolarsi sull'intero ammontarereetlito
imponibile
percentuale da calcolarsi sull'intero ammontarereddito
imponibile

meccanismo correttivo:

per i redditi compresi tra 20.000,01 e 20.101,7® éimposta determinata con aliquota dell'l,73%geétta
di un importo pari al prodotto tra il coefficie9827 e la differenza fra 20.101,76 euro e il itedd
imponibile del soggetto ai fini dell'addizionalgme@nale

Nel 2012
Aliguota di base fissata all'l,23%dall’'art. 6, 1° comma D.Lgs. 68/2011 (cosi comeadificato con l'art.

28, comma 1 del D.L. 201/2011) con decorrenza arge® dall’anno d'imposta 2011.

Entro il 12.05.2012 D.P.C.M. che stabilisce la raualiquota di base

L’aliquota di base, fissata con D.P.C.M., si apple decorrere dal 2013, per 'anno d’imposta
precedente

Entro il 31/12/2012 facolta di manovra regionaigpetto all'aliquota base di:

a) 0,5 % per I'anno d’'imposta 2013;

b) 1,1 % per 'anno d’'imposta 2014;

) 2,1 % per I'anno d'imposta 2015 e seguenti

Effetti di cassa da gennaio differiti all’'anno sessivo rispetto all’'anno d'imposta deliberato

Resta salva la facolta di diminuzione fino all’aliqa di base, anche per I'anno d’'imposta 2012.

Nel 2013

Entro il 31/12/2013 facolta di aumento regionall’ de1% per I'anno di imposta 2014 e delle altre

percentuali stabilite (v. sopra) per gli anni ssbé

Effetti di cassa a decorrere da gennaio 2015.

Il limite della maggiorazione dello 0,5% rimanerfer se la Regione ha disposto riduzioni IRAP (as&eel

D.Lgs. 68/2011 e non riduzioni pregresse)

Le eventuali manovre regionali potranno essere amate a criteri di progressivita IRPEF, quindi

eventuali manovre subirebbero un decremento ditggter effetto del meccanismo progressivo (

appunto sulla progressivita in calce alla presergkazione)

Facolta, con legge regionale, di:

a) disporre detrazioni in favore delle famiglie, disgpado maggiorazioni rispetto alle detrazioni
previste per I'lRPEF, ex art. 12 T.U.LR;

b) erogare misure di sostegno economico diretto aréadei soggetti IRPEF che non possono
usufruire di altre detrazioni;

c) disporre altre detrazioni in luogo di sussidi, oei; buoni servizio e altre misure di sostegno
previste dalla legislazione regionale.

Resta salva la facolta di diminuzione fino all’aliqa di base, anche per I'anno d’'imposta 2013.

Nel 2014

Entro il 31/12/2014 facolta di aumento regionale2j& % per I'anno di imposta 2015.

Effetti di cassa da gennaio 2016.

Il limite di maggiorazione dello 0,5% rimane ferree la Regione ha disposto riduzioni IRAP (ai
sensi del D.Lgs. 68/2011 e non riduzioni pregresse)



La maggiorazione oltre il 0,5% non trova applicagosui redditi del primo scaglione IRPEF

(attualmente 15.000 Euro).

Le eventuali manovre regionali dovranno esseredmtpte a criteri di progressivita IRPEF, quindi

eventuali manovre subirebbero un decremento digetr effetto del meccanismo progressivo.

Facolta, con legge regionale, di:

a) disporre detrazioni in favore delle famiglie, dispado maggiorazioni rispetto alle detrazioni
previste per I'lRPEF, ex art. 12 T.U.L.R;

b) erogare misure di sostegno economico diretto aréadei soggetti IRPEF che non possono
usufruire di altre detrazioni;

c) disporre altre detrazioni in luogo di sussidi, vie&iG buoni servizio e altre misure di sostegno
previste dalla legislazione regionale.

Resta salva la facolta di diminuzione fino all’aliqa di base, anche per I'anno d’'imposta 2014.

Nel 2015 e successivi:

Entro il 31/12/2015 facolta di aumento regional@,di% per I'anno di imposta 2016.

Effetti di cassa da gennaio 2017.

Il limite di maggiorazione dello 0,5% rimane ferree la Regione ha disposto riduzioni IRAP (ai
sensi del D.Lgs. 68/2011 e non riduzioni pregresse)




