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Relazione alla proposta di legge recante: Modifiche alla legge regionale 22
marzo 2000, n. 23 (Tutela degli animali di affezione e prevenzione del
randagismo). Disciplina degli asili per cani.

Negli ultimi anni si ¢ sviluppata in Liguria una nuova realta imprenditoriale
rappresentata dagli asili diurni per cani, strutture che offrono servizi di custodia
temporanea a titolo oneroso durante le ore lavorative. Tale fenomeno risponde a
un’esigenza sociale concreta, connessa ai cambiamenti nelle abitudini di vita e di
lavoro dei cittadini, che necessitano di soluzioni professionali per la gestione dei
propri animali d’affezione.

L’assenza di una disciplina specifica ha determinato una situazione di incertezza
normativa sul territorio regionale. I Comuni, nell’esercizio delle proprie funzioni in
materia di attivita produttive e tutela degli animali, si sono trovati a gestire le istanze
di apertura di tali strutture in assenza di un riferimento normativo regionale uniforme.
Cio ha prodotto modalita operative e standard qualitativi differenziati, con
conseguenti disomogeneita applicative, potenzialmente pregiudizievoli sia per la
tutela del benessere animale sia per la certezza del diritto degli operatori economici.

La legge regionale 22 marzo 2000, n. 23, recante disposizioni in materia di tutela
degli animali d’affezione e prevenzione del randagismo, costituisce il principale
riferimento normativo regionale e disciplina diverse tipologie di strutture destinate
alla custodia e al ricovero degli animali, quali canili e gattili. Tuttavia, essa non
contempla espressamente gli asili per cani, che si distinguono per la natura
esclusivamente diurna e temporanea del servizio e per il carattere commerciale
dell’attivita.

L’esperienza di altre Regioni che hanno gia introdotto discipline analoghe evidenzia
I’utilita di un intervento normativo volto a definire con chiarezza i requisiti minimi di
esercizio, le procedure amministrative e le modalita di controllo. Tali esperienze
dimostrano come una regolamentazione organica contribuisca a garantire adeguate
condizioni di benessere animale e, al contempo, a favorire lo sviluppo ordinato di un
settore imprenditoriale emergente, assicurando agli operatori un quadro normativo
certo.

La presente proposta di legge intende colmare il vuoto normativo esistente,
introducendo una definizione giuridica degli asili per cani e stabilendo un quadro
regolamentare uniforme per [’attivazione e [’esercizio delle relative attivita.
L’intervento ¢ finalizzato ad assicurare condizioni minime di benessere animale,
igiene e sicurezza in tutte le strutture operanti sul territorio regionale, garantendo che
i cani affidati ricevano cure adeguate e siano custoditi in ambienti idonei.



La proposta mira, inoltre, a fornire agli operatori economici un quadro normativo
chiaro e trasparente, definendo i requisiti per I’esercizio dell’attivita e le procedure
amministrative da seguire, favorendo cosi lo sviluppo di un settore che risponde a
un’esigenza sociale diffusa.

Un ulteriore obiettivo € quello di supportare I’attivita amministrativa dei Comuni, che
potranno disporre di criteri uniformi per la valutazione delle segnalazioni certificate
di inizio attivita e per 1’esercizio delle funzioni di vigilanza e controllo.
Contestualmente, si intende razionalizzare 1’azione dei servizi veterinari delle
Aziende sanitarie locali, chiamati a svolgere attivita di controllo secondo modalita
definite in modo omogeneo a livello regionale.

La proposta si inserisce nel piu ampio contesto delle politiche regionali di tutela del
benessere animale e di prevenzione del randagismo, contribuendo a promuovere una
gestione responsabile degli animali d’affezione e offrendo ai proprietari soluzioni
legali e controllate per la custodia temporanea.

La disciplina proposta si caratterizza per un approccio equilibrato tra la tutela degli
interessi pubblici connessi al benessere animale e la promozione della liberta di
iniziativa economica. La scelta del procedimento della segnalazione certificata di
1nizio attivita consente 1’avvio immediato dell’attivita, ferma restando la possibilita
per I’amministrazione comunale di esercitare i poteri di controllo e di intervento in
caso di accertata carenza dei requisiti o di violazione delle prescrizioni normative.

L’adozione di un regolamento attuativo da parte della Giunta regionale garantisce la
necessaria flessibilita nella definizione degli aspetti tecnici e operativi della
disciplina. Il regolamento dovra individuare i requisiti strutturali e gestionali delle
strutture, gli standard minimi di benessere animale, con particolare riferimento alle
modalita di custodia e di attivita motoria, le modalita di controllo da parte dei servizi
veterinari, eventuali limiti alla capacita ricettiva e il sistema sanzionatorio
amministrativo applicabile.

La previsione di un regime transitorio per le strutture gid operanti al momento
dell’entrata in vigore della legge risponde a criteri di ragionevolezza e
proporzionalita, consentendo agli operatori di adeguarsi gradualmente ai nuovi
requisiti senza interruzioni dell’attivita, tutelando gli investimenti gia effettuati e
garantendo la continuita del servizio.

La proposta prevede inoltre che la Regione promuova attivita informative e
formative, anche mediante linee guida, rivolte ai Comuni e ai gestori delle strutture,
al fine di favorire un’applicazione uniforme della disciplina sul territorio regionale e
prevenire difficolta interpretative o operative.



Dal punto di vista finanziario, la proposta ¢ caratterizzata da una clausola di
invarianza finanziaria, in quanto non comporta nuovi o maggiori oneri a carico del
bilancio regionale. La norma ha carattere ordinamentale e organizzativo e non
prevede 1’erogazione di contributi o ’istituzione di nuove strutture amministrative.
Le attivita previste rientrano nelle competenze ordinarie degli uffici regionali e delle
Aziende sanitarie locali e saranno svolte nell’ambito delle risorse disponibili.

L’introduzione di requisiti minimi uniformi e di un sistema di controlli strutturato
garantira adeguate condizioni di custodia e di cura dei cani affidati agli asili. Al
contempo, la disciplina offrira agli operatori economici certezza del diritto e
chiarezza procedurale, favorendo la qualificazione del settore. I Comuni
beneficeranno di un quadro normativo chiaro per I’istruttoria delle SCIA e per
’esercizio delle funzioni di vigilanza, mentre i servizi veterinari disporranno di criteri
omogenei per l’attivitd di controllo, con una maggiore efficacia complessiva
dell’azione amministrativa.

La proposta si inserisce armonicamente nel quadro normativo vigente, integrando la
legge regionale n. 23 del 2000 senza modificarne I’impianto complessivo. La scelta
di introdurre una specifica disposizione dedicata agli asili per cani consente di
delimitare con precisione 1’ambito applicativo della nuova disciplina e di mantenere
la coerenza sistematica della legge.

L’approvazione della presente proposta di legge, quindi, rappresenta un intervento
significativo per il rafforzamento delle politiche regionali in materia di tutela degli
animali d’affezione, offrendo ai cittadini liguri servizi di qualita, legali e controllati e
promuovendo una cultura della responsabilita e del rispetto nei confronti degli
animali.



