Delibera n.3 del 16/12/2020

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 16/12/2020, n° 3

1) OGGETTO: Parere sul Disegno di legge n.8 del 19 novembre 2020 “Disposizioni
collegate alla legge di stabilita per 'anno 2021 e relativi emendamenti approvati dalla
Giunta Regionale del 2/12/20 e del 11/12/20

L'anno duemilaventi, addi sedici del mese di dicembre, alle ore 10.00, collegato in
videoconferenza, si & adunato in seduta di prima convocazione il Consiglio delle
Autonomie Locali della Liguria per deliberare sugli argomenti iscritti all’ordine del giorno.
Presiede il Presidente Marco Di Capua

Partecipa in qualita di Segretario: Pierluigi Vinai

Sono presenti al’esame della pratica n. 20 Consiglieri.

Il Consiglio delle Autonomie Locali
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Nominativo Carica Presente | Assente Delega
ABBO DOMENICO Presidente Provincia Imperia X Avegno Marina
Delegato ANPCI —Sindaco
BALESTRAPIETRO Comune di Villanova d’Albenga &
BARDINI MIRKO Sindaco Comune di Montebruno X
BERTORELLO FEDERICO Presidente Constgllo Comunale <
Comune di Genova
BUCCI MARCO Sindaco Citta Metropolitana X Anzalone Stefano
BUCCI MARCO Sindaco Comune di Genova X
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria X Demichelis Mauro
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria X Franceschi Simone
CAMIOLO PINO Presidente Cons. Com Imperia X
CAMPODONICO MENTORE Presidente Cf;gsE.]Com. Rapallo %
CAPRIOGLIO ILARIA Sindaco Comune di Savona X Romagnoli Tleana
DI CAPUA MARCO Sindaco Comune di Chiavari (GE) X
Presidente Consiglio Comunale
DIFTILODIESD Comune di Albenga (SV) -
GALLIANO DANIELE Sindaco di Bormida (SV) X

GAMBINO LUIGI

Sindaco di Arenzano (GE)

GANDOLFO CARLO

Sindaco di Recco

GHIO VALENTINA

Sindaco di Sestri Levante (GE)

GIUSTO RENATO

Presidente Consiglio Comunale
Comune di Savona

GUERRI GIULIO

Presidente Consiglio Comunale
Comune della Spezia

IL GRANDE ALESSANDRO

Presidente Consiglio Comunale
Comune di Sanremo

LAMBERTINI PAOLO

Sindaco di Cairomontenotte (SV)

MANGIANTE GIAN ALBERTO

Sindaco di Lavagna (GE)

Covacci Elisa

OLIVIERI PIERANGELO

Presidente Provincia Savona

PAGANINI MONICA

Sindaco di Arcola (SP)

PERACCHINI PIERLUIGI

Sindaco La Spezia

Giacomelli Genziana

PERACCHINI PIERLUIGI

Presidente Provincia Spezia

Presidente Consiglioc Comunale

RAMP! CARLO ’ X
di Sarzana
$ASSO MANUELA Sindaco Comttme di Molini di .
Triora

SCAJOLA CLAUDIO

Sindaco Comune di Imperia

SCAMPELLI MARIO

Sindaco di Calice al Cornoviglio
(SP)

SCULLINO GAETANO

Sindaco Comune di Ventimiglia

e Vistala L.R. n.1/2011; e ss.mm.ii.
e Visto l'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;
e Visto il decreto n.4 del 01/12/2020 del Registro dei Decreti del Presidente del
Consiglio Regionale con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio
delle Autonomie Locali della Liguria, ai sensi della L.R. n. 1/2011.
o Visto l'art. 3, comma 6 bis l.r. 1/2011, ai sensi del quale, a partire dalla terza
assenza consecutiva, ancorché giustificata, i componenti del Consiglio che non
abbiano attribuito la delega ai sensi del comma 6 non sono computati entro il limite
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massimo di un decimo dei componenti del Consiglio stesso, per fissare il numero
legale per la validita delle relative sedute;

e Considerato che, pertanto, non trovandosi Consiglieri nella situazione di cui al
punto sopra, il numero dei Componenti computati ai fini del calcolo del quorum per
la seduta odierna & pari a 31;

e Premesso che il decreto legge 18/20 prevede in questo periodo emergenziale la
possibilita di riunire a distanza i consigli e le giunte degli enti pubblici attraverso il
sistema della videoconferenza, con modalita da stabilirsi a livello locale, nel rispetto
dei criteri di trasparenza, tracciabilita e identificazione dei partecipanti.

e Considerato che il Cal, istituito con normativa regionale, deve esprimere il parere su
provvidenti legislativi propedeutici allo svolgimento istituzionale del Consiglio
Regionale della Liguria.

e Si propone in guesto periodo emergenziale di procedere a disciplinare le modalita
di espressione di parere sulle proposte di legge e disegni di legge regionali ricevuti
con le seguenti modalita:

e \isto la convocazione con l'o.d.g. inviato ai Consiglieri in data 10/12/2020 prot.
82/2020 e che in tale o.d.g. € iscritta al n.2) I'espressione del parere relativo alla
proposta sopraindicata;

e Sentito il Presidente

Delibera di formulare in parere in ordine al sopraindicato disegno di legge:

In riferimento alla legge di stabilita 2021, il DDL n.8 del 19 novembre 2020 contiene
disposizioni riferite alle seguenti principali finalita:

a) adottare strumenti che consentano di attenuare gli effetti diretti ed indiretti sul sistema
economico regionale dell’emergenza epidemiologica da COVID-19 e facilitare eventuali
interventi di investimento infrastrutturale.

Al fine di raggiungere tale obiettivo & stato disposto 'articolo 1, il quale da un lato
individua il Fondo strategico regionale per il triennio 2021-2023 nellimporto di €
85.839.000,00 euro, dall'altro destina una quota parte del suddetto fondo (fino ad un
massimo di € 5.000.000,00 per 'anno 2021) all'Autorita di Sistema Portuale del Mar Ligure
Occidentale per investimenti sull'aeroporto di Genova.

b) adeguare le disposizioni alle modifiche, richieste dal Governo, in sede di esame delle
leggi regionali, al fine di evitarne l'impugnazione davanti alla Corte Costituzionale

Rispetto a questa finalita si vedano in particolare gli articoli 2 e 4 del DDL in esame,
che riguardano rispettivamente:

- la modifica all’articolo 26 ter del Testo Unico sul commercio (L.R. 1/2007) relativamente alla
parte sul “marchio Bottega Ligure”®, finalizzata ad evitare l'impugnativa del Governo alla
specifica normativa.

- labrogazione dell'articolo 19 ¢.3 della L.R. 15/2020 relativa allo sgravio del trasporto
funebre dai diritti fissi, nonché I'esenzione dallimposta di bollo delle relative domande e
autorizzazioni e dell’articolo 55 ¢.2 che affidava compiti di controllo e vigilanza alle forze
dell'ordine rispetto allosservanza di leggi e regolamenti generali e locali.

c) adeguamenti necessari per una piu efficace applicazione della norma.

Si vedano in particolare gli articoli 3 e 5 del DDL in esame.

L'articolo 3 introduce la lettera b) bis al comma 5 ter dell’'art. 11 della L.R. 7/2011,
consentendo cosi alle Comunita Montane in liquidazione, prive delle disponibilita di cassa,
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di utilizzare le risorse del Fondo Unico per la liquidazione delle Comunita Montane per la
realizzazione della manutenzione ordinaria e straordinaria, nonché ai fini della messa in
sicurezza delle stesse.

L'articolo 5 reca la clausola di invarianza finanziaria rispetto agli articoli 2,3,4 del
DDL in esame.

La Giunta regionale in data 2 dicembre ha approvato nuovi emendamenti alle disposizioni
collegate alla legge di stabilita 2021, nel merito si ritrovano gli adeguamenti procedurali
che rispondono ad esigenze di semplificazione e snellimento delle procedure anche a
seguito di normative statali sopravvenute; viene anche inserita la possibilita dell'utilizzo
della posta elettronica certificata nelle procedure di notifica in materia di sanzioni
amministrative pecuniarie, e si attribuisce competenza alla Giunta regionale in materia di
procedimenti di adesione a enti e associazioni operanti in campi di interesse regionale.
Vengono apportati correttivi alla normativa di funzionamento del personale ai Gruppi
consiliari, viene adeguata la legge regionale 10/2004 al Registro nazionale del Terzo
settore e si recepiscono le linee guida sulla formazione, gestione e conservazione dei
documenti informatici redatti dall’Agenzia per I'ltalia digitale (Agid)

Viene anche specificata I'individuazione del Rappresentante Unico Regionale (RUR) nelle
conferenze di servizi, e si definisce la “governance” delle ASP.

Infine, viene prorogata di 1 anno la scadenza alle aziende sanitarie e sociosanitarie per
completare I'adeguamento di autorizzazione e accreditamento delle strutture sanitari,
sociosanitarie in particolare dei programmi di adeguamento ai requisiti strutturali e
impiantistici di cui alla I.r. 11 maggio 2017 n.9

Si suggerisce che il Fondo strategico regionale costituito mettendo a sistema le risorse
correlate alle leggi regionali afferenti gli investimenti infrastrutturali, coinvolga in maniera
puntuale anche le funzioni dei comuni che sono piu in sofferenza quali ad esempio gli
interventi di conservazione del territorio e difesa del suolo, oltre agli interventi di
ampliamento delle somme urgenze.

Parimenti si auspica un maggior coinvolgimento nella programmazione in riferimento ai
fondi ex art.1 comma 134 L.145/2018 per i fondi destinati ai comuni ancorché piccoli
comuni di cui alla L.158/2017

e Proposta di emendamento all’art.2 comma 1 lettera f della legge regionale
1° febbraio 2011 “Disciplina del Consiglio delle autonomie locali” con la
sostituzione del seguente testo:

“ll Presidente di Anci Liguria ed il delegato, dalla medesima Associazione, per le
province liguri *

La riformulazione della presenza nel Cal delle Associazioni degli Enti Locali & derivata
dalla fusione per incorporazione intervenuta nel tempo, successivamente, di URPL
(Unione Regionale Province Liguri), ed altre associazioni gia rappresentative degli enti
locali (UNCEM, ARLEM, LegAutonomie) in Anci Liguria che ha acquisito quindi la
rappresentanza integrale delle autonomie locali liguri.

Inoltre, viene superata la rappresentanza Anpci nel Cal, in quanto dal 1° gennaio 2017
data di inserimento di ANPCI nel Cal, come risulta dalle delibere, nessun componente di
ANPCI ha mai partecipato alle 37 sedute del Cal regolarmente convocate, senza mai
conferire delega e neppure comunicare 'impossibilita a partecipare. Tale stato di assenza
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permanente oltre a causarne la decadenza, ai sensi del regolamento vigente del Cal,
rafforza, l'inutilita del mantenimento di legge regionale per tale inserimento.

Si evidenzia anche che non sono neppure accessibili i relativi dati di bilancio, status
giuridico e numero di associati di detta Associazione.

Si evidenzia infine che la Giunta Regionale in data 11 dicembre 2020 ha approvato
ulteriori nuovi emendamenti alle disposizioni collegate alla legge di stabilita 2021, tali
emendamenti sono stati notificati alla Segreteria del Cal a poche ore dalla seduta odierna.
Degli stessi € stata data lettura in seduta da parte del Segretario ed il CAL all'unanimita
decide, su proposta del Presidente, di considerare verso gli stessi una mera presa d'atto
allinterno del parere.

Tutto cid premesso e considerato, il Cal esprime parere favorevole al d.d.l. n. 8 del 19
novembre 2020 “disposizioni collegate alla legge di stabilita per I'anno 2021”

Procedutosi a votazione tramite comunicazione riscontrabile, si constata il seguente
risultato:

Presenti N. 20
Votanti N. 20
Voti Favorevoli N. 20
Voti contrari N. 0
Astenuti N. 0

Il Presidente in conformita approva all'unanimita la proposta.
DEL CHE SI E' REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 3

CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA
F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO
(Marco Di Capua) (Pierluigi Vinai)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO
DALLA RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE
LOCALI DELLA LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 16 dicembre 2020.
Genova 16 dicembre 2020
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