Delibera n.1 del 04/03/2021

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 04/03/2021, n° 1

OGGETTO: Parere su PDL N. 55 del 01/02/2021 — Modifiche alla legge regionale 1 agosto
2008, N.31 (disciplina in materia di polizia locale)

L’anno duemilaventuno, addi 04 del mese di marzo, alle ore 10.00, collegato in
videoconferenza, si & adunato in seduta di prima convocazione il Consiglio delle
Autonomie Locali della Liguria per deliberare sugli argomenti iscritti all’'ordine del giorno.
Presiede il Presidente Marco Di Capua

Partecipa in qualita di Segretario: Pierluigi Vinai

Sono presenti all'esame della pratica n. 25 Consiglieri.

Il Consiglio delle Autonomie Locali
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Nominativo Carica Presente Assente Delega
ABBO DOMENICO Presidente Provincia Imperia X
Sindaco Comune di
BARDINI MIRKO Montebruno (GE) X
Presidente Consiglio
BERTORELLO FEDERICO Comunale Comune di Genova -
BUCCI MARCO sintaea Gt Mefrapaliang X SENAREGA FRANCO
Genova
BUCCI MARCO Sindaco Comune di Genova X VIALE GIORGIO
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria X PIGNOCCA LUIGI
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria X CANEVELLO FRANCO
CAMIOLO PINO Presidente Cf_:nns. Com X
Imperia
CAMPODONICO Presidente Cons. Com. X
MENTORE Rapallo (GE)
CAPRIOGLIO ILARIA Sindaco Comune di Savona X ROMAGNOLI ILEANA
DI CAPUA MARCO Sindaco Coinéjg;a di Chiavari X
Presidente Consiglio
DISTILO DIEGO Comunale Comune di X
Albenga (SV)
GALLIANO DANIELE Sindaco di Bormida (SV) X
GAMBINO LUIGI Sindaco di Arenzano (GE) X
GANDOLFO CARLO Sindaco di Recco (GE) X
GHIO VALENTINA Sindaco di Sestri Levante (GE) X
Presidente Consiglio
GIUSTO RENATO Comunale Comune di Savona X
Presidente Consiglio
GUERRI GIULIO Comunale Comune della X
Spezia
Presidente Consiglio
IL GRANDE ALESSANDRO Comunale Comune di X
Sanremo
LAMBERTINI PAOLO  |Sindaco di Cairo Montenotte (SV)
MANGIANTE GIAN ; ;
ALBERTO Sindaco di Lavagna (GE) X
OLIVIERI PIERANGELO | Presidente Provincia Savona X
PAGANINI MONICA Sindaco di Arcola (SP) X
PERACCHINI PIERLUIGI Sindaco La Spezia X IVANI FILIPPO
PERACCHINI PIERLUIGI | Presidente Provincia Spezia X PONZANELLI LUCA
Presidente Consiglio
AN LABLO Comunale di Sarzana (SP) X
Sindaco Comune di Molini di
SASSO MANUELA Triora (IM) X
SCAJOLA CLAUDIO Sindaco Comune di Imperia X
Sindaco di Calice al
SCAMPELLI MARIO Comoviglio (SP) X
SCULLINO GAETANO Sindaco:Comuned X

Ventimiglia (IM)
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e VistalaL.R. n.1/2011; e ss.mm.ii.

e Visto I'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;

e Visto il decreto n.4 del 01/12/2020 del Registro dei Decreti del Presidente del
Consiglio Regionale con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio
delle Autonomie Locali della Liguria, ai sensi della L.R. n. 1/2011.

o Visto l'art. 3, comma 6 bis L.r. 1/2011, ai sensi del quale, a partire dalla terza
assenza consecutiva, ancorché giustificata, i componenti del Consiglio che non
abbiano attribuito la delega ai sensi del comma 6 non sono computati entro il limite
massimo di un decimo dei componenti del Consiglio stesso, per fissare il numero
legale per la validita delle relative sedute;

e Considerato che, pertanto, non trovandosi Consiglieri nella situazione di cui al
punto sopra, il numero dei Componenti computati ai fini del calcolo del quorum per
la seduta odierna & pari a 30;

 Premesso che il decreto legge 18/20 prevede in questo periodo emergenziale la
possibilita di riunire a distanza i consigli e le giunte degli enti pubblici attraverso il
sistema della videoconferenza, con modalita da stabilirsi a livello locale, nel rispetto
dei criteri di trasparenza, tracciabilita e identificazione dei partecipanti.

o Considerato che il Cal, istituito con normativa regionale, deve esprimere il parere su
provvidenti legislativi propedeutici allo svolgimento istituzionale del Consiglio
Regionale della Liguria.

e Si propone in questo periodo emergenziale di procedere a disciplinare le modalita
di espressione di parere sulle proposte di legge e disegni di legge regionali ricevuti
con le seguenti modalita:

* Visto la convocazione con l'o.d.g. inviato ai Consiglieri in data 22/02/2021 prot.
10/2021 e che in tale o.d.g. € iscritta al n.2) 'espressione del parere relativo alla
proposta sopraindicata;

o Sentito il Presidente

Delibera di formulare in parere in ordine alla sopraindicata proposta di legge:

La PDL n. 55 del 01/02/2021 intende modificare la Legge regionale di disciplina della
Polizia Locale con lo scopo di consentire ai membri dei rispettivi corpi una maggiore tutela
durante lo svolgimento delle proprie funzioni di ordine pubblico e sicurezza. La maggior
tutela degli operatori della Polizia locale consisterebbe nella dotazione di idonei strumenti
pratici al fine di preservarne l'incolumita.

Quanto detto si concretizza nel PDL con le seguenti modifiche:

- articolo 1 della PDL: aggiunge un |l comma all’articolo 7 della Legge Regionale 1agosto
2008 n. 31 (Disciplina in materia di Polizia Locale), prevedendo la dotazione, per gli
appartenenti ai Corpi di Polizia Municipale, che effettuano servizi esterni di pattuglia a
piedi o in_auto/moto, di_spray privo di effetti lesivi permanenti, bastone estensibile,
manette, giubbotti antitaglio ed antiproiettili, polo traspiranti (per i mesi estivi), berretto da
baseball e caschi di protezione.

- articolo 2 della Proposta di Legge: introduce il comma 2 bis all'articolo 14 della Legge
Regionale prima citata, mediante il quale, vengono forniti agli operatori di Polizia Locale, in
occasione di_servizi esterni, la tuta da ordine pubblico e gli stivaletti operativi.

- articolo 3: esplicita la copertura finanziaria alle _modifiche introdotte attraverso il
provvedimento in questione
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Dall’analisi del testo della PdI n.55 si evidenziano i seguenti punti:

1. Coordinamento con la legge dello Stato sulle armi: i singoli comuni (non la Regione)
possono darsi delle dotazioni “tattico-difensive” (mai sfollagente) sempre che i singoli
Consigli Comunali li autorizzino; c’é il rischio di entrare in conflitto con legge dello
Stato (non sarebbe il primo caso in ltalia in materia di legislazione regionale sulla
Polizia Locale)

2. Rapporto tra Consiglio regionale e Giunta regionale: i giubbotti balistici, i presidi
tattico-difensivi, caschi di protezione sono oggi gia previsti (nel senso che é data
facolta ai Comuni di dotarsene) in una DGR del 2013 € la Giunta che in forza della
delega di cui alla Legge 31/2008 art. 14, ha deliberato in materia. Portare le stesse
cose davanti al Consiglio regionale allinterno della proposta di legge in oggetto,
potrebbe essere problematico e comunque la DGR del 2013 andrebbe coordinata.
Analogamente quando il PDL introduce “polo traspiranti in tessuto tecnico” ci
domandiamo perché allora non si parli di altri capi di abbigliamento ... in realta e piu
materia di Giunta regionale, che in maniera flessibile pud adeguare le dotazioni
disponibili

3. Cogenza della norma: si ricorda che la Regione Liguria con DGR del 2013 approvava
un catalogo di dotazioni che i Comuni potevano utilizzare 0 meno a seconda delle
esigenze (e nel caso delle armi a seconda delle decisioni del Consiglio comunale). E’
evidente che la citta di Genova (mille addetti) si pud dotare diversamente che non il
Comune di X (monovigile multitasking). Se il Comune X vuole una determinata
dotazione (il giubbotto balistico ovvero anti proiettili) deve essere conforme alla
previsione regionale ... Per come & scritto il PDL pare che tutti i vigili della Regione
(compreso quello del Comune X) DEVONO essere dotati di “strumenti di autotutela,
quali spray privo di effetti lesivi permanenti, bastone estensibile, manette, giubbotti
antitaglio ed antiproiettili, polo traspiranti in tessuto tecnico (per i mesi estivi), berretto
da baseball e caschi di protezione”

4. La cogenza delle dotazioni previste ha anche un riflesso sulle responsabilita del
‘datore di lavoro” nella normativa sulla sicurezza del lavoro (art. 74 D.Lgs 81), con
conseguenti forti rischi di condanna. Se il vigile del Comune x si fa male e non aveva
il giubbotto antiproiettile il datore di lavoro viene condannato ... cosa debba avere un
lavoratore in termini di Dispositivi di Protezione Individuale (DPI) lo stabilisce il
Comune, in base al DVR (documento di valutazione del rischio) Sarebbe auspicabile
che la Regione possa farsi parte diligente nello scrivere una disciplina di settore sulla
falsa riga di quanto fatto per la Polizia di Stato (vedere allegato Decreto Ministero
dell'interno 21/8/2019 n. 127)

Inoltre potrebbe essere utile ridiscutere i contenuti della_presente PDL
all’interno di un quadro piu complessivo ... & in discussione il ruolo della PL; &
giusto attrezzare la PL ai nuovi compiti che le sono stati dati (che rappresentano una
percentuale minoritaria del totale di tutte le funzioni della PL) ma questo deve

avvenire senza negare la natura della PL che & fatta anche di altre funzioni ... i nuovi
compiti (pit “polizieschi”) sono agiti tanto pit nei grandi centri e tanto meno nei piccoli
Comuni. La questione & far convivere le diverse anime della Polizia Locale ... il vigile

urbano (vecchie funzioni ma sempre richieste) col “poliziotto” locale ed avere
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strumenti per entrambi. Dare riconoscimento al nuovo ma senza negare lo storico.
L'evoluzione della PL infatti ha visto incrementare nuovi compiti (piu simili a Polizia di
Stato e Carabinieri) ma non cancellare i vecchi compiti ... in una Liguria di piccoli
Comuni resiste la vecchia Polizia Municipale che € apprezzata (dalla) e sufficiente
alla comunita e non ha bisogno di bastone estensibile, manette, giubbotti antitaglio ed
antiproiettili ... Si pensi ad esempio al servizio scuole, alla vigilanza edilizia,
commerciale ... non c¢'é solo la pattuglia etc

Si propone quindi, alla luce di quanto sopra la riformulazione dei seguenti articoli della
pdl in oggetto (in grassetto le integrazioni):

Articolo 1
(Modifica dell’articolo 7 della L. R. 31/2008,
“Disciplina in materia di Polizia Locale”).
1 Dopo il comma 1 dell’articolo 7, € inserito
il seguente:
“2 Al fini della tutela della loro incolumita, gli
appartenenti ai Corpi e Servizi di Polizia Locale,
esterni di pattuglia a piedi o muniti di auto/moto,
arche svolti in convenzione o forma associata (ex
articolo 5 della L. R 31/2008), possono essere
dotati di strumenti di autotutela, quali: spray,
privo di effetti lesivi permanenti, bastone
estensibile o altri strumenti tattico difensivi di
reparto, maneite, giubbotti antitaglio e balistici,
caschi di protezione. Gli strumenti tattico
difensivi, se assegnati, dovranno essere inseriti
nel Regolamento speciale del Corpo o dei Servizi
di polizia locale, di cui alla Legge 7.3.1986, n.
65 sull’ordinamento della Polizia Municipale.
L'utilizzo degli stessi dovra essere declinato,
nell’ambito di determinati servizi, all'interno dei
Documenti di Valutazione dei Rischi. In ogni
caso gli equipaggiamenti di cui al presente
comma non costituiscono dispositivi  di
protezione individuale ai sensi del Titolo III,
Capo 1I del Dec. Lgs. n. 81/2008.”

Articolo 2
(Modifica dell’articolo 14 della L. R. 31/2008,
“Disciplina in materia di Polizia Locale”).
L. Dopo il comma 2 dell’articolo 14, ¢
inserito il seguente:
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“2 bis: “Per particolari  servizi esterni di
pattuglia a piedi o in auto, svolti anche in
convenzione o forma associata (ex articolo 5
della L. R. 31/2008), gli appartenenti ai Corpi o
Servizi di Polizia Locale sono dotati di tuta da
ordine pubblico e stivaletti operativi; tale
previsione e valida anche nei Comuni nei quali
sia presente un numero di agenli tale da non
permettere la divisione delle mansioni “servizi
esterni — pattuglia/servizi interni — ufficio o nei
casi di cui al comma 4 dell articolo 3 della L. R.
31/2008. La foggia, la tipologia, l'utilizzo e la
prevista buffetteria complementare sono previsti
con apposita Delibera della Giunta Regionale al
fine di garantire l'uniformita su tutto il territorio
Regionale.”

Avendo i Proponenti della presente PDL condiviso ed accettato le osservazioni e gli
emendamenti sovracitati; il Cal esprime parere favorevole alla PDL n.55 del 1
febbraio 2021 “Modifiche alla legge regionale 1 agosto 2008 n.31 (disciplina in
materia di polizia locale)”

Procedutosi a votazione tramite comunicazione riscontrabile, si constata il seguente
risultato:

Presenti N. 25
Votanti N. 25
Voti Favorevoli N. 25
Voti contrari N.O
Astenuti N.O

Il Presidente in conformita approva all’'unanimita la proposta.
DEL CHE SI E' REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 1

CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA

Genova 04 marzo 2021

F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO
(Marco Di Capua) (Pierluigi Vinai)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO
DALLA RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE
LOCALI DELLA LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 04 marzo 2021.

Genova 04 marzo 2021




