Delibera n.09 del 17/07/2023

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 17/07/2023, n° 09

OGGETTO: parere sul PROV. AMM.VO n. 73 del 03.07.2023 — “Documento di Economia e
Finanza Regionale (DEFR) 2024-2026.”

L'anno duemilaventitre, lunedi 17 luglio 2023 alle ore 10.00 in forma mista (parte dei Consiglieri in
presenza presso la Citta Metropolitana di Genova, Largo Eros Lanfranco 1, e parte in
videoconferenza, ai sensi dell'art. 14 del Regolamento interno del CAL) si & adunato in seduta di
prima convocazione, il Consiglio delle Autonomie Locali della Liguria per deliberare sugli argomenti

iscritti all’ordine del giorno.

Presiede il Presidente Pierangelo Olivieri
Partecipa in qualita di Segretario: Pierluigi Vinai

Sono presenti allesame della pratica n. 22 Consiglieri.



Il Consiglio delle Autonomie Locali
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Nominativo Carica Presente Assente Delega
Sindaco Comune di
BARDINI MIRKO Montebruno (GE) X
Sindaco Comune di N .
BIASI ARMANDO Vallecrosia (IM) X Piardi Marilena
BUCCI MARCO Sindaco Citta Metropolitana % Senarega Franco
Genova
BUCCI MARCO Sindaco Comune di Genova X
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria X Ferrara Alessandra
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria X Gagliardi Manuela
CAMPODONICO Presidente Cons!gllo
Comunale Comune di Rapallo X
MENTORE
(GE)
Presidente Consiglio
CAPPELLINI EUGENIO Comunale Comune di X
Levanto (SP)
CASSIBBA CARMELO Presidente Cons_lgllo .
Comunale Comune di Genova
Presidente Consiglio
DISTILO DIEGO Comunale Comune di X
Albenga (SV)
GALLIANO DANIELE Sindaco di Bormida (SV) X
GANDOLFO CARLO Sindaco di Recco (GE) X
Presidente Consiglio
IL GRANDE ALESSANDRO Comunale Comune di X
Sanremo (IM)
LAMBERTINI PAOLO Sindaco di ngl\r/c)) Montenotte 2
Presidente Consiglio
LIRCHI FRANCESGO Comunale Comune di Savona X
MAIERON LORIS Sindaco di Busalla (GE) X
MANELIQEEEOGIAN Sindaco di Lavagna (GE) X Piazze Enrico
OLIVERI GIOVANNI Sindaco Campoligure (GE) X
OLIVERI ROSA Sindaco dl(ggr)xco Scrivia x
OLIVIERI PIERANGELO | Presidente Provincia Savona X
PAGANINI MONICA Sindaco Co(rgg;e di Arcola "
PERACCHINI PIERLUIGI |[Sindaco Comune della Spezia X Frascatore Marco
PERACCHINI PIERLUIGI Presidente Proymma della 5
Spezia
Presidente Consiglio
PISCOPO SALVATORE Comunale Comune di X
La Spezia
RUSSO MARCO Sindaco Comune di Savona X Rossello Francesco
SASSO MANUELA Sindaco Co_mune di Molini di 2
Triora (IM)
SCAJOLA CLAUDIO Sindaco Comune di Imperia X Fossati Giuseppe
SCAJOLA CLAUDIO Pres'defte Provincia di X Ingenito Vittorio
mperia
Sindaco Comune di Calice al
SCAMPELLI MARIO Comoviglio (SP) X
Presidente Consiglio
VASSALLO SIMONE Comunale Comune di Imperia X
(IM)
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e VistalaL.R. n.1/2011; e ss.mm.ii.

e Vistol'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;

e Visto il decreto n.4 del 01/12/2020 del Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio
Regionale con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie
Locali della Liguria, ai sensi della L.R. n. 1/2011.

e Visto l'art. 3, comma 6 bis l.r. 1/2011, ai sensi del quale, a partire dalla terza assenza
consecutiva, ancorché giustificata, i componenti del Consiglio che non abbiano attribuito la
delega ai sensi del comma 6 non sono computati entro il limite massimo di un decimo dei
componenti del Consiglio stesso, per fissare il numero legale per la validita delle relative
sedute;

e Considerato che, un Consigliere si trova nella situazione di cui al punto sopra, il numero dei
Componenti computati ai fini del calcolo del quorum per la seduta odierna & pari a 29;

e Premesso che il Regolamento interno del Cal prevede oltre allo svolgimento delle sedute in
presenza, anche lo svolgimento delle stesse in videoconferenza o teleconferenza e in
forma mista (parte dei consiglieri in presenza parete in videoconferenza/teleconferenza)

e Considerato che il Cal, istituito con normativa regionale, deve esprimere il parere su
provvidenti legislativi propedeutici allo svolgimento istituzionale del Consiglio Regionale
della Liguria.

e Vista la convocazione con l'0.d.g. inviata ai Consiglieri in data 10/07/2023 prot. 69/2023 e
che in tale o.d.g. & iscritta al n. 2) I'espressione del parere relativo alla proposta
sopraindicata;

e Sentito il Presidente

Delibera di formulare in parere in ordine al sopraindicato provvedimento amministrativo

Il DEFR, introdotto dalla normativa sul’armonizzazione dei sistemi contabili (d.lgs. 23
giugno 2011 n. 118), & il documento di programmazione deputato ad individuare le linee
programmatiche dell'azione di governo regionale per il periodo compreso nel bilancio di
previsione. L'art. 36 del d.Igs. 118/2011 specifica che le Regioni sono tenute ad ispirare la
propria gestione al principio della programmazione. Le Regioni adottano quindi, ogni anno,
il bilancio di previsione finanziario riferito ad un orizzonte temporale almeno triennale e
improntato alle linee strategiche e alle politiche contenute nel documento di economia e
finanza regionale DEFR, che costituisce lo strumento di supporto del processo di
previsione e pone particolare attenzione alle seguenti finalita: decidere i programmi da
realizzare ed i relativi contenuti all'interno delle singole missioni, orientare le successive
deliberazioni del Consiglio e della Giunta regionale, costituire il presupposto dell'attivita di
controllo strategico (stato di attuazione dei programmi all'interno delle missioni, relazione
al rendiconto di gestione).

Lo scenario macroeconomico che abbiamo di fronte & caratterizzato dalla definitiva uscita
dalla crisi economica conseguente alla pandemia da Covid 19 e nonostante il perdurare di
elementi di incertezza quali la spirale inflazionistica, che porta con sé politiche monetarie
restrittive, il rallentamento del commercio mondiale, che deprime la domanda
internazionale, e il conflitto russo-ucraino che contribuisce ad alimentare linstabilita
complessiva, 'economia nazionale e ligure permangono su un sentiero espansivo.

La Liguria mostra resilienza e capacita di ripresa con una crescita del PIL regionale nel triennio,
superiore alla media nazionale grazie anche all’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza, secondo i cronoprogrammi di spesa ed in base alle informazioni disponibili nelle more
degli accordi di revisione e rimodulazione del Piano Nazionale tra Governo centrale e
Commissione Europea. A dimostrazione di quanto descritto ISTAT segnala che il livello di
occupazione in Liguria nel primo semestre 2023 registra un aumento del 4,8% rispetto allo stesso
periodo dell'anno precedente tale variazione colloca la Regione al secondo posto tra le regioni per
laumento del numero dei lavoratori. Anche il fenomeno turistico € in forte crescita con un
incremento del 23% di presenze nel primo quadrimestre.
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Sullo scenario internazionale, nonostante la crescita registrata nel 2021 nel post pandemia e
proseguita nel 2022, a tassi di crescita piu moderati, si & passati da un 6,1% registrato nel 2021 ad
un PIL nel 2022 in termini reali del 3,4%. Questo rallentamento & dovuto a diversi fattori, tra cui le
politiche restrittive introdotte dalle banche centrali per combattere l'inflazione, la guerra in Ucraina,
la crisi energetica e il rallentamento del commercio mondiale.

Lo scenario europeo riproduce per le stesse cause lo stesso andamento del mercato
internazionale. Nell'area Euro la crescita del PIL in termini reali & stata pari al 3,5% nel
2022, I'ltalia ha registrato una variazione in percentuale di + 3,7% rispetto a Francia e
Germania che hanno registrato rispettivamente +2.6 e + 1,8.

In questi scenari, sia internazionali che europei, 'economia italiana nel 2022 ha
registrato una crescita molto importante superiore a quella delle principali economie
europee. Tale risultato deriva dal ruolo della domanda nazionale al netto delle scorte che
ha contribuito positivamente alla dinamica del PIL con una crescita pari al 4,6%, mentre la
dinamica della domanda estera netta e la variazione delle scorte hanno determinato un
impatto negativo complessivo dello 0,9%. | consumi delle famiglie residenti hanno fatto
segnare un aumento del 4,6%, gli investimenti del 9,4% cosi come le esportazioni.

In tale scenario nazionale ’'economia Ligure ha continuato a crescere. Secondo Banca
d’ltalia, nella stima pubblicata a giugno 2023 il PIL in termini reali ha registrato un aumento
del 3,7%.

Prometeia registra un aumento della spesa per consumi delle famiglie del 5,5%, le
esportazioni hanno segnato un aumento del 19,7% e gli investimenti fissi lordi sono
cresciuto del 9,4%.

Banca d’ltalia nel rapporto “Economia Regionale” afferma che nell'industria in senso
stretto la produzione ha decelerato fino a stabilizzarsi. L'attivita nel settore edile ha
beneficiato della continuazione dei lavori relativi alle principali opere infrastrutturali e delle
agevolazioni fiscali connesse con gli interventi di ristrutturazione edilizia.

Nel terziario, settore fondamentale dell’economia regionale si registra, secondo ['ufficio
studi della Banca d’ltalia un forte aumento dei flussi turistici, in particolare il pernottamento
degli stranieri registrando a maggio 2022 un incremento di presenze superiore rispetto a
quelle registrate nel 2019 ante pandemia. Grazie alla ripresa del fenomeno croceristico
anche il numero dei passeggeri in transito nei porti liguri & aumentato.

Nel rapporto si sottolinea poi che la redditivita delle imprese liguri ha continuato a
migliorare ed aumentare nonostante I'incremento dei costi dei fattori produttivi e di quelli
energetici.

La liquidita aziendale si assesta su livelli elevati, mentre i prestiti bancari subiscono una
leggera decelerazione. Riguardo al mondo del lavoro, Banca d’ltalia registra una crescita
del numero di occupati, trainata da un aumento piu consistente nei lavoratori dipendenti, e
nella componente maschile.

In base ai dati elaborati dallAssociazione per lo sviluppo del mezzogiorno (SVIMEZ) la
Liguria risulta prima Regione italiana per la crescita nel 2023 (+1,1%) piu del doppio della
media nazionale (+0,5%). Anche nel 2024 la crescita regionale viene prevista sopra la
media nazionale. In questo contesto asimmetrico caratterizzato da vari elementi di
incertezza tra cui spicca la spirale inflazionistica legata ai beni energetici, ai prodotti
alimentari e alle materie prime che fatica ad attenuarsi, si assiste ad una dinamica
economica positiva per la nostra Regione.

Tali dati sono stati confermati anche dall’Ufficio Studi di Confcommercio che, nella propria
“‘Nota sulle economie regionali”, stima per la Liguria un incremento del PIL al 1,3%
attestando la Liguria tra le regioni italiane con maggiore crescita. In questo documento per
la prima volta si propone la stima previsionale formulata tramite il modello econometrico
del PIL regionale (IREM) a disposizione dell Amministrazione e inserito nell'aggiornamento
2024 del Programma Statistico Nazionale. Grazie ad esso € stata elaborata per I'anno
2023 e per il triennio 2024-2026, una stima del PIL ligure, nonché per le voci
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caratteristiche del Conto Risorse e Impieghi che confermano e rafforzano le tendenze
positive illustrate.

Tabella 1.3.2 - Previsioni macroeconomiche per la Liguria per gli anni 2023-2026

Macroaggregati 2023 2024 2025 2026
Prodotto interno lordo 1,5 1,6 1,6 1,4
Spesa per consumi delle famiglie 0,3 0,7 0,3 0,2
Importanzioni nette 16,8 18,1 4,9 -2,5
Occupati dipendenti 0,8 0,5 1 0,8

Le stime del modello restituiscono una robusta crescita del PIL regionale in tutti gli anni di
previsione, a fronte di uno scenario esogeno allineato con quanto definito nel Documento
di Economia e Finanza, licenziato ad aprile dal Governo.

In generale, nelleconomia ligure si registrano per I'anno in corso dinamiche positive sia
per I'aumento dei consumi delle famiglie - nonostante l'inflazione sembri calare in modo
piu graduale del previsto- sia per gli investimenti fissi lordi, sia per la componente pubblica
che privata, al netto di un contributo della bilancia commerciale in frenata dopo le
eccezionali performance del 2022; tale dato peré non impedisce alla Regione di registrare
un positivo saldo degli scambi interregionali che confermano la dinamicita del’economia
interna e la sua capacita di reazione di fronte a shock esogeni rilevanti quali quelli generati
dalla dinamica inflazionistica e dalle conseguenti politiche di restrizione monetaria che
potenzialmente deprimono la propensione ai consumi e agli investimenti.

Al fine di isolare I'impatto degli investimenti derivanti dai fonti PNRR e PNC - che si
stimano pari a circa 6,7 miliardi di euro - si & definito anche uno scenario cosiddetto
“base”, ossia privo degli investimenti PNRR e PNC gia stanziati ma identico al precedente
per le ipotesi relative alle restanti variabili.

Tabella 1.3.4 - Previsioni macroeconomiche per la Liguria per gli anni 2023-2026 — Scenario

base
Macroaggregati 2023 2024 2025 2026
Prodotto interno lordo 1,4 1,4 1,3 1,1
Spesa per consumi delle famiglie 0,3 0,7 0,3 0,2

Fonte: Elaborazione di Regione Liguria tramite modello IREM — giugno 2023 — variazioni perc. su valori concatenati

Dal confronto con lo scenario che include l'effetto della spesa per investimenti pubblici
correlata all'attuazione del PNRR emerge un minor contributo al PIL ligure caratterizzato
da una tendenza crescente negli anni. Cumulativamente, senza la spesa legata al Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza, la Liguria crescerebbe di circa I'1 per cento in meno tra
i 2023 e il 2026.

Regione Liguria ha definito la propria strategia attraverso la DGR n. 570 del 23/06/2023:
“‘La strategia della Regione Liguria 2023-2025: ambiti e linee strategiche”, organizzata in 4

macro aree:
- Green e sostenibile

- Attrattiva e competitivita

- Inclusiva e attenta al benessere

- Efficiente e dinamica
Per ciascuna area sono individuati 22 Ambiti e, per ciascuno degli ambiti sono state
individuate le linee strategiche da perseguire, misurabili attraverso un set di indicatori.
| documenti e gli strumenti di programmazione del’Ente dovranno essere coerenti nella
loro elaborazione e nella formulazione di obiettivi, e le misure e le attivita agli ambiti
strategici e alle linee di intervento della strategia. Pertanto, gli obiettivi specifici triennali -
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da questo Documento di Economia e Finanza Regionale - fanno necessariamente
riferimento all’ambito e alla linea strategica a cui intendono dare il proprio contributo.

Premesso quanto sopra e considerato che il documento in esame ha un contenuto
prevalentemente programmatico ed orientato a obiettivi non finanziari, tale da
impedire la valutazione dell’impatto che la programmazione stessa potra avere sui
bilanci degli Enti locali liguri, il CAL prende atto del PROV. AMM.VO n. 73 del
03.07.2023 “Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) 2024-2026.” ed esprime
parere favorevole

Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con I'assistenza degli scrutatori, si constata il
seguente risultato:

Presenti N. 22
Votanti N. 22
Voti Favorevoli N. 22
Voti contrari N.O
Astenuti N.O

Il Presidente in conformita alla votazione proclama all'unanimita parere favorevole al disegno di
legge.

DEL CHE SI E’ REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 09
CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA

Genova 17 luglio 2023
F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

(Pierluigi Vinai) (Pierangelo Olivieri)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO DALLA
RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI DELLA
LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 17 LUGLIO 2023.

Genova 17 luglio 2023

S gretayi ’ \
Pierluigi i |
\MV\

i



