Delibera n.11 del 27/09/2021

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 27/09/2021, n° 11

OGGETTO: Parere sul DDL n. 87 del 03 agosto 2021 “Modifiche alla legge regionale
2 gennaio 2007 n. 1 (Testo Unico in materia di Commercio)”

L’anno duemilaventuno, addi 27 del mese di settembre, alle ore 15.00, collegato in
videoconferenza, si € adunato in seduta di prima convocazione, il Consiglio delle

Autonomie Locali della Liguria per deliberare sugli argomenti iscritti all'ordine del giorno.
Presiede il Consigliere anziano Claudio Scajola
Partecipa in qualita di Segretario: Pierluigi Vinai

Sono presenti all’'esame della pratica n. 23 Consiglieri.

Il Consiglio delle Autonomie Locali
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Nominativo Carica Presente Assente Delega
ABEO DOMENICO Presidente Provincia Imperia X
Sindaco Comune di
BARDINI MIRKO Montebruno (GE) X
Presidente Consiglio
BERTORELLQ FEDERICO Comunale Comune di Genova A
Sindaco Citta Metropolitana
BUCCI MARCO BERGE X Franco Senarega
BUCCI MARCO Sindaco Comune di Genova X Pacla Bordilli
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria X Alessandra Ferrara
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria X Daniele Martino
Presidente Consiglio
CAMIOLO PING Comunale Comune di Imperia A
Presidente Consiglio
CHIPORONICO Comunale Comune di Rapallo X
MENTORE (GE)
CAFRIOGLIO ILARIA Sindaco Comune di Savona X Maria Zunato
Presidente Consiglio
DISTILO DIEGO Comunale Comune di X
Albenga (SV)
GALLIANO DANIELE Sindaco di Bormida (SV) X
GANDOLFO CARLO Sindaco di Recco (GE) X
GHIO VALENTINA Sindaco dl(geés)tn Levante X
Presidente Consiglio
LHETORENATE Comunale Comune di Savona A
Presidente Consiglio
GUERRI GIULIO Comunale Comune di X
La Spezia
Presidente Consiglio
IL GRANDE ALESSANDRO Comunale Comune di X
Sanremo (IM)
LAMBERTINI PAOLO Sindaco di Cégl\r/c; Montenotte X
MANGIANTE GIAN . :
ALBERTO Sindaco di Lavagna (GE)
OLIVARI FRANCESCO Sindaco di Camogli (GE) X Elisabetta Anversa
OLIVERI ROSA Sindaco d:(rG%Er)wco Scrivia X
OLIVIERI PIERANGELO |Presidente Provincia Savona X
PAGANINI MONICA Sindaco di Arcola (SP) X
PERACCHINI PIERLUIGI Sindaco La Spezia X Giulia Giorgi
PERACCHINI PIERLUIGI |  Fresidente Provincia di X Marco Frascatore
La Spezia
Presidente Consiglio
RAMPI CARLO Comunale Comune di X
Sarzana (SP)
Sindaco Comune di Molini di
SASSO MANUELA Triora (IM) X
SCAJOLA CLAUDIO Sindaco Comune di Imperia X
Sindaco Comune di Calice al
SCAMPELLI MARIO Cornoviglio (SP) X
Sindaco Comune di
SCULLINO GAETANO Ventimiglia (IM) X
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e VistalaL.R. n.1/2011; e ss.mm.ii.

e Visto l'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;

o Visto il decreto n.4 del 01/12/2020 del Registro dei Decreti del Presidente del
Consiglio Regionale con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio
delle Autonomie Locali della Liguria, ai sensi della L.R. n. 1/2011.

e Visto l'art. 3, comma 6 bis L.r. 1/2011, ai sensi del quale, a partire dalla teza
assenza consecutiva, ancorché giustificata, i componenti del Consiglio che ron
abbiano attribuito la delega ai sensi del comma 6 non sono computati entro il limite
massimo di un decimo dei componenti del Consiglio stesso, per fissare il numero
legale per la validita delle relative sedute;

e Considerato che, pertanto, non trovandosi Consiglieri nella situazione di cui al
punto sopra, il numero dei Componenti computati ai fini del calcolo del quorum per
la seduta odierna e pari a 30;

e Premesso che il decreto legge 18/20 prevede in questo periodo emergenziale la
possibilita di riunire a distanza i consigli e le giunte degli enti pubblici attraverso il
sistema della videoconferenza, con modalita da stabilirsi a livello locale, nel rispetto
dei criteri di trasparenza, tracciabilita e identificazione dei partecipanti.

e Considerato che il Cal, istituito con normativa regionale, deve esprimere il pareresu
provvidenti legislativi propedeutici allo svolgimento istituzionale del Consiglio
Regionale della Liguria.

e Si propone in questo periodo emergenziale di procedere a disciplinare le modaita
di espressione di parere sulle proposte di legge e disegni di legge regionali ricevuti
con le seguenti modalita:

e Visto la convocazione con l'o.d.g. inviato ai Consiglieri in data 15/09/2021 prot.
7212021 e che in tale o.d.g. & iscritta al n.1) I'espressione del parere relativo alla
proposta sopraindicata;

e Sentito il Presidente

Delibera di formulare in parere in ordine al sopraindicato disegno di legge

Il DDL n. 87 del 03 agosto 2021 & volto principalmente a introdurre modifiche al Testo
Unico sul Commercio (l.r. 1/2007 e ss.mm.ii) nella parte relativa al commercio su aree
pubbliche alla luce della normativa statale in materia di rinnovo delle concessioni, in
particolare al cd Decreto rilancio (DL 34/2020) convertito in L. 77/2021 e alle Linee Guda
adottate dal Ministero dello Sviluppo Economico in data 25/11/2020 e recepite da Regione
Liguria con DGR n. 1027/2020. Il DDL, in adeguamento alla citata normativa, stabilisce la
durata di 12 anni delle concessioni sia per i posteggi fissi sia per i posteggi ambulanti
individuando il numero massimo di posteggi attribuibile a ciascun soggetto, specificando i
soggetti che possono ottenere autorizzazioni e concessioni e i criteri per individuare i
Comuni competenti per il rilascio.

Tra gli obiettivi del DDL la modifica riguardante l'utilizzo dei Fondi destinati alla
riqualificazione delle aree a rischio di tenuta distributiva, che verranno in parte destinat ai
CIV (Centri Integrati di Via) per il loro funzionamento ed in parte per sostenere imprese
che operano nelle aree di insediamento della GSV (Grandi Strutture di Vendita) e MSV
(Medie Strutture di Vendita).

Il presente DDL prevede un periodo di proroga del periodo massimo di sospensiocne
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volontara dell'attivita del commercio su aree pubbliche, per il commercio in sede fissa, di
venditadella stampa quotidiana e periodica e di somministrazione di alimenti e bevande,
in casodi comprovata necessita o per cause non imputabili all'operatore e su motivata
istanza.

Il DDL in questione, al fine di meglio specificare e aggiornare alcuni riferimenti, uniforma
nel testh di legge una serie di definizioni sostituendo il riferimento agli “organismi del
commercio maggiormente rappresentativi’ con  “Associazioni del commercio
maggiomente rappresentative a livello regionale, rappresentate in tutti i Consigli delle
Camere di Commercio liguri”. VVengono aggiornati i riferimenti a Unioncamere - organismi
non pill operativi - con quello alle Camere di Commercio. A seguito di invito di Regione
Liguria,a trasmettere osservazioni alla bozza di modifica del TUC, Anci Liguria convocava
la Commissione Attivita produttive, Sviluppo, Energia facendo pervenire le note di analisi
emerse. Nell'art 9 del DDL (modifica I'art. 27 della | .r. 1/2007 e ss.mm.ii Definizioni) in
accoglinento a osservazione presentata da Anci Liguria, viene sostituita la dicitura “posti
fuori mercato” con “posteggi isolati” in adeguamento alla definizione utilizzata dalle Linee
Guida ministeriali e nelle modalita attuative regionali in materia.

L'art 11 del DDL - modifica comma 2 l'art 28 della I.r. 1/2007 e ss.mm.ii (Esercizio
dell’attiiita)- in accoglimento alle osservazioni presentate da Anci Liguria il DDL specifica
che:

lautorizzazione all'esercizio dell'attivita di commercio su aree pubbliche “su posteggi dati
in concessione” (fattispecie di cui al comma 1 lett. (a art 28 I.r. 1/2007) venga rilasciata dal
Comuns nel cui territorio & ubicato il posteggio.

I'autorizzazione all'esercizio dell'attivita di commercio su aree pubbliche in forma itinerante
(fattispecie di cui al comma 1 lett. (b art 28 l.r. 1/2007) venga rilasciata dal Comune nel
quale I'operatore economico intende avviare l'attivita.

L'art. 11 del DDL stabilisce altresi la durata di dodici anni per le autorizzazioni e le
concessioni in coerenza con la normativa statale e i provvedimenti attuativi statali e
regional.

Lart 12 del DDL - sostituisce l'art 29 della I.r. 1/2007 e ss.mm.ii (Autorizzazione
alleserizio dell’attivita mediante posteggio) - fissa il limite massimo di concessioni di cui
un soggetto pud essere titolare, in coerenza con la normativa statale e i provvedimenti
attuativi statali e regionali secondo i seguenti criteri in base al numero di posteggi
complessivo (nel mercato o nella fiera):

se minore o uguale a 100 uno stesso soggetto pud essere titolare o possessore al di
massimo due concessioni di posteggio per settore merceologico, alimentare e non
alimentare

se maggiore a 100 uno stesso soggetto pud essere titolare o possessore al di massimo tre
concessioni di posteggio per settore merceologico, alimentare e non alimentare

L'art 16 del DDL modifica I'art 34 della I.r. 1/2007 e ss.mm.ii (Autorizzazione all’esercizio
dell’attivita in forma itinerante) individuando il Comune competente al rilascio e i soggetti
che possono ottenere I'autorizzazione all'esercizio dell'attivita in forma itinerante.

Dall'anzlisi del testo a sequito di diversi incontri preliminari di Anci Liquria con Regione
Liguria si formulano le seguenti osservazioni:

o L'art 10 del DDL introduce l'art 27 ter della I.r. 1/2007 e ss.mm.ii. (Marchio Ambulanti
Liguria).

- si osserva, di sostituire il termine “i Comuni” con “Anci Liguria in rappresentanza dei
Comuni liguri”.

o L’art 13 del DDL sostituisce 'art 30 della I.r. 1/2007 e ss.mm.ii (Procedura per il rilascio
dell’autorizzazione e la concessione di posteggi nuovi, vacanti e in nuovi mercati ).
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e In ordine al comma 2 dell'art 30 della I.r. 1/2007

- si segnala che alcuni Comuni incontrano un limite nellimposizione del termine fisso
annuale al 31 marzo - previsto allart. 30 comma 2 della I.r. 1/2007- per I'adozione fel
provvedimento di accertamento della disponibilita dei posteggi; in specie i Comuni che
sono provvisti di numerosi mercati, trovandosi spesso a fare ricognizioni "parzili"
durante 'arco dell'anno, concludono la ricognizione totale in periodi diversi. Altri Comuni
invece nutrono perplessitd nell'eliminazione del termine del 31 marzo in quanto
attualmente, pur in presenza di un termine cosi perentorio, la ricognizione non sempre e
non da tutti viene effettuata.
Si propone di valutare un possibile spostamento del termine al 30 giugno, posto che
molte rinunce o cessazioni avvengono a fine anno ed il termine al 31 marzo lascia poco
spazio per una ricognizione approfondita.

¢ In ordine al comma 2 lett. a) art 30 L.r. 1/2007

- si propone di disciplinare in maniera piu dettagliata il contenuto del bando comunale per la
concessione di posteggi a seconda della tipologia: nuovi, vacanti e in nuovi mercati. Si
propone la riformulazione dell’articolo 13 del DDL in oggetto (in grassetto le modifiche)

Articolo 13
(Sostituzione dell'articolo 30 della 1.r.1/2007)

“Articolo 30"
(Procedura per il rilascio dell'autorizzazione e la concessione di posteggi nuovi, vacantie
in nuovi mercati)

1. Omissis

2. Il bando comunale & deliberato, sentite le associazioni del commercio maggiormente
rappresentative a livello regionale, rappresentate in tutti i Consigli delle Camere di
Commercio liguri, entro novanta giorni dal provvedimento di istituzione di nuovi
posteggi nell’ambito di mercato, fiera o isolati gia esistenti, di istituzione di nuovi
posteggi nell’ambito di nuovi mercati, fiere o posteggi isolati ovvero di accertamento
della disponibilita di posteggi vacanti nei mercati, fiere o isolati che deve essere
adottato annualmente entro il 30 giugno.

Il bando comunale contiene:

a) il numero dei posteggi, le dimensioni di ciascuno ed il settore merceologico di
appartenenza, la dimensione dell'intera area di mercato (solo nel caso di bando perla
concessione di posteggi a seguito di istituzione di nuovi mercati, fiere o posteqggi
isolati), i settori merceologici e le loro dimensioni;

b) il termine, non inferiore a quarantacinque giorni, decorrente dalla pubblicazione nel
Bollettino Ufficiale della Regione Liguria e sull’Albo Pretorio del Comune, entro il quale
listanza deve essere inviata.

Omissis

e In ordine al comma 7 art. 30 L.r 1/2007

- si propone di eliminare I'ultimo inciso che per i mercati coperti dispone "E' fatto divieto di
assegnare le postazioni ove siano presenti attrezzature di proprieta di terzi" che impone
spesso il rallentamento delle assegnazioni.

L’art. 22 del DDL - modifica all'art. 70 della L.r. 1/2007 e ss.mm.ii - (Programmazione
regionale e comunale)

si osserva che nel far riferimento alle “Associazioni del commercio maggiormente
rappresentative a livello regionale, rappresentate in tutti i Consigli delle Camere di
Commercio, omette il termine “liguri”.
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L'art 29 del DDL modifica all'art 127 della I.r. 1/2007 e ss.mm.ii (Sospensione volontaria
dell’attivita di commercio su aree pubbliche )

si ossena la necessita di indicare la durata massima della proroga per regolamentare la
fattispede del commercio su area pubblica; l'articolo necessita di una formulazione pit
dettaglista, con lindicazione di criteri specifici compresa la previsione di una durata
massima della proroga per evitare discrezionalitd dei singoli Comuni nell'applicazione
dellarticolo. Quanto sopra in considerazione del fatto che ciascun operatore su aree
pubbliche & titolare di concessioni in pii Comuni e potrebbe verificarsi l'ipotesi che — a
parita dimotivazione — i Comuni concedano la proroga per periodi diversi uno dall'altro.

Fatto silvo quanto sopra il Cal esprime parere favorevole al DDL n. 87 del 03 agosto
2021 “Modifiche alla legge regionale 2 gennaio 2007 n. 1 (Testo Unico in materia di
Commercio)”

Proceditosi a votazione tramite comunicazione riscontrabile, si constata il seguente
risultato;

Presenii N. 23
Votanti N. 23
Voti Favorevoli N. 23
Voti contrari N.O
Astenuti N.O

Il Presidente in conformita approva all’ UNANIMITA' il disegno di legge.
DEL CHE Sl E' REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 11

CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA

Genova 27 settembre 2021
F.TO ILSEGRETARIO DEL CONSIGLIO F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
(Pierluigi Vinai) (Claudio Scajola)

COPIACONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO
DALLA RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE
LOCALI DELLA LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 27 SETTEMBRE 2021.

Genova 27 settembre 2021




