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CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 08/08/2024, n° 13

OGGETTO: Parere in ordine alla PDL N. 187 del 26.07.2024 “NORME PER LA
RIDUZIONE DEGLI SPRECHI ALIMENTARI”

L'anno duemilaventiquattro, giovedi 08 agosto 2024 alle ore 10.00 in forma mista (parte dei
Consiglieri in presenza presso la sede di Anci Liguria, sala Piccardo, Palazzo Ducale Piazza
Matteotti 9 — Genova, e parte in videoconferenza, ai sensi dell’art. 14 del Regolamento interno del
CAL) si € adunato in seduta di prima convocazione, il Consiglio delle Autonomie Locali della
Liguria per deliberare sugli argomenti iscritti all’ordine del giorno.

Presiede il Presidente Pierangelo Olivieri
Partecipa in qualita di Segretario: Pierluigi Vinai

Sono presenti allesame della pratica n. 23 Consiglieri.



Il Consiglio delle Autonomie Locali
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Nominativo Carica Presente Assente Delega
BERNARDIN GIORGIO Sindaco Com(usn:)dl Bonassola %
Sindaco Comune di X . -
BIASI ARMANDO Vallecrosia (IM) Marilena Piardi
BUCCI MARCO Sindaco Citta Metropolitana "
Genova
BUCCI MARCO Sindaco Comune di Genova X Larenza Rosso
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria X Fabio Natta
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria X Roberto Speranza
CAMPODONICO Presidente Consiglio Comunale
MENTORE Comune di Rapallo (GE) X
CASSIBBA CARMELO Presidente Consllgllo Comunale X
Comune di Genova
GALLIANO DANIELE Sindaco di Bormida (SV)
GANDOLFO CARLO Sindaco di Recco (GE)
IL GRANDE Presidente Consiglio Comunale X
ALESSANDRO Comune di Sanremo (IM)
LAMBERTINI PAOLO Sindaco di (igl\rg Montenotte X
LIROSI FRANCESCO Presidente Consfglio Comunale X
Comune di Savona
MAGRO CLAUDIO Sindaco Con(w(gr; di Moneglia X
MAIERON LORIS Sindaco di Busalla (GE)
MANGIANTE GIAN : . g
ALBERTO Sindaco di Lavagna (GE) Luca Sanguineti
OLIVERI GIOVANNI Sindaco Campoligure (GE) X
OLIVERI ROSA Sindaco di Ronco Scrivia (GE) X
OLIVIERI PIERANGELO | Presidente Provincia Savona X
PAGANINI MONICA Sindaco Co(gl;;e di Arcola X
PERACCHINI PIERLUIGI | Sindaco Comune della Spezia Lorenzo Brogi
PERACCHINI PIERLUIGI Pres'de”tgg;"a'”c'a dela Gabriella Crovara
Presidente Consiglio Comunale X
PISCOPO SALVATORE Comune di
La Spezia
RUSSO MARCO Sindaco Comune di Savona X
SASSO MANUELA Sindaco Cqmune di Molini di X
Triora (IM)
SCAJOLA CLAUDIO Sindaco Comune di Imperia Monica Gatti
SCAJOLA CLAUDIO |Presidente Provincia di Imperia
Presidente Consiglio Comunale
SILVESTRI MASSIMO Comune di Bolano (SP)
VASSALLO SIMONE | residente Consiglio Comunale X Antonio Motosso
Comune di Imperia (IM)
Presidente Consiglio Comunale
VIGINUINE MICHELA Comune di Pietra Ligure (SV) X
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e VistalaL.R. n.1/2011; e ss.mm.ii.

e Vistol'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;

o Visto il decreto n.4 del 01/12/2020 del Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio
Regionale con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie
Locali della Liguria, ai sensi della L.R. n. 1/2011.

e Visto l'art. 3, comma 6 bis L.r. 1/2011, ai sensi del quale, a partire dalla terza assenza
consecutiva, ancorché giustificata, i componenti del Consiglio che non abbiano attribuito la
delega ai sensi del comma 6 non sono computati entro il limite massimo di un decimo dei
componenti del Consiglio stesso, per fissare il numero legale per la validita delle relative
sedute;

e Considerato che nessun Consigliere si trova nella situazione di cui al punto sopra il numero
dei Componenti computati ai fini del calcolo del quorum per la seduta odierna € pari a 30;

e Premesso che il Regolamento interno del Cal prevede oltre allo svolgimento delle sedute in
presenza, anche lo svolgimento delle stesse in videoconferenza o teleconferenza e in
forma mista (parte dei consiglieri in presenza parete in videoconferenza/teleconferenza)

e Considerato che il Cal, istituito con normativa regionale, deve esprimere il parere su
provvidenti legislativi propedeutici allo svolgimento istituzionale del Consiglio Regionale
della Liguria.

e Vista la convocazione con l'0.d.g. inviata ai Consiglieri in data 31/07/2024 prot. 91/2024 e
che in tale o.d.g. & iscritta al n. 2) I'espressione del parere relativo al provvedimento
sopraindicato;

e Sentito il Presidente

Delibera di formulare in parere in ordine alla sopraindicata PDL

La PDL in oggetto ha lo scopo di promuovere il recupero per fini economici, sociali ed ambientali,
dei beni invenduti sul territorio regionale, sostenendo canali alternativi alla loro distruzione e
favorire al contempo una diffusa sensibilizzazione dell’'opinione pubblica e della popolazione
rispetto ai benefici generati dal recupero e dalla valorizzazione delle diverse eccedenze. In
presenza di eccedenze, la migliore destinazione possibile, che garantisce il valore d'uso piu
elevato delle risorse alimentari idonee al consumo, € la loro ridistribuzione per l'alimentazione
umana. Tuttavia, per quanto la ridistribuzione delle eccedenze alimentari sia un fenomeno in
crescita, e da parte dei produttori e dei dettaglianti di generi alimentari vi sia |la volonta di donare gli
alimenti in eccesso a banche alimentari e associazioni caritative, i prodotti ridistribuiti
rappresentano ancora una quota modesta delle eccedenze alimentari commestibili totali disponibili
nellUE.

La Liguria, con la deliberazione della Giunta Regionale n. 752/2020 ha approvato un proprio Piano
Strategico Regionale di prevenzione dello spreco alimentare e recupero delle eccedenze
alimentari in cui sono state disposte le attivita regionali concernenti la donazione e la distribuzione
di prodotti alimentari a fini di solidarieta sociale e per la limitazione degli sprechi. Tale piano & stato
il frutto del lavoro del Tavolo di coordinamento regionale sul tema del recupero, donazione e
redistribuzione di prodotti alimentari a fini di solidarieta sociale e per la limitazione degli sprechi
(istituito con Dgr n. 630/2019 e condiviso come argomento di giunta con relazione n. 33 del 19
ottobre 2018), con la partecipazione di tutti gli attori che lavorano su tali temi, al fine di elaborare
un apposito piano strategico regionale di prevenzione dello spreco alimentare anche attraverso
azioni di semplificazione, incentivazione ed elaborazione di idonei strumenti.

La relazione illustrativa alla PDL in esame precisa che |'utilizzo dei beni invenduti non entra in
competizione con i normali canali commerciali e distributivi, essendo la sua destinazione rivolta a
fasce di indigenti che non potrebbero rivolgersi ai normali canali distributivi se non in forma di
richiesta gratuita di aiuto.

Articolo 1 (Principi e finalita) indica le finalita della legge secondo una visione integrata
nelllambito delle politiche ambientali, agricole, sviluppo rurale, territoriale, paesaggistiche,
commerciali, economiche, sanitarie, formative, educative, produttive, socio — assistenziali,
valorizzando, nella loro attuazione e nel rispetto del principio di sussidiarieta, gli enti pubblici e
privati che contribuiscono a prevenire gli sprechi alimentari. Regione Liguria intende promuovere le
attivita svolte dai soggetti della filiera agroalimentare, profit e/o non profit, le amministrazioni e gl



Delibera n.13 del 08/08/2024

enti pubblici, i centri di ricerca e le Universita, volte alla prevenzione delle eccedenze alimentari,
I'eventuale successiva loro gestione a scopo umano, in primis attraverso il recupero e la
redistribuzione delle eccedenze alimentari in favore delle persone in stato di poverta o grave
disagio sociale, a seguire I'uso per alimentazione animale da reddito e/o “pet”, infine 'attivazione di
processi di valorizzazione dei rifiuti alimentari, scarti e sottoprodotti all'interno di tutta la filiera
agroalimentare attraverso processi di economia circolare.

Articolo 2 (Definizioni) vengono definite le seguenti espressioni: alimenti, spreco alimentare,
eccedenze alimentari, donatori, donazione.

Articolo 3 (Soggetti attuatori) specifica i soggetti attuatori della presente legge di cui Regione
Liguria si avvarra ovvero: gli enti locali, singoli o associati; gli operatori del settore alimentare, le
cooperative sociali, le organizzazioni non lucrative di utilita sociale (ONLUS) iscritte all'anagrafe di
cui all'articolo 11 del d.gs. 460/1997 operanti a livello regionale, le fondazioni aventi
esclusivamente finalita di assistenza, beneficenza, educazione, istruzione, studio o ricerca
scientifica le Universita e i centri di ricerca e le imprese.

Articolo 4 (Compiti della Regione Liguria per favorire la prevenzione e la valorizzazione
delle eccedenze e dei rifiuti alimentari) definisce i compiti della Regione Liguria per favorire la
prevenzione e la valorizzazione delle eccedenze e dei rifiuti alimentari. In generale, sono quelli di
valorizzare i soggetti che svolgono attivita di prevenzione, recupero delle eccedenze e/o gestione
valorizzata dei rifiuti alimentari.

Articolo 5 (Consulta regionale Prevenzione, Eccedenze e Rifiuti alimentari — Co.P.E.R.a. )
istituisce la Consulta regionale Prevenzione, Eccedenze e Rifiuti alimentari che delega ad un
provvedimento della Giunta Regionale, sottoposto al parere della Commissione competente, che
ne definisca composizione e modalita di funzionamento. | membri della Consulta dovranno essere
individuati tra rappresentanti di categoria delle imprese, degli enti del terzo settore, delle Universita
e centri di ricerca, che dimostrino esperienza e competenza nelle attivita previste nelle finalita della
legge. La Consulta sara presieduta dall’Assessore allAmbiente o da suo delegato. La sua funzione
& quella di un Organo consultivo di Regione Liguria.

Articolo 6 (Ambiti di intervento) si prevede la definizione dellambito di intervento per il
conseguimento degli obiettivi e delle finalita della presente legge, Regione Liguria favorisce lo
sviluppo delle sinergie con le proprie risorse e con gli interventi finanziati a valere sui fondi
strutturali, con programmi nazionali e regionali, e promuove l'integrazione di detti interventi nelle
comunita locali per la prevenzione, gestione delle eccedenze e riduzione dei rifiuti alimentari non
valorizzati.

Articolo 7 (Promozione di meccanismi incentivanti) istituisce meccanismi incentivanti per chi,
in questo sistema integrato, porta avanti politiche di riduzione degli sprechi alimentari (criteri
premiali nei bandi, in coordinamento coi Comuni riduzione della Tari, semplificazioni
amministrative). Inoltre, attraverso Co.P.E.R.a., verranno elaborate specifiche informative in merito
ad agevolazioni fiscali per chi dona eccedenze alimentari e in merito all'opportunita per i Comuni di
incentivare localmente le attivita mediante riduzione della TARI.

Articolo 8 (Clausola valutativa) inserisce la clausola valutativa prevedendo che Co.P.E.R.a. con
scadenza biennale, invia alla Giunta Regionale e al Consiglio Regionale una relazione con la quale
valuta lo stato di attuazione della presente legge e i risultati ottenuti in relazione all'utilizzo delle
risorse economiche regionali destinate ai fini della prevenzione, del recupero e redistribuzione
delle eccedenze alimentari e della valorizzazione dei rifiuti alimentari al fine di ridurre lo spreco
alimentare.

Articolo 9 (Regolamento attuativo) affida alla Giunta Regionale il compito di elaborare nei 180
giorni successivi un regolamento attuativo per il raggiungimento degli obiettivi che questa legge si
prefigge.

Articolo 10 (Norma finanziaria) definisce la norma finanziaria. Alle spese derivanti dall’attuazione
di questa legge, autorizzate fino ad un massimo di euro 100.000,00 per I'anno 2025, si fa fronte
con le risorse gia allocate nella Missione 9 “Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dellambiente” al Programma 03 “Rifiuti” correlate alle entrate derivanti dal tributo speciale per il
deposito dei rifiuti solidi ai sensi della legge 28 dicembre 1995, n. 549 “Misure di razionalizzazione
della finanza pubblica” e della legge regionale n.23 del 2007 (Disciplina del tributo speciale per il
deposito in discarica dei rifiuti solidi) e ss.mm.ii. Quindi, i soldi arriveranno dall'ecotassa e
andranno nel capitolo 4770 (Missione 9, Programma 3).

L’articolo 11 definisce la pubblicazione e I'entrata in vigore della Legge.
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OSSERVAZIONI

Art.2 comma 1 punto 2) si richiede di aggiungere “nelle fasi di distribuzione e consumo della filiera”
(definizione FAQO)

Art.2 comma 1 punto 3) si ritiene necessario in sede di definizione di alcune espressioni precisare i
riferimenti normativi e non richiamare genericamente la normativa nazionale e comunitaria

Art.2 comma 1 punto 5) inserire anche gli enti ecclesiastici di cui al d.Igs 460/97

Art.3 comma 1 si propone di inserire un nuovo punto f che recita: “ enti ecclesiastici ODV,e APS e
comunque soggetti iscritti all’albo regionale dei soggetti donatori per il recupero e distribuzione di
beni alimentari alle persone in stato di bisogno” cosi come stabilito dalla DGR 752/2020

Art.5 comma 2 nell'elencare i membri della Consulta regionale Prevenzione, Eccedenze e Rifiuti
alimentari — Co.P.E.R.a non vengono individuati rappresentanti degli Enti Locali che all'art. 3 co. 1
vengono definiti tra i soggetti attuatori sia in forma singola e associata; si propone quindi di inserire
Anci Liguria quale membro del Co.P.E.R.a in rappresentanza degli Enti locali.

Art.5 comma 3 inserire anche gli assessorati regionali all’agricoltura, allo sviluppo ed alle politiche
sociali. Inoltre per poter adempiere agli obiettivi previsti, si ritiene necessaria la costruzione di un
impianto di raccolta dati, monitoraggio e valutazione a livello regionale.

Art.6 comma 2 si rileva che la formulazione relativa alla possibilita di prevedere procedure non
competitive per I'assegnazione dei fondi relativi alla PDL debba essere sostituita con la previsione
di bandi per I'assegnazione dei fondi, i cui criteri vengano preventivamente concertati con il
territorio.

Art.6 comma 2 punto a) sostituire l'inciso “delle eccedenze alimentari nella filiera agroalimentare”
con “delle perdite e degli sprechi generati nelle filiere agroalimentari’ per distinguerle dalle
eccedenze alimentari che riescono ad essere utilizzate a scopo umano o non umano.

Art.6 comma 2 punto c) sostituire l'inciso “per le imprese che investono (omissis)” con “nella
prevenzione e riduzione delle perdite e sprechi alimentari e laddove non sia possibile prevenire e
ridurre puntino alla valorizzazione dei rifiuti alimentari”

Art.6 comma 2 punto h) il coinvolgimento delle Associazioni di volontariato a livello territoriale
potrebbe essere demandato ai singoli comuni che si avvalgono della norma, in quanto tali soggetti
molto spesso rappresentano realta strettamente locali e non inquadrabili in Associazioni di livello
superiore.

Art. 7 della PDL richiama il D.Lgs 50/2016 che risulta abrogato a seguito dell'entrata in vigore del
D. Lgs 36 del 31 marzo 2023 “il nuovo codice dei contratti pubblici”

Si ricorda che in linea con la L. 166/2016 (Antisprechi) i Comuni possono riconoscere alle attivita
commerciali e industriali che producono o distribuiscono beni alimentari e che li cedono, a titolo
gratuito, un abbattimento della parte variabile della tariffa sui rifiuti. L'articolo 17 della legge
166/2016 ha previsto la facolta per i Comuni di applicare un coefficiente di riduzione della tariffa sui
rifiuti proporzionale alla quantita, debitamente certificata, di beni e prodotti ritirati dalla vendita e
oggetto di donazione; tale previsione puo’ essere recepita nei regolamenti Tari ed essere
indirizzata per lo piu ai soli donatori e non ai donatari.

Si richiamano inoltre la deliberazione della Giunta Regionale n.630/2019 “attivita regionali
concernenti la donazione e la distribuzione di prodotti alimentari a fini di solidarieta sociale e per la
limitazione degli sprechi: istituzione tavolo di coordinamento regionale” e la deliberazione della
Giunta Regionale n. 752/2020 che ha approvato un proprio Piano Strategico Regionale di
prevenzione dello spreco alimentare e recupero delle eccedenze alimentari in cui sono state
disposte le attivita regionali concernenti la donazione e la distribuzione di prodotti alimentari a fini
di solidarieta sociale e per la limitazione degli sprechi.

Si evidenzia infine che a seguito delle dimissioni del Presidente della Giunta e delle conseguenze
previste dall'art.126 della Costituzione (dimissioni della giunta e scioglimento anticipato del
consiglio), 'Assemblea Legislativa della Liguria opera in regime di prorogatio, esercita solo le
attribuzioni relative ad atti necessari e urgenti, dovuti o costituzionalmente indifferibili, ed ai sensi
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dell'art.3 comma 5 della I.r. 1/2011 fino all'insediamento del nuovo Consiglio delle Autonomie
Locali sono prorogati i poteri del precedente.

Quanto sopra il Cal riconosce l'efficacia del recupero delle eccedenze alimentari per le
finalita economico sociali e ambientali della PDL 187 del 26/07/2024, e fatte salve le
osservazioni sopra rappresentate, esprime parere favorevole alla PDL n. 187 del 26.07.2024
“NORME PER LA RIDUZIONE DEGLI SPRECHI ALIMENTARI”

Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con I'assistenza degli scrutatori, si constata il
seguente risultato:

Presenti N. 23

Votanti N. 23

Voti Favorevoli N. 22

Voti contrari N.O

Astenuti N. 1 (Lirosi Francesco)

Il Presidente in conformita alla votazione proclama a maggioranza parere favorevole in
ordine alla PDL N. 187 del 26.07.2024 “NORME PER LA RIDUZIONE DEGLI SPRECHI
ALIMENTARI”

DEL CHE SI E’' REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 13
CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA
Genova 08 agosto 2024

F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
(Pierluigi Vinai) (Pierangelo Olivieri)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO DALLA
RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI DELLA
LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 8 AGOSTO 2024.

Genova 08 agosto 2024

o Segretarlo
Plerlwgl mal

\\




