Delibera n.13 del 05/12/2023

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 05/12/2023, n° 13

OGGETTO: parere sul Provvedimento Amministrativo n. 85 del 15 novembre 2023
“Nota di aggiornamento al Documento di Economia e Finanza Regionale (NADEFR)
2024 - 2026”.

L'anno duemilaventitre, martedi 05 dicembre 2023 alle ore 10.00 in forma mista (parte dei Consiglieri
in presenza presso la sede di Anci Liguria — Sala Piccardo, Palazzo Ducale, Piazza Matteotti 9
Genova, e parte in videoconferenza, ai sensi dell'art. 14 del Regolamento interno del CAL) si &
adunato in seduta di prima convocazione, il Consiglio delle Autonomie Locali della Liguria per
deliberare sugli argomenti iscritti all’'ordine del giorno.

Presiede il Presidente Pierangelo Olivieri
Partecipa in qualita di Segretario supplente: Luca Petralia

Sono presenti al’esame della pratica n. 23 Consiglieri.



Il Consiglio delle Autonomie Locali
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Nominativo Carica Presente Assente Delega
Sindaco Comune di
BARDINI MIRKO Montebruno (GE) X
BIAS| ARMANDO Sindaco Comune di X PIARDI MARILENA
Vallecrosia (IM)
BUCCI MARCO Sindaco Citta Metropolitana X GARBARINO CLAUDIO
Genova
BUCCI MARCO Sindaco Comune di Genova X MARESCA FRANCESCO
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria FERRARA ALESSANDRA
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria FRANCESCHI SIMONE
CAMPODONICO Presidente Consygho
Comunale Comune di Rapallo X
MENTORE
(GE)
Presidente Consiglio
CAPPELLINI EUGENIO Comunale Comune di X
Levanto (SP)
CASSIBBA CARMELO Presidente Consiglio " VISCOGLIOSI ARIANNA
Comunale Comune di Genoval
Presidente Consiglio
DISTILO DIEGO Comunale Comune di X
Albenga (SV)
GALLIANO DANIELE Sindaco di Bormida (SV) X
GANDOLFO CARLO Sindaco di Recco (GE) X
Presidente Consiglio
IL GRANDE ALESSANDRO Comunale Comune di X
Sanremo (IM)
LAMBERTINI PAOLO Sindaco di (,Egl\r;; Montenotte "
LIROSI FRANCESCO Presidente Cons_iglio o
Comunale Comune di Savona
MAIERON LORIS Sindaco di Busalla (GE) X
MANGIANTE GIAN . .
ALBERTO Sindaco di Lavagna (GE) X
OLIVERI GIOVANNI Sindaco Campoligure (GE) X
OLIVER| ROSA Sindaco dkggr)\co Scrivia X
OLIVIERI PIERANGELO | Presidente Provincia Savona X
PAGANINI MONICA Sindaco Co(rg;;}e di Arcola "
PERACCHINI PIERLUIGI |Sindaco Comune della Spezia X CARLI DANIELA
PERACCHINI PIERLUIGI Pre&dentg:er;vamma della X LUCCHETTI GIANCARLO
Presidente Consiglio
PISCOPO SALVATORE Comunale Comune di X
La Spezia
RUSSO MARCO Sindaco Comune di Savona X ROSSELLO FRANCESCO
SASSO MANUELA Sindaco Cqmune di Molini di X
Triora (IM)
SCAJOLA CLAUDIO Sindaco Comune di Imperia X
SCAJOLA CLAUDIO Presidente Prpvmma di X
Imperia
SCAMPELLI MARIO | Sindaco Comune di Calice al X FATIGHENTI ADA
Cornoviglio (SP)
Presidente Consiglio
VASSALLO SIMONE |Comunale Comune di Imperia X
(IM)
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e VistalaL.R. n.1/2011; e ss.mm.ii.

o Visto I'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;

e Visto il decreto n.4 del 01/12/2020 del Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio
Regionale con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie Locali
della Liguria, ai sensi della L.R. n. 1/2011.

e Visto l'art. 3, comma 6 bis L.r. 1/2011, ai sensi del quale, a partire dalla terza assenza
consecutiva, ancorché giustificata, i componenti del Consiglio che non abbiano attribuito la
delega ai sensi del comma 6 non sono computati entro il limite massimo di un decimo dei
componenti del Consiglio stesso, per fissare il numero legale per la validita delle relative
sedute;

e Considerato che, due Consiglieri si trovano nella situazione di cui al punto sopra, il numero
dei Componenti computati ai fini del calcolo del quorum per la seduta odierna & pari a 28;

e Premesso che il Regolamento interno del Cal prevede oltre allo svolgimento delle sedute in
presenza, anche lo svolgimento delle stesse in videoconferenza o teleconferenza e in forma
mista (parte dei consiglieri in presenza parete in videoconferenza/teleconferenza)

e Considerato che il Cal, istituito con normativa regionale, deve esprimere il parere su
provvidenti legislativi propedeutici allo svolgimento istituzionale del Consiglio Regionale della
Liguria.

e Vista la convocazione con 'o.d.g. inviata ai Consiglieri in data 22/11/2023 prot. 129/2023 e
che intale 0.d.g. & iscritta al n. 2) 'espressione del parere relativo alla proposta sopraindicata;

e Sentito il Presidente

Delibera di formulare in parere in ordine al sopraindicato Provvedimento amministrativo.

Il principio contabile applicato della programmazione di bilancio - di cui all’allegato 4/1 del decreto
legislativo n. 118/2011 - prevede la Nota di aggiornamento al DEFR e indica, al punto 6), che la
Giunta regionale, a seguito della presentazione alle Camere da parte del Governo della Nota di
aggiornamento al Documento di Economia e Finanza (DEF), trasmetta entro trenta giorni al
Consiglio regionale la Nota di aggiornamento del DEFR. Tale Nota rappresenta un atto propedeutico
per definire gli obiettivi della manovra di bilancio regionale e costituisce lo strumento a supporto del
processo di previsione:

il DEFR, come previsto al punto 5.2 dell'allegato n. 4/1 al citato D. Lgs. 118/2011, ha tra le sue
finalita quella di orientare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta e costituisce,
altresi; il presupposto dell'attivita di controllo strategico vista la sua interconnessione con il Piano
della Performance;

i DEFR contiene le linee programmatiche pluriennali dell’azione di governo regionale necessari per
il conseguimento degli obiettivi di sviluppo della Regione.

A supporto del processo di programmazione, la Regione Liguria, si & dotata del Sistema informativo
Programmazione Bilancio Controllo (PBC) che consente, per ciascuna Missione di Bilancio, di
formulare gli obiettivi specifici di programma triennali, collegati agli obiettivi della Strategia regionale
di sviluppo sostenibile e corredati di risultati, indicatori e target annuali, nonché effettuare il
monitoraggio annuale.

I Documento di Economia e Finanza Regionale 2024/2026, e stato adottato dal Consiglio regionale
con proposta di deliberazione n. 624 del 29 giugno 2023 e, successivamente, approvato con
Delibera del Consiglio Regionale n. 9 del 26 luglio 2023.

In seguito, il Consiglio dei Ministri, nella seduta del 27 settembre u.s. ha approvato la Nota di
Aggiornamento al Documento di Economia e Finanza 2022 (NADEF) attraverso la quale il Governo
tenendo conto della difficile situazione internazionale e dell'impatto della politica monetaria europea
ha effettuato I'analisi delle tendenze in corso e le previsioni per I'economia e la finanza pubblica.
Come indicato al punto 4.1 del D. Lgs 118/2011, & prevista la Nota di aggiornamento del DEFR da
presentare al Consiglio entro 30 giorni dalla presentazione della Nota di aggiornamento al DEF
Nazionale e, comunque, non oltre la data di presentazione del disegno di legge di bilancio per le
conseguenti deliberazioni nella quale saranno riportate le integrazioni ai contenuti previsti dal citato
D. Lgs. 118/2011 non compresi nel DEFR.

La Nota di Aggiornamento al Documento di Economia e Finanza per il triennio 2024/2026 accoglie
'aggiornamento degli scenari macroeconomici e di finanza pubblica proposti dalla Nota di
Aggiornamento al Documento di Economia e Finanza nazionale approvato dal Consiglio dei Ministri
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nel mese di settembre. Con questo documento si definiscono i principali indicatori di finanza
regionale e le grandezze necessarie per la predisposizione del Bilancio di previsione della Regione
Liguria per il triennio 2024-2026. La NADEFR tiene conto degli indirizzi di politica nazionale, degli
strumenti di programmazione comunitaria e degli obiettivi della Strategia di Sviluppo Sostenibile
nonché traduce in obiettivi di respiro triennale gli ambiti di intervento del Documento Strategico
Regionale che incorpora il programma di legislatura. Nel documento trovano spazio anche gli
aggiornamenti delle linee guida degli Enti strumentali che partecipano all'azione regionale nonché
I'adeguamento delle politiche e degli obiettivi di programmazione regionale articolati per missioni e
programmi del bilancio secondo le indicazioni programmatiche formulate dalla Giunta nell'anzidetto
documento strategico secondo una logica complessiva di coerenza ed integrazione.

Il NADEFR illustra gli scenari macroeconomici per il 2023 e per gli anni 2024-2026 a livello
internazionale, europeo e nazionale. A livello internazionale viene precisato che in seguito ai
sostenuti ritmi di crescita osservati nel biennio precedente, nel 2023 si assistera a livello globale ad
una crescita economica piu moderata. Viene richiamato il report pubblicato dall’ “Economic Outlook”
dellOCSE che stima un assestamento della crescita del Prodotto Interno Lordo globale al 3% nel
2023 e al 2,7% nel 2024, a causa dell'impatto della politica monetaria piu restrittiva, della fiducia
delle imprese e dei consumatori in diminuzione e della minor crescita in Cina. Anche il Fondo
Monetario Internazionale, nel proprio report “World Economic Outlook” pubblicato a ottobre, osserva
come nel 2023 la ripresa economica globale rimanga lenta e irregolare.

In relazione allo scenario europeo il NADEFR illustra gli esiti del bollettino della Commissione
Europea relativo alle previsioni economiche di estate 2023, secondo il quale I'economia dell'Unione
Europea continua a crescere, anche se con minore slancio e come nella zona euro l'inflazione
dovrebbe attestarsi al 5,6% nel 2023 (rispetto al 5,8% previsto) e al 2,9% nel 2024 (rispetto al 2,8%).
Viene evidenziato come la debolezza della domanda interna, in particolare dei consumi, dimostri
che i prezzi al consumo elevati - e tuttora in aumento per la maggior parte dei beni e dei servizi -
abbiano avuto un impatto piu pesante di quanto ci si attendesse nelle previsioni di primavera,
nonostante il calo dei prezzi dellenergia e un mercato del lavoro eccezionalmente forte
(caratterizzato dall’espansione dell'occupazione, da tassi di disoccupazione mai cosi bassi e
dall'aumento dei salari). Il bollettino della Commissione sottolinea come il perdurare del conflitto
russo-ucraino e le tensioni geopolitiche globali continuino a rappresentare un rischio e una grave
fonte di incertezza. Allo stesso tempo, l'inasprimento della politica monetaria sta producendo i primi
effetti, tra cui il rallentamento dell'erogazione di credito bancario. Il Bollettino Economico pubblicato
dalla Banca Centrale Europea a settembre si concentra sullo studio del’aumento dei prezzi e
rappresenta come il livello di inflazione continui a diminuire, sebbene ci si attenda che rimanga
troppo elevato per un periodo di tempo prolungato.

Per quanto riguarda lo scenario nazionale, la Nota di Aggiornamento al Documento di Economia e
Finanza, deliberata dal Consiglio dei ministri il 27 settembre, delinea una situazione economica e di
finanza pubblica piu delicata di quanto prefigurato in primavera. Nel primo trimestre il PIL & cresciuto
dello 0,6 per cento, un valore superiore alla media dell’Area Euro mentre nel secondo trimestre si &
determinata una contrazione dello 0,4 per cento causata da un rallentamento dei consumi privati,
condizionati da un’inflazione ancora elevata e dal maggior costo del credito. Come riflesso
dell'indebolimento della domanda mondiale, le esportazioni hanno subito un calo in entrambi i
trimestri. Nei primi sei mesi del 2023 il numero di occupati & cresciuto significativamente e,
nonostante I'indebolimento dellattivita nel secondo trimestre dell’anno, I'occupazione ha continuato
ad espandersi e il numero di occupati ha raggiunto cosi il massimo storico. Per quanto concerne le
tendenze dei salari, la coesistenza di un tasso di disoccupazione particolarmente basso e di un tasso
di posti vacanti elevato si & accompagnata ad una crescita contenuta delle retribuzioni. Gli effetti
della politica restrittiva monetaria si sono trasmessi al settore privato, accompagnandosi alla
diminuzione del credito concesso e, in generale, al prevalere di condizioni di finanziamento piu
stringenti. Considerato il quadro esposto, la NADEF rivede al ribasso la variazione annuale del PIL
per il 2023 - che scende dall’1,0 per cento allo 0,8 per cento - e per il 2024, che passa all’1,0 per
cento, contro I'1,5 per cento del DEF. Il Rapporto di Previsione pubblicato Prometeia a settembre
2023 evidenzia come ['ltalia si stia inoltrando verso un periodo di crescita bassa, o stagnante, dopo
tre anni di rimbalzi succeduti alla fase post-pandemia, sostenuti da importanti misure fiscali e
monetarie e dal boom nel settore delle costruzioni. Nonostante un buon primo trimestre nel 2023,
nel secondo 'economia italiana ha subito un rallentamento causato da un ridimensionamento della
produzione manifatturiera e dei servizi, anche quelli legati al settore immobiliare la cui esplosivita si
sta lentamente sgonfiando. Tuttavia, alcuni elementi positivi, tra cui il risparmio accumulato nei mesi
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di pandemia e di lockdown, consentono di evitare una recessione per il 2023. |l Bollettino economico
pubblicato da Banca d’ltalia evidenzia come la crescita economica del Paese sia rimasta debole in
estate, proseguendo la fase di debolezza dell'attivita economica in Italia, estesa sia alla manifattura
sia ai servizi. La perdita di potere d’acquisto delle famiglie dovuta all'inflazione, le condizioni di
accesso al credito e la perdita di vigore del mercato del lavoro hanno infiacchito la domanda interna.
A fronte del quadro macroeconomico sopra esposto, secondo fonti giornalistiche ufficiali, la recente
riapertura della questione israelo-palestinese potrebbe avere ripercussioni importanti sull’economia
italiana ed europea. In particolare, in base allandamento del conflitto, potrebbe verificarsi un
aumento del prezzo del petrolio causato dalla tensione tra Israele e Arabia Saudita. Inoltre, un
eventuale coinvolgimento nel conflitto dell'lran, anch’esso paese produttore di petrolio, e una
successiva sanzione da parte degli Stati Uniti potrebbe portare al medesimo effetto di tensione sui
prezzi. Anche il gas viene percepito come un bene rischioso poiché al centro di questioni
geopolitiche.

In relazione allo scenario regionale il NADEFR illustra come il percorso di ripresa dell’economia
ligure post-pandemia, che aveva preso avvio nel 2021 con elevati tassi di crescita e che & proseguito
a pieno ritmo nel 2022, si sta consolidando nel 2023; tale percorso & avvalorato anche dagli ultimi
dati congiunturali a disposizione riferiti al 2023 che consentono alla Liguria di consolidare il percorso
di ripresa e crescita anche nel 2023 e di guardare con ottimismo ai mesi futuri. Per quanto concerne
'occupazione in Liguria la banca dati Camera di Commercio rileva come a fine settembre 2023 si
sia raggiunto il massimo storico, pari a 493.405 unita, per quanto riguarda il numero di addetti delle
imprese. Sirileva, in particolare, 'aumento della componente femminile e dei lavoratori indipendenti.
Alla base della crescita del’economia ligure si trovano i punti di forza oramai consolidati quali il
turismo, specialmente tutto il comparto crocieristico e I'economia del mare, vere e proprie
fondamenta di sviluppo per l'intero territorio. La Liguria si colloca al primo posto tra le regioni per
contributo offerto all’economia del mare italiana con un valore aggiunto diretto pari a 5 miliardi - circa
i 9,5% del valore nazionale - e con il 10,4% degli occupati. Si tratta di un settore certamente chiave
per la Liguria considerando che rappresenta I'11% della ricchezza regionale. Per quanto concerne
il fenomeno turistico, la Liguria si conferma nuovamente una meta privilegiata a livello nazionale e
internazionale. L'Osservatorio turistico regionale rileva che come la componente straniera (con un
aumento del 16% e dell'11% rispettivamente per gli arrivi e le presenze) sia alla base delle ottime
performance turistiche regionali verificatesi nel’anno in corso. Nel 2023 |a Liguria & la prima regione
italiana nel mercato delle crociere con una movimentazione di pit di tre milioni di passeggeri. In
particolare, Genova si colloca al terzo posto tra le citta con maggior movimentazione, con un dato
pari @ un milione e mezzo di passeggeri, mentre si collocano al quinto e al sesto posto
rispettivamente Savona (780mila) e La Spezia (695mila). Secondo gli ultimi dati forniti dall’Autorita
Portuale, nel periodo gennaio-agosto 2023 si registra un aumento quasi del 30% di movimentazione
passeggeri rispetto al 2022. Gli ultimi dati prodotti da ISTAT sull’export di beni verso I'estero
mostrano una dinamica commerciale piuttosto favorevole per la Liguria. Rispetto allo stesso periodo
dell’anno precedente, nel secondo trimestre del 2023 le importazioni sono diminuite del 17%, mentre
le esportazioni sono cresciute del 21% ed in termini congiunturali rispetto al trimestre precedente si
osserva un forte aumento dell’export, pari al 60%. A fronte del quadro congiunturale sopra esposto
vanno considerati anche altri fattori che confermano la stagione positiva dell’economia regionale; fra
questi va annoverato il risparmio delle famiglie che sta sostenendo i consumi privati e 'ingente mole
di investimenti pubblici derivanti dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza nonché dagli altri fondi
europei e nazionali a disposizione del territorio. Sono pertanto confermate le previsioni e le stime
regionali fornite nel Documento di Economia e Finanza estivo che attribuiscono alla Liguria una
capacita di crescita e di sviluppo superiore al trend nazionale.

La seconda sezione del NADEFR illustra gli scenari della finanza pubblica nazionale, europea e
regionale. Sul punto, viene rilevato come il Governo, premessi i segnali di frenata mostrati
dall'economia italiana a partire dalla primavera 2023 e sentita la Commissione Europea, si sia
avvalso della procedura di cui all'art. 6 della L. n. 243/2012. Attraverso tale procedura viene
sottoposto all'approvazione parlamentare una Relazione con cui richiedere I'autorizzazione del
ricorso ad un maggiore indebitamento e a rivedere il piano di rientro verso I'obiettivo di medio termine
(OMT), ponendo gli obiettivi programmatici del rapporto deficit/PIL su livelli piu elevati rispetto a
quanto indicato nel DEF 2023. In relazione al Piano Nazionale per la Ripresa e la Resilienza (PNRR)
italiano viene sottolineato come lo stesso rappresenti, per il triennio 2024-2026, uno dei pitl innovativi
strumenti strategici per il rilancio del tessuto sociale ed economico del Paese € la principale iniziativa
a livello nazionale di riforme ed investimenti. I| PNRR prevede 527 obiettivi da raggiungere a cui
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corrispondono 191,5 miliardi di euro di cui 68,9 miliardi di euro a fondo perduto e 122,6 miliardi di
euro a titolo di prestiti, 132 investimenti e 63 riforme. || NADEFR riporta delle tabelle relative alle
risorse previste, in entrata e in uscita, relative a progetti PNRR e PNC per le quali cui Regione Liguria
& soggetto attuatore. Viene specificato come la concomitanza del ciclo di programmazione del Fondo
sviluppo e coesione (FSC) 2021- 2027 con il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e con
il ciclo dei Fondi strutturali del’'Unione Europea, nonché le flessibilita introdotte con liniziativa
REPowerEU di cui al Regolamento (UE) 2023/435, implichino che nel medesimo arco temporale si
concentri un’eccezionale mole di risorse utilizzabili per le politiche di sviluppo e riequilibrio territoriale.
In relazione all'aggiornamento degli obiettivi per il triennio e delle matrici di relazione si segnalano:
Aumentare la sicurezza urbana garantendo continuita al percorso formativo degli operatori di polizia
locale;

Realizzazione di un polo lineare attrattivo che svolga il ruolo di promozione delle singole localita
turistiche con lo scopo di implementare la rete ciclabile ligure coordinandola col pitt ampio contesto
nazionale ed interconnetterla alla rete ferroviaria esistente:

Attuare 'agenda digitale e potenziare la diffusione delle reti intelligenti. L'obiettivo specifico si
colloca nel contesto di riferimento volto al miglioramento della cooperazione tra Regione e
autonomie locali nell'attuazione dellAgenda Digitale, al potenziamento delle infrastrutture abilitanti
immateriali regionali a servizio del territorio e delle infrastrutture digitali del sistema regionale.

Sirileva I'impegno della Regione, in un quadro di incertezza geopolitica generata dal perdurare della
guerra tra Russia e Ucraina e dalla riapertura della questione israelo-palestinese di consolidare il
percorso di ripresa, crescita e sviluppo a sostegno dell’economia del territorio e dei cittadini liguri.

Il Cal, considerato che il documento in esame ha un contenuto prevalentemente
programmatico ed orientato a obiettivi non finanziari, tale da impedire la valutazione
dellimpatto che la programmazione stessa potra avere sui bilanci degli Enti locali liguri,
prende atto del Provvedimento Amministrativo n. 85 del 15 novembre 2023 “Nota di
aggiornamento al Documento di Economia e Finanza Regionale (NADEFR) 2024 - 2026” ed
esprime parere favorevole.

Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con I'assistenza degli scrutatori, si constata il
seguente risultato:

Presenti N. 23

Votanti N. 23

Voti Favorevoli N. 22

Astenuti N.O

Voti contrari N. 1 (Lirosi Francesco)

Il Presidente in conformita alla votazione proclama a maggioranza parere favorevole al
provvedimento amministrativo.

DEL CHE SI E’ REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 13
CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA
Genova 05 dicembre 2023

F.TO IL SEGRETARIO SUPPLENTE DEL CONSIGLIO F.TOIL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
(Luca Petralia) (Pierangelo Olivieri)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO DALLA
RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI DELLA
LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 05 DICEMBRE 2023-

/

Genova 05 dicembre 2023 /
Il Seg{reta




