Delibera n.14 del 08/08/2024

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 08/08/2024, n° 14

OGGETTO: Parere in ordine alla PDL N. 188 del 26.07.2024 “OGNI LUOGO CONTA.
MISURE REGIONALI PER LA TUTELA E LA VALORIZZAZIONE DI TUTTI | COMUNI”

L'anno duemilaventiquattro, giovedi 08 agosto 2024 alle ore 10.00 in forma mista (parte dei
Consiglieri in presenza presso la sede di Anci Liguria, sala Piccardo, Palazzo Ducale Piazza
Matteotti 9 — Genova, e parte in videoconferenza, ai sensi dell'art. 14 del Regolamento interno del
CAL) si e adunato in seduta di prima convocazione, il Consiglio delle Autonomie Locali della
Liguria per deliberare sugli argomenti iscritti all’ordine del giorno.

Presiede il Presidente Pierangelo Olivieri
Partecipa in qualita di Segretario: Pierluigi Vinai

Sono presenti al'esame della pratica n. 20 Consiglieri.



Il Consiglio delle Autonomie Locali
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Nominativo Carica Presente Assente Delega
BERNARDIN GIORGIO Sindaco Com(usn:)m Bonassola "
Sindaco Comune di X . i
BIASI ARMANDO Vallecrosia (IM) Marilena Piardi
BUCCI MARCO Sindaco Citta Metropolitana ¥
Genova
BUCCI MARCO Sindaco Comune di Genova X Lorenza Rosso
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria X Fabio Natta
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria X Roberto Speranza
CAMPODONICO Presidente Consiglio Comunale
MENTORE Comune di Rapallo (GE) A
CASSIBBA CARMELO Presidente Cons.|gllo Comunale X
Comune di Genova
GALLIANO DANIELE Sindaco di Bormida (SV)
GANDOLFO CARLO Sindaco di Recco (GE)
IL GRANDE Presidente Consiglio Comunale X
ALESSANDRO Comune di Sanremo (IM)
LAMBERTINI PAOLO Sindaco di C(g\r/(; Montenotte X
LIROSI FRANCESCO Presidente Cons_iglio Comunale X
Comune di Savona
MAGRO CLAUDIO Sindaco COT(L;E()E di Moneglia X
MAIERON LORIS Sindaco di Busalla (GE) X
MANGIANTE GIAN . . _—
ALBERTO Sindaco di Lavagna (GE) X Luca Sanguineti
OLIVERI GIOVANNI Sindaco Campoligure (GE) X
OLIVERI ROSA Sindaco di Ronco Scrivia (GE) X
OLIVIERI PIERANGELO | Presidente Provincia Savona X
PAGANINI MONICA Sindaco Co(rg;;le di Arcola X
PERACCHINI PIERLUIGI | Sindaco Comune della Spezia Lorenzo Brogi
PERACCHINI PIERLUIGI Pres‘de”tg:ggi‘g”c'a cela Gabriella Crovara
Presidente Consiglio Comunale X
PISCOPO SALVATORE Comune di
La Spezia
RUSSO MARCO Sindaco Comune di Savona X
Sindaco Comune di Molini di
SASSO MANUELA Triora (IM) X
SCAJOLA CLAUDIO Sindaco Comune di Imperia Monica Gatti
SCAJOLA CLAUDIO |Presidente Provincia di Imperia
Presidente Consiglio Comunale
SILVESTRI MASSIMO Comune di Bolano (SP)
Presidente Consiglio Comunale X .
VASSALLO SIMONE Comune di Imperia (IM) Antonio Motosso
Presidente Consiglio Comunale
VIGNONE MICHELA Comune di Pietra Ligure (SV) X
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e VistalaL.R.n.1/2011; e ss.mm.ii.

e Visto l'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;

e Visto il decreto n.4 del 01/12/2020 del Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio
Regionale con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie
Locali della Liguria, ai sensi della L.R. n. 1/2011.

e Visto l'art. 3, comma 6 bis l.r. 1/2011, ai sensi del quale, a partire dalla terza assenza
consecutiva, ancorché giustificata, i componenti del Consiglio che non abbiano attribuito la
delega ai sensi del comma 6 non sono computati entro il limite massimo di un decimo dei
componenti del Consiglio stesso, per fissare il numero legale per la validita delle relative
sedute;

e Considerato che nessun Consigliere si trova nella situazione di cui al punto sopra il numero
dei Componenti computati ai fini del calcolo del quorum per la seduta odierna ¢ pari a 30;

e Premesso che il Regolamento interno del Cal prevede oltre allo svolgimento delle sedute in
presenza, anche lo svolgimento delle stesse in videoconferenza o teleconferenza e in
forma mista (parte dei consiglieri in presenza parete in videoconferenza/teleconferenza)

e Considerato che il Cal, istituito con normativa regionale, deve esprimere il parere su
provvidenti legislativi propedeutici allo svolgimento istituzionale del Consiglio Regionale
della Liguria.

e Vista la convocazione con l'o.d.g. inviata ai Consiglieri in data 31/07/2024 prot. 91/2024 e
che in tale o.d.g. & iscritta al n. 2) I'espressione del parere relativo al provvedimento
sopraindicato;

e Sentito il Presidente

Delibera di formulare in parere in ordine alla sopraindicata PDL

La PDL in oggetto ha lo scopo di sostenere i piccoli Comuni della Regione, promuovendo e
favorendo un sostenibile sviluppo economico, sociale, ambientale e culturale degli stessi al fine di
contrastarne lo spopolamento, il depauperamento del tessuto sociale ed economico e la
desertificazione dei servizi essenziali, favorendo la permanenza e la nuova residenza nei piccoli
Comuni e orientando la propria attivita normativa ed amministrativa alla semplificazione degli
adempimenti e degli obblighi posti in capo ai piccoli Comuni al fine di garantire equo accesso dei
residenti ai servizi essenziali. Vengono previste norme ed indirizzi capaci di aiutare le
amministrazioni a conservare e offrire sempre piu servizi ai cittadini diventando in tal modo
attrattive nei confronti delle imprese e della popolazione residenziale.

Articolo 1 (Finalita e oggetto) La PDL promuove e favorisce lo sviluppo economico sostenibile,
sociale, ambientale e culturale dei piccoli Comuni, il ruolo svolto dalle Comunita ivi residenti e degli
enti che le amministrano e riconoscendo l'importanza dei Comuni rispetto alla salvaguardia e al
governo del territorio, la tenuta sociale ed ambientale, lo sviluppo delle attivita sociali ed
economiche e la valorizzazione del patrimonio culturale diffuso.

Articolo 2 (Definizioni e tipologie) L’art. 2 definisce i “Piccoli Comuni” i Comuni con popolazione
residente fino a 5.000 abitanti individuati sulla base dei dati ufficiali risultanti dall’ultimo censimento
generale, riportato dalla piu recente pubblicazione ufficiale dell'lstituto nazionale di statistica
(ISTAT). Al comma 2 vengono elencate una serie di tipologie, alle quali sono concessi, contributi
regionali: Comuni in aree interessate da fenomeni di dissesto idrogeologico, da marcata
arretratezza economica, nei quali si & verificato un decremento della popolazione, in condizioni di
disagio insediativo, di inadeguatezza dei servizi sociali essenziali, in difficolta di comunicazione,
dalla lontananza dai grandi centri urbani, caratterizzati da inadeguatezza infrastrutturale, con
territorio compreso totalmente o parzialmente nel perimetro di un parco nazionale, di un parco
regionale o di un’area naturale protetta, appartenenti alle unioni di Comuni, ricadenti in una delle
aree interne della Regione Liguria selezionate nell’ambito della Strategia Nazionale per le Aree
Interne.

Articolo 3(Linee generali di intervento) La Regione, al fine di contrastare lo spopolamento, il
depauperamento del tessuto sociale ed economico e la desertificazione dei servizi essenziali,
favorisce la permanenza e la nuova residenza nei piccoli Comuni

Al comma 2 vengono elencate le misure in favore dei residenti nei piccoli Comuni e delle attivita
produttive, sociali e culturali che Regione Liguria si impegna a promuovere, adottare e incentivare.
I comma 3 stabilisce che la Regione assicuri, altresi, ai piccoli Comuni, anche mediante forme di
avvalimento o convenzione, le risorse umane e strumentali per la gestione ordinaria delle funzioni
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proprie o delegate, per la gestione dei propri servizi, per le attivita di programmazione, per la
redazione e realizzazione di progetti ordinari o straordinari di valorizzazione territoriale, sociale,
economica e di rigenerazione, architettonica.

Il comma 4 stabilisce che criteri e modalita per assicurare le risorse umane e strumentali di cui al
comma 3 siano definiti nel piano di cui all'articolo 11 di seguito illustrato.

Articolo 4 (Attivita e servizi) prevede, tra I'altro, che i piccoli comuni, in forma associata, possano
istituire Officine Municipali, ovvero centri multifunzionali nei quali concentrare la fornitura di una
pluralita di servizi con particolare riferimento al’ambiente, alla protezione civile, all'istruzione, alla
cultura, alla sanita, ai servizi socio-assistenziali, ai trasporti, alla viabilita, all’energia, ai servizi
postali e bancari. L'articolo prevede inoltre una serie di misure per la digitalizzazione, la gestione
associata delle funzioni e il sostegno alla partecipazione ai progetti comunitari. La Regione
concorre alle spese per I'uso dei locali necessari alla prestazione dei predetti servizi e per gli
interventi di avvio di tali strutture.

Il comma 4 dellart 4 stabilisce che progetti informatici relativi ai piccoli Comuni, conformi ai
requisiti prescritti dalla legislazione dellUnione europea e statale, abbiano prioritd nella
concessione dei contributi regionali previsti dalla normativa vigente per la realizzazione dei
programmi di e-government.

Il comma 7 dell'art 4 della PDL stabilisce che la Regione, al fine di favorire I'accesso ai fondi
dell'Unione Europea, garantisca, anche attraverso i propri enti strumentali e con convenzioni con
I'Associazione nazionale Comuni italiani (ANCI) e Unione nazionale Comuni Comunita enti
montani (UNCEM) regionali, I'assistenza tecnica per I'elaborazione e la gestione dei progetti
europei, per la relativa rendicontazione e comunque per ogni altra attivita correlata, attraverso
criteri e le modalita definiti nel piano di cui all'articolo 11.

Articolo 5 (Disposizioni in materia di servizi scolastici e asili nido) stabilisce che la Regione
promuova e sostenga in raccordo con [|'Ufficio scolastico regionale per la Liguria e con le Unioni di
Comuni costituite per lo svolgimento dei servizi scolastici tra i Piccoli Comuni, interventi diretti a
valorizzare e a mantenere in vita le istituzioni scolastiche con sede nei piccoli Comuni e specifiche
misure per la riduzione del disagio derivante da una chiusura inevitabile di istituzioni scolastiche
con sede nei piccoli Comuni.

Il comma 2 prevede che |la Regione sostenga, con fondi propri e nell’'ambito della programmazione
Comunitaria, I'apertura nei piccoli Comuni di Asili Nido e/o I'aumento dei posti disponibili,
prevedendo tramite il sostengo ai Comuni forme e modalita di accesso agevolato e/o gratuito,
attraverso criteri e le modalita definiti nel piano di cui all’articolo 11.

Articolo 6 (Recupero e riqualificazione del territorio) dispone I'erogazione di contributi volti al
recupero e alla riqualificazione del territorio in particolare per valorizzare, conservare o risanare gli
edifici, pubblici e privati, ricadenti nei centri storici dei piccoli Comuni, per I' acquisto e
riqualificazione di terreni, per prevenire le cause dei fenomeni di dissesto idrogeologico e la perdita
di biodiversita per assicurare I'esecuzione delle operazioni di gestione sostenibile del bosco, la
bonifica dei terreni agricoli e forestali il ripristino di edifici in stato di abbandono o di degrado,
anche allo scopo di prevenire crolli o comunque situazioni di pericolo.

I comma 2 prevede che siano ammessi a finanziamento i progetti che adottino principi, modalita e
tecniche proprie dell'architettura sostenibile e della bioedilizia, ivi comprese quelle tese al
miglioramento delle prestazioni energetiche degli edifici.

Articolo 7 (Incentivi per I'insediamento) prevede la possibilitd per Regione di disporre degli
incentivi per favorire I'insediamento della popolazione nei piccoli Comuni pud erogare contributi
una tantum o concedere agevolazioni per coloro che intendono trasferire la propria residenza e
domicilio in uno dei Comuni della Regione con popolazione inferiore a 5.000 abitanti e che, nel
medesimo comune, intendono avviare un’attivita imprenditoriale o recuperare, anche a fini abitativi,
beni immobili appartenenti al patrimonio storico e culturale; il piano previsto dal successivo art. 11
ne definisce criteri e modalita.

Articolo 8 (Valorizzazione dei prodotti agricoli, agroalimentari e artigianali tipici locali)
contiene norme per la valorizzazione dei prodotti agricoli, agroalimentari e artigianali tipici locali,
favorendo la promozione di territori, della cultura della tradizione popolare, sostenendo i percorsi
enogastronomici della Liguria concorrendo alle iniziative dei Piccoli Comuni nella promozione della
filiera corta, attraverso criteri e modalita di cui al successivo art. 11.

Articolo 9 (Disposizioni in materia di imposta regionale sulle attivita produttive - IRAP)
Stabilisce che la Regione favorisca la promozione e la salvaguardia delle attivitd produttive nei
piccoli Comuni attraverso agevolazioni tributarie di propria competenza e interventi volti al
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sostegno di tali attivita, proposti dagli operatori di concerto con i Comuni interessati. Viene stabilito
che le nuove iniziative produttive intraprese sul territorio della Regione nei Comuni di cui all'articolo
2 comma 2, nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2025 e il 31 dicembre 2025, siano esentate dal
pagamento dell'imposta regionale sulle attivita produttive per il periodo di imposta di inizio
dell’attivita e per i due anni successivi.

Articolo 10 (disposizioni relative ai procedimenti amministrativi) prevede che la Giunta
regionale attivi propri sportelli multifunzionali in grado di accogliere in una sola unita organizzativa
tutte le attivita di front-line.

Articolo 11 (Piano triennale per i piccoli Comuni) prevede I'adozione da parte della Regione di
Piani Triennali che individuino gli interventi da realizzare nel triennio di riferimento e le fonti di
finanziamento mettendo a sistema le risorse del Fondo Strategico Regionale e orientando a tal fine
i bandi della programmazione Comunitaria. L'articolo stabilisce che la Giunta regionale, su
proposta dell’Assessore regionale competente in materia, sentita la Commissione consiliare
competente, approvi il Piano Triennale per i piccoli Comuni, di seguito denominato Piano. L’articolo
individua le fonti di finanziamento mettendo a sistema le risorse del Fondo Strategico Regionale di
cui all'art. 4 comma 11 della I.r. 34/2016 e orientando a tal fine i bandi della programmazione
Comunitaria assicurando priorita, in particolari settori.

Viene stabilito che il Piano sia aggiornato ogni tre anni sulla base delle risorse disponibili.

Articolo 12 (Clausola valutativa) La Giunta regionale, a partire dal secondo anno successivo
all'approvazione della presente legge, sulla base dei dati raccolti, rende conto annualmente al
Consiglio regionale dell'attuazione della stessa.

Articolo 13 Articolo 13 (Norma finanziaria) Dall'attuazione degli articoli 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10,
11, 12 e 14 della presente legge non derivano nuovi o maggiori oneri finanziari a carico del
Bilancio regionale. Viene stabilito che all’attuazione dell'articolo 9 della presente legge si provveda
mediante alcune variazioni agli stati di previsione dell'entrate de della spesa del bilancio di
previsione 2024-2026, per ciascuno degli esercizi 2025 e 2026 che vengono dettagliate.

Articolo 14 prevede disposizioni per la prima applicazione della legge.

OSSERVAZIONI

Si osserva che il titolo della PDL 188/2024 esplicitando l'oggetto principale della disciplina
normativa si riferisce a misure regionali per la tutela e la valorizzazione di “tutti” i Comuni mentre di
fatto la PDL & destinata ai Comuni sotto i 5.000 abitanti.

Si osserva che l'art 2 della PDL ricalca I'art. 1 della legge 158/2017 “Misure per il sostegno e la
valorizzazione dei piccoli comuni, nonché' disposizioni per la riqualificazione e il recupero dei centri
storici dei medesimi comuni” senza farne menzione

Si richiede all’art 4 comma 7 di meglio precisare il riferimento ad Anci Liguria

Si osserva l'indeterminatezza della locuzione “intendono avviare” nell'art 7 comma 1) della PDL

Si ritiene che le agevolazioni tributarie di competenza regionale previste dall’art. 9 della PDL
debbano essere formulate in maniera piu formale e chiara, dettagliando compiutamente la
normativa statale e eurocomunitaria richiamata, cosi come il periodo in cui calcolare il valore della
produzione netta di cui al punto 6;

Si osserva che l'art 11 della PDL ricalca in parte I'art. 3 della gia citata legge 158/2017 senza farne
menzione.

Si osserva che l'art. 13 attua I'art. 9 della PDL mediante variazioni agli stati di previsione delle
entrate e delle spese; sul punto si evidenzia che a seguito delle dimissioni del Presidente della
Giunta e delle conseguenze previste dall’art.126 della Costituzione (dimissioni della giunta e
scioglimento anticipato del consiglio), 'Assemblea Legislativa della Liguria opera in regime di
prorogatio ed esercita solo le attribuzioni relative ad atti necessari e urgenti, dovuti o
costituzionalmente indifferibili, ed ai sensi dell'art.3 comma 5 della I.r. 1/2011 fino all'insediamento
del nuovo Consiglio delle Autonomie Locali sono prorogati i poteri del precedente.

Si precisa infine che & attualmente al'esame del Parlamento ed in fase di prossima approvazione,
il disegno di legge governativo sulla Montagna n. 1054 per il riconoscimento e la promozione delle
zone montane; i vigenti criteri che classificano i Comuni come montani risalgono al 1952 e sono in
via di nuova definizione. Dei 183 Comuni liguri classificati montani, 158 risultano essere sotto i
5.000 abitanti; sarebbe quindi opportuno e necessario aspettare I'entrata in vigore della normativa
nazionale prima di legiferare a livello regionale.
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Quanto sopra il Cal riconosce le finalita della PDL 188/2024 di sostegno dei Piccoli
Comuni condividendone principi e obiettivi. Fatte salve le osservazioni sopra
rappresentate, in un’ottica di effettiva razionalizzazione normativa, ritiene opportuno
e necessario attendere I’emanazione della prossima disciplina nazionale in materia.
Pertanto, il CAL non pud che esprimere parere contrario alla PDL n.188 del
26.07.2024“Ogni luogo conta. misure regionali per la tutela e la valorizzazione di
tutti i Comuni”.

Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con I'assistenza degli scrutatori, si constata il
seguente risultato:

Presenti N. 20

Votanti N. 20

Voti Favorevoli N. 19

Voti contrari N. 1 (Lirosi Francesco)
Astenuti N.O

Il Presidente in conformita alla votazione proclama a maggioranza parere contrario in
ordine alla PDL N. 188 del 26.07.2024 “Ogni luogo conta. Misure regionali per la
tutela e la valorizzazione di tutti i Comuni”.

DEL CHE S| E' REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 14
CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA
Genova 08 agosto 2024

F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
(Pierluigi Vinai) (Pierangelo Olivieri)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO DALLA
RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI DELLA
LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 8 AGOSTO 2024.

Genova 08 agosto 2024

1
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Il Segretario
ierluigi) Vinai |




