Delibera n.15 del 03/09/2024

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 03/09/2024, n°® 15

OGGETTO: Parere in ordine al DDL 189 del 08/08/2024 “Legge di stabilita della
Regione Liguria per I'anno finanziario 2025 (Disposizioni per la formazione del
bilancio di previsione 2025-2027)”.

L’anno duemilaventiquattro, martedi 03 settembre alle ore 09.30 in forma mista (parte dei
Consiglieri in presenza presso la sede di Anci Liguria, sala Piccardo, Palazzo Ducale Piazza
Matteotti 9 — Genova, e parte in videoconferenza, ai sensi dell'art. 14 del Regolamento interno del
CAL) si & adunato in seduta di prima convocazione, il Consiglio delle Autonomie Locali della
Liguria per deliberare sugli argomenti iscritti al’'ordine del giorno.

Presiede il Presidente Pierangelo Olivieri
Partecipa in qualita di Segretario: Pierluigi Vinai

Sono presenti all'esame della pratica n. 27 Consiglieri.



Il Consiglio delle Autonomie Locali
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Nominativo Carica Presente Assente Delega
BERNARDIN GIORGIO Sindaco Com(uSnF?)di Bonassola -
BIASI ARMANDO Sindaco Co.mune di X Marilena Piardi
Vallecrosia (IM)
BUCCI MARCO Sindace Lita Metrapolitana X Fabrizio Podesta
Genova
BUCCI MARCO Sindaco Comune di Genova X Pietro Piciocchi
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria X Alessandra Ferrara
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria X Mauro Demichelis
CAMPODONICO Presidente Consiglio Comunale
MENTORE Comune di Rapallo (GE)
CASSIBBA CARMELO Presidente COI"IS.Ig|IO Comunale X
Comune di Genova
GALLIANO DANIELE Sindaco di Bormida (SV)
GANDOLFO CARLO Sindaco di Recco (GE)
IL GRANDE Presidente Consiglio Comunale X Monica Roda
ALESSANDRO Comune di Sanremo (IM)
LAMBERTINI PAOLO Sindaco di Cégl\r/o) Montenotte %
LIROSI FRANCESCO Presidente Cons_iglio Comunale X
Comune di Savona
MAGRO CLAUDIO Sindaco Cor?éré;z di Moneglia %
MAIERON LORIS Sindaco di Busalla (GE) Francesca Tavella
MANGIANTE GIAN g y
ALBERTO Sindaco di Lavagna (GE)
OLIVERI GIOVANNI Sindaco Campoligure (GE) X
OLIVERI ROSA Sindaco di Ronco Scrivia (GE) X
OLIVIERI PIERANGELO | Presidente Provincia Savona X
PAGANINI MONICA | Sindaco C‘z’g;;‘e al Arcola X Camilla Monfroni
PERACCHINI PIERLUIGI | Sindaco Comune della Spezia Marco Frascatore
PERACCHINI PIERLUIGI Pres'de”tg;;]‘gnc'a della Gabriella Crovara
Presidente Consiglio Comunale X
PISCOPO SALVATORE Comune di
La Spezia
RUSSO MARCO Sindaco Comune di Savona X
SASSO MANUELA | Sndieco Cemune diMolini di X Gianluca Ozenda
Triora (IM)
SCAJOLA CLAUDIO Sindaco Comune di Imperia Monica Gatti
SCAJOLA CLAUDIO |Presidente Provincia di Imperia
Presidente Consiglio Comunale :
SILVESTRI MASSIMO Comune di Bolano (SP) Paola Adorni
VASSALLO SIMONE Presidente Co_nS|gI|o _Comunale X
Comune di Imperia (IM)
Presidente Consiglio Comunale X - : .
VIGNONE MICHELA Comune di Pietra Ligure (SV) Luigi De Vincenzi
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e VistalaL.R. n.1/2011; e ss.mm.ii.

e Visto l'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;

e Visto il decreto n.4 del 01/12/2020 del Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio
Regionale con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie
Locali della Liguria, ai sensi della L.R. n. 1/2011.

e Visto l'art. 3, comma 6 bis L.r. 1/2011, ai sensi del quale, a partire dalla terza assenza
consecutiva, ancorché giustificata, i componenti del Consiglio che non abbiano attribuito la
delega ai sensi del comma 6 non sono computati entro il limite massimo di un decimo dei
componenti del Consiglio stesso, per fissare il numero legale per la validita delle relative
sedute;

e Considerato che nessun Consigliere si trova nella situazione di cui al punto sopra il numero
dei Componenti computati ai fini del calcolo del quorum per la seduta odierna & pari a 30;

e Premesso che il Regolamento interno del Cal prevede oltre allo svolgimento delle sedute in
presenza, anche lo svolgimento delle stesse in videoconferenza o teleconferenza e in
forma mista (parte dei consiglieri in presenza parete in videoconferenza/teleconferenza)

e Considerato che il Cal, istituito con normativa regionale, deve esprimere il parere su
provvidenti legislativi propedeutici allo svolgimento istituzionale del Consiglio Regionale
della Liguria.

e Vista la convocazione con I'o.d.g. inviata ai Consiglieri in data 26/08/2024 prot. 100/2024 e
che in tale o.d.g. e iscritta al n. 2) I'espressione del parere relativo al provvedimento
sopraindicato;

e Sentito il Presidente

Delibera di formulare in parere in ordine al sopraindicato DDL 189 del 08/08/2024 “Legge di
stabilita della Regione Liguria per I'anno finanziario 2025 (Disposizioni per la formazione del
bilancio di previsione 2025-2027)".

Si premette che in data 26 luglio u.s. il Presidente della Regione Liguria Giovanni Toti con nota
prot-2024-1170516 ha rassegnato le proprie irrevocabili dimissioni. Ai sensi dell'articolo 25 dello
Statuto, fino allinsediamento della nuova Assemblea Legislativa, sono prorogati i poteri della
precedente; listituto della prorogatio, in forza del principio di continuitda amministrativa, & da
intendersi esteso anche alla Giunta regionale e, per giurisprudenza consolidata, esclusivamente
alle attribuzioni relative ad atti necessari ed urgenti, dovuti o indifferibili.

In considerazione della situazione di prorogatio, il presente disegno di legge di stabilita regionale
per 'anno 2025 si limita esclusivamente a definire un quadro normativo di riferimento finalizzato a
garantire I'equilibrio del bilancio regionale tenuto conto dell’'obbligo di concorso da parte della
Regione alla finanza pubblica di cui all’articolo 1, comma 527 della legge 30 dicembre 2023, n. 213
(Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il triennio
2024-2026) mediante il contributo della Regione Liguria fino allanno 2028 dell'importo annuo di
circa 12 milioni di euro, unitamente a quello per 'anno 2025 previsto dall’articolo 1, commi 850 e
851, della legge 30 dicembre 2020, n. 178 (Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario
2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023) pari ad euro 5.425.001,73.

- L'art 1 (Disposizioni finanziarie) stabilisce che, al fine di assicurare il conseguimento degli
obiettivi di finanza regionale, indicati nel Documento di Economia e Finanza Regionale per il
triennio 2024-2026, per I'anno 2024 le eventuali disponibilita di risorse - comunque derivanti dalla
gestione del bilancio - siano prioritariamente destinate a realizzare gli obiettivi di indebitamento
netto, riduzione del debito, nonché degli investimenti.

- L'art. 2 (Rifinanziamento delle leggi regionali) autorizza per il triennio 2025-2027 il
rifinanziamento delle leggi di spesa regionali, indicati nell’allegato 1 al presente DDL.

- L’art 3 (Finalizzazione entrate a copertura del concorso alla finanza pubblica — anno 2027)
Prevede che In considerazione della necessita da parte della Regione di assicurare il concorso alla
finanza pubblica di cui all’articolo 1, comma 527 della legge 30 dicembre 2023, n. 213 (Bilancio di
previsione dello Stato per 'anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il triennio 2024-2026),
per I'anno 2027 i proventi derivanti dai canoni del demanio idrico di cui all'articolo 101 della legge
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regionale 21 giugno 1999, n.18 (Adeguamento delle discipline e conferimento delle funzioni agli
enti locali in materia di ambiente, difesa del suolo ed energia), siano destinati per il 70 per cento a
tale finalita.

- L’art 4 (Concorso al conseguimento degli obiettivi di finanza regionale da parte dei soggetti
costituenti il settore regionale allargato). Viene stabilito che per gli esercizi 2025, 2026 e 2027 il
contributo al conseguimento degli obiettivi di finanza regionale si realizza mediante la restituzione
alla Regione Liguria del contributo di funzionamento per la parte non utilizzata nell’esercizio
precedente. | soggetti la cui gestione & finanziata dal bilancio regionale, costituenti il settore
regionale allargato, concorrono al conseguimento degli obiettivi di finanza regionale per il triennio
2025-2027, mediante la citata restituzione. La finalita dell'articolo & disciplinare la partecipazione al
conseguimento degli obiettivi di finanza regionale per il triennio 2025-2027 da parte degli Enti del
Settore Regionale Allargato mediante la restituzione alla Regione, da parte degli enti medesimi,
dei contributi di funzionamento non utilizzati per le annualita 2025-2026-2027. Tali soggetti, la cui
gestione e finanziata dal bilancio regionale costituenti il Settore regionale allargato concorrono
infatti al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica regionale per effetto delle disposizioni di
cui alla legge regionale 7 maggio 2002, n.20. La legge regionale 24 gennaio 2006, n. 2 stabilisce
all’articolo 25 che la Giunta regionale proceda con proprio provvedimento ad individuare, entro il
31 marzo di ogni anno, i soggetti costituenti il Settore Regionale Allargato.

- L’art 5 (Rifinanziamento del fondo integrativo aggiuntivo corrente di cui al comma 2
dell'articolo10 della legge regionale 9 agosto 2021, n. 13 (Impostazione delle misure finalizzate
all'attuazione della ripresa e resilienza ligure)) La Regione, tenuto conto della conclusione
anticipata del Piano di efficientamento di cui all’articolo 5 della I.r. 34/2016, come modificato con
I'articolo 3 della l.r. 30/2018, in quanto superato dalla convergenza del Sistema sanitario ligure
verso il pareggio di bilancio, ha istituito con la I.r. 13/2021, per gli anni 2021,2022 e 2023 un Fondo
integrativo aggiuntivo corrente destinato alle Aziende ed Enti del SSR e finalizzato a dare
attuazione al piano di risposta al fabbisogno sanitario post covid 19 e a sostenere la spesa
sanitaria corrente. L'articolo 29 della legge regionale 28 dicembre 2022, n.16 ha esteso la
previsione di tale fondo per gli anni 2024 e 2025. La norma é finalizzata a confermare per gli anni
2026 e 2027 il fondo di cui al comma 2 dell'articolo 10 della legge regionale 9 agosto 2021 n. 13
per le finalita del medesimo articolo. Per ciascuno degli anni 2026 e 2027 & autorizzato il
rifinanziamento del fondo integrativo aggiuntivo corrente di cui al comma 2 dell’articolo 10 della
legge regionale 9 agosto 2021, n. 13 (Impostazione delle misure finalizzate all’attuazione della
ripresa e resilienza ligure) per l'importo annuo di euro 35.000.000,00. 2. Agli oneri derivanti
dall'attuazione del presente articolo, quantificati in euro 35.000.000,00 (trentacinque milioni/00) per
ciascuno degli anni 2026 e 2027, si fa fronte con le risorse allocate alla Missione 13 “Tutela della
salute”, Programma 1 “Servizio sanitario regionale — finanziamento ordinario corrente per la
garanzia dei LEA”, Titolo 1 “Spese correnti” del bilancio di previsione 2025- 2027, esercizi 2026 e
2027.

- L'art 6 (Gratuitd degli incarichi svolti da personale dipendente dagli enti del settore
regionale allargato) stabilisce che gli incarichi a qualsiasi titolo svolti da personale dipendente dagli
enti del settore regionale allargato a favore della Regione e degli altri enti appartenenti al
medesimo settore regionale allargato siano effettuati a titolo gratuito, fatto salvo il rimborso delle
spese sostenute.

- L'art 7 (Dichiarazione d'urgenza) stabilisce l'urgenza del DDL e I'entrata in vigore il
01/01/2025

OSSERVAZIONI

- Si evidenzia che a seguito delle dimissioni del Presidente della Giunta e delle conseguenze
previste dallart.126 della Costituzione (dimissioni della giunta e scioglimento anticipato del
consiglio), 'Assemblea Legislativa della Liguria opera in regime di prorogatio, esercita solo le
attribuzioni relative ad atti necessari e urgenti, dovuti o costituzionalmente indifferibili, ed ai sensi
dellart.3 comma 5 della I.r. 1/2011 fino allinsediamento del nuovo Consiglio delle Autonomie
Locali sono prorogati i poteri del precedente
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- In relazione all'art 4 della DDL si osserva per completezza che la DGR 273/2024 ha
individuato i seguenti enti costituenti il Settore Regionale Allargato - ovvero soggetti istituzionali
che producono beni e servizi non destinabili alla vendita, soddisfacendo bisogni collettivi e
operando una redistribuzione del reddito e della ricchezza del paese — se ne riporta di seguito
elenco:

Enti del Settore Regionale Allargato: Enti Parco * Ente Parco di Montemarcello-Magra-Vara ¢ Ente
Parco di Portofino * Ente Parco dell’Aveto * Ente Parco dell’Antola * Ente Parco del Beigua * Ente
Parco delle Alpi Liguri Enti regionali  Agenzia Regionale per il Lavoro, la Formazione e
I'Accreditamento — ALFA - Agenzia Ligure per gli Studenti e I'Orientamento - ALISEO ¢ Agenzia
Regionale per la Promozione Turistica In Liguria « Istituto Regionale per la Floricoltura » Agenzia
Regionale per la Protezione dell’Ambiente Ligure - ARPAL » Agenzia Regionale Ligure per i Rifiuti
— ARLIR Enti sanitari del Settore Regionale Allargato Aziende sanitarie * Azienda sociosanitaria
ligure 1 « Azienda sociosanitaria ligure 2 < Azienda sociosanitaria ligure 3 « Azienda sociosanitaria
ligure 4 - Azienda sociosanitaria ligure 5 < Azienda Ligure Sanitaria della Regione Liguria - A.Li.Sa.
Aziende ed Enti ospedalieri, Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico » IRCCS Ospedale
Policlinico San Martino ¢ IRCCS Istituto Giannina Gaslini

In considerazione della situazione di prorogatio sovra citata si evidenzia nuovamente che il
presente disegno di legge di stabilita regionale per I'anno 2025 si limita esclusivamente a definire
un quadro normativo di riferimento finalizzato a garantire I'equilibrio del bilancio regionale tenuto
conto anche dell'obbligo di concorso da parte della Regione alla finanza pubblica

In considerazione dell’obbligo normativo posto alla base del presente provvedimento di
formazione del bilancio, il CAL prende atto di quanto sopra ed esprime parere favorevole in
ordine al DDL 189 del 08/08/2024 “Legge di stabilita della Regione Liguria per I'anno
finanziario 2025 (Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2025-2027)".

Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con I'assistenza degli scrutatori, si constata il
seguente risultato:

Presenti N. 27

Votanti N. 27

Voti Favorevoli N. 24

Voti contrari N.0

Astenuti N. 3 (Lirosi Francesco,Oliveri Rosa, Camilla Monfroni delegata di

Paganini Monica)

Il Presidente in conformita alla votazione proclama a maggioranza parere favorevole in
ordine al DDL 189 del 08/08/2024 “Legge di stabilita della Regione Liguria per I’'anno
finanziario 2025 (Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2025-2027)”.

DEL CHE S| E’ REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 15
CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA
Genova, 03 settembre 2024

F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
(Pierluigi Vinai) (Pierangelo Olivieri)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO DALLA
RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI DELLA
LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 3 SETEMBRE 2024.
Genova, 03 settembre 2024
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