Delibera n.16 del 05/12/2023

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 05/12/2023, n° 16

OGGETTO: parere sul Disegno di Legge n. 168 del 16 novembre 2023 “Bilancio di
previsione della Regione Liguria per gli anni finanziari 2024-2026".

L’anno duemilaventitre, martedi 05 dicembre 2023 alle ore 10.00 in forma mista (parte dei Consiglieri
in presenza presso la sede di Anci Liguria — Sala Piccardo, Palazzo Ducale, Piazza Matteotti 9
Genova, e parte in videoconferenza, ai sensi dell’art. 14 del Regolamento interno del CAL) si &
adunato in seduta di prima convocazione, il Consiglio delle Autonomie Locali della Liguria per
deliberare sugli argomenti iscritti all’'ordine del giorno.

Presiede il Presidente Pierangelo Olivieri
Partecipa in qualita di Segretario supplente: Luca Petralia

Sono presenti all'esame della pratica n. 20 Consiglieri.
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Nominativo Carica Presente Assente Delega
Sindaco Comune di
BARDINI MIRKO Montebruno (GE) X
BIASI ARMANDO Sindaco Cqmune di X PIARDI MARILENA
Vallecrosia (IM)
BUCCI MARCO Sindaso Gitd Mstrepolitana X GARBARINO CLAUDIO
Genova
BUCCI MARCO Sindaco Comune di Genova X MARESCA FRANCESCO
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria FERRARA ALESSANDRA
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria FRANCESCHI SIMONE
Presidente Consiglio
CANMPODGHIGO Comunale Comune di Rapallo X
MENTORE
(GE)
Presidente Consiglio
CAPPELLINI EUGENIO Comunale Comune di X
Levanto (SP)
Presidente Consiglio
CASSIBBA CARMELO Bamiindle Cominedi Genova X VISCOGLIOSI ARIANNA
Presidente Consiglio
DISTILO DIEGO Comunale Comune di X
Albenga (SV)
GALLIANO DANIELE Sindaco di Bormida (SV) X
GANDOLFO CARLO Sindaco di Recco (GE) X
Presidente Consiglio
IL GRANDE ALESSANDRO Comunale Comune di X
Sanremo (IM)
LAMBERTINI PAOLO Sindaco di C(g\r/c; Montenotte %
Presidente Consiglio
LROS! FRANCESLUO Comunale Comune di Savona X
MAIERON LORIS Sindaco di Busalla (GE) X
MANGIANTE GIAN ' .
ALBERTO Sindaco di Lavagna (GE) X
OLIVERI GIOVANNI Sindaco Campoligure (GE) X
OLIVERI ROSA Sindaco dl(g%\co Scrivia «
OLIVIERI PIERANGELO | Presidente Provincia Savona X
PAGANINI MONICA Sindaco Co(rg;;e di Arcola ¥
PERACCHINI PIERLUIGI [Sindaco Comune della Spezia X CARLI DANIELA
PERACCHINI PIERLUIGI Pres'de”tg;’;i"g;”c'a tala X LUCCHETTI GIANCARLO
Presidente Consiglio
PISCOPO SALVATORE Comunale Comune di X
La Spezia
RUSSO MARCO Sindaco Comune di Savona X ROSSELLO FRANCESCO
Sindaco Comune di Molini di
SASSO MANUELA Triora (IM) X
SCAJOLA CLAUDIO Sindaco Comune di Imperia X
SCAJOLA CLAUDIO Presidente Prpvmma di X
Imperia
SGAMPELLI MARIG | Sihdace Comune di Calice al X FATIGHENTI ADA
Cornoviglio (SP)
Presidente Consiglio
VASSALLO SIMONE Comunale Comune di Imperia X
(IM)
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e VistalaL.R. n.1/2011; e ss.mm.ii.

o Vistol'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;

e Visto il decreto n.4 del 01/12/2020 del Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio
Regionale con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie Locali
della Liguria, ai sensi della L.R. n. 1/2011.

e Visto l'art. 3, comma 6 bis I.r. 1/2011, ai sensi del quale, a partire dalla terza assenza
consecutiva, ancorché giustificata, i componenti del Consiglio che non abbiano attribuito la
delega ai sensi del comma 6 non sono computati entro il limite massimo di un decimo dei
componenti del Consiglio stesso, per fissare il numero legale per la validita delle relative
sedute;

e Considerato che, due Consiglieri si trovano nella situazione di cui al punto sopra, il numero
dei Componenti computati ai fini del calcolo del quorum per la seduta odierna & pari a 28;

e Premesso che il Regolamento interno del Cal prevede oltre allo svolgimento delle sedute in
presenza, anche lo svolgimento delle stesse in videoconferenza o teleconferenza e in forma
mista (parte dei consiglieri in presenza parete in videoconferenzal/teleconferenza)

e Considerato che il Cal, istituito con normativa regionale, deve esprimere il parere su
provvidenti legislativi propedeutici allo svolgimento istituzionale del Consiglio Regionale della
Liguria.

e Vista la convocazione con I'o.d.g. inviata ai Consiglieri in data 22/11/2023 prot. 129/2023 e
cheintale 0.d.g. e iscritta al n. 2) I'espressione del parere relativo alla proposta sopraindicata;

e Sentito il Presidente

Delibera di formulare in parere in ordine al sopraindicato Disegno di Legge.

Il presente disegno di legge avente ad oggetto il Bilancio di previsione della Regione Liguria 2024-
2026, é stato redatto secondo i principi introdotti dal d.Igs. n. 118/2011 “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009 n. 42" cosi come integrato e
modificato dal decreto legislativo n. 126/2014 e dalla Legge 190/2014 e da numerosi decreti
correttivi, nel rispetto dell’obbligo previsto dal Principio Contabile Applicato Concernente la
Programmazione di Bilancio che prevede I'approvazione, da parte della Giunta, entro 30 giorni dalla
presentazione del disegno di bilancio dello Stato.

Per quanto riguarda lo scenario nazionale, la Nota di Aggiornamento al Documento di Economia e
Finanza, deliberata dal Consiglio dei ministri il 27 settembre rivede infatti al ribasso le previsioni di
crescita: il PIL 2024 € previsto allo 0,8% (contro I'1,0% del DEF) mentre vengono confermate le
stime sul PIL 2025 (1,3%) e 2026 (1,2%). L’inflazione misurata dall'indice armonizzato dei prezzi al
consumo ha intrapreso un percorso di graduale rientro dopo le forti tensioni registrate nel 2022. In
particolare, nel secondo trimestre 2023 l'inflazione ha ulteriormente rallentato, accompagnandosi
alla contrazione contenuta dei prezzi e alla produzione nell'industria e a quella piu decisa dei prezzi
allimport.

Tuttavia, permane l'incertezza sugli sviluppi della guerra in Ucraina e sui riposizionamenti geopolitici
in atto che minacciano i cicli economici e finanziari internazionali.

In tale contesto la manovra di bilancio della regione Liguria per il triennio 2024-2026 & fondata,
pertanto, sui seguenti criteri prioritari:

- garanzia di finanziamento alle spese di natura obbligatoria (personale, interessi, imposte e
tasse, spese di funzionamento, contratti e convenzioni in essere);

- rispetto della coerenza con il principio di competenza finanziaria potenziata ai sensi della
riforma contabile per cui gli stanziamenti di bilancio rispondono al criterio della scadenza
dell’obbligazione e quindi della sua esigibilita;

- rilancio degli investimenti pubblici finanziati sia con risorse statali (FSC- L.145/2018) sia con
risorse regionali (indebitamento);

- prosecuzione della nuova programmazione del Complemento allo Sviluppo Rurale 2023-
2027,

- prosecuzione nuova programmazione dei fondi PO-FSE e POR-FESR 2021-2027:

- prosecuzione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 2022-2026;
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- conferma, rispetto al bilancio 2023, delle poste di bilancio relative ai settori del trasporto,
dellambiente, delle politiche sociali, dell'istruzione, della formazione, del lavoro,
dell'agricoltura, del turismo, dello sport e della cultura;

- prosecuzione della politica fiscale a favore delle famiglie e delle imprese.

E applicata una quota del risultato di amministrazione al 31/12/2022, pari ad euro 113,7 milioni quale
fondo anticipazioni di liquidita ex DL 35/2013, di cui 3,3 milioni di euro rappresentano la quota
annuale del disavanzo da ripianare.

Gli esercizi 2025-2026 espongono gli stanziamenti di entrata e di spesa aventi carattere ricorrente
la cui quantificazione & coerente e congrua rispetto alle valutazioni quantitative e alle indicazioni
programmatiche contenute nel Documento di Economia e Finanza Regionale 2024-2026.

Il bilancio di previsione della Regione Liguria per I'anno finanziario 2024 pareggia in termini di
competenza in 7.163,5 milioni di euro; in termini di cassa I'entrata risulta pari a 10.771,5 milioni di
euro e la spesa pari a 10.704,3 milioni di euro con un fondo di cassa finale presunto di 67,2 milioni
di euro. | residui attivi presunti al 31/12/2023 sono iscritti in 3.520,5 milioni di euro, i residui passivi
presunti alla stessa data ammontano a 3.217,9 milioni di euro.
I bilancio di previsione per I'anno 2024 presenta nello stato di previsione dell'entrata:

l. I'utilizzo dell'avanzo presunto di amministrazione per 113,7 milioni di euro a copertura del

fondo anticipazioni di liquidita di cui al d.I. 35/2013;
I il fondo pluriennale vincolato per 16,3 milioni di euro;
1. i fondi provenienti dallo Stato e dalla U.E. con vincolo di destinazione, nellammontare

complessivo di 1.356,3 milioni di euro;

V. le entrate destinate al finanziamento della sanita per 4.229,7 milioni di euro;
V. le entrate senza vincolo di destinazione per 490 milioni di euro;

VI. le entrate da indebitamento per 169,7 milioni di euro;

VII. le partite di giro per 787,8 milioni di euro.

Di seguito le informazioni inerenti le quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre 2023:

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2023 164.461.452,33

Accantonamento residui perenti al 31/12/2023 (solo per le regioni) 63.399.699,78

Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e

rifinanziamenti 113.730.976,62

Fondo perdite societa partecipate al 31/12/2023 534.681,37

Fondo contenzioso al 31/12/2023 114.500.000,00

Altri accantonamenti al 31/12/2023 70.979.403,66

B) Totale parte accantonata | 527.606.213,76

Parte vincolata

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 21.735.404,37

Vincoli derivanti da trasferimenti 174.366.289,67

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 508.648.15

Vincoli formalmente attribuiti dall’ente 16.841.360,39

Altri vincoli 0,00

C) Totale parte vincolata | 213.451.702,58

Di seguito la composizione dello stato di previsione dell’entrata in migliaia di euro:

» Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 113.731
» Fondo pluriennale vincolato 16.265

> TITOLO 1- Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 3.762.560



YVVVVYVYVYVY

VVYVVVVVVVVVVVYVVVVVYVVVVVVVYYVYY

Delibera n.16 del 05/12/2023

TITOLO 2 — Trasferimenti correnti 1.010.826

TITOLO 3 — Entrate extra tributarie 175.131

TITOLO 4 — Entrate in conto capitale 775.528

TITOLO 5 — Riduzione di attivita finanziarie 272.000

TITOLO 6 — Accensione prestiti 169.714

TITOLO 7 — Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 80.000

TITOLO 9 — Entrate per conto terzi e partite di giro 787.792

Totale stato di previsione dell’Entrata 7.163.547 euro

Per quanto riguarda lo stato di previsione della spesa, si rilevano i seguenti aggregati di bilancio
espressi in migliaia di euro:

Disavanzo di amministrazione 3.321

Disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto 123.528

Missione 1 — Servizi istituzionali, generali e di gestione 281.129

Missione 2 — Giustizia 0

Missione 3 - Ordine pubblico e sicurezza 257

Missione 4 — Istruzione e diritto allo studio 61.228

Missione 5 — Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali 18.009

Missione 6 — Politiche giovanili, sport e tempo libero 7.624

Missione 7 — Turismo 11.953

Missione 8 — Assetto del territorio ed edilizia abitativa 80.215

Missione 9 — Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'lambiente 77.154

Missione 10 — Trasporti e diritto alla mobilita 342.600

Missione 11 — Soccorso civile 6.758

Missione 12 — Diritti sociali, Politiche sociali e famiglia 116.056

Missione 13 — Tutela della salute 4.271.670

Missione 14 — Sviluppo economico e competitivita 218.586

Missione 15 — Politiche per il lavoro e la formazione professionale 139.424

Missione 16 — Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 39.813

Missione 17 — Energia e diversificazione delle fonti energetiche 81.541

Missione 18 — Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 14.598

Missione 19 — Relazioni internazionali 30.926

Missione 20 — Fondi e accantonamenti 187.037

Missione 50 — Debito pubblico 182.319

Missione 60 — Anticipazioni finanziarie 80.000

Missione 99 — Servizi per conto terzi 787.792

Su un totale di previsione di spesa di 7.163.547 euro.

Dal confronto degli stanziamenti previsti nel bilancio di previsione per I'anno 2023 e gli stanziamenti
previsti nel bilancio di previsione per I'anno 2024, per quanto di stretto interesse in termini di impatto
sui bilanci degli enti locali, non si riscontrano differenze sostanziali nel totale per Missione quanto
piuttosto variazioni all'interno dei programmi di spesa.

In particolare, rispetto al bilancio di previsione per I'anno 2023, si riscontrano variazioni in aumento
allinterno delle seguenti Missioni (in migliaia di euro):

Missione 4 — Istruzione e diritto allo studio da 61.446 a 61.228 (Edilizia Scolastica da 214 nel 2023
a 1.548 per il 2024 - |struzione tecnica superiore da 2.060 nel 2023 a 2.616 per il 2024)

Missione 6 — Politiche giovanili, sport e tempo libero da 5.647 a 7.624 (Giovani da 850 nel 2023 a
1.257 per il 2024 e Politica regionale unitaria per i Giovani lo Sport e il Tempo libero da 202 nel
2023 a 1.151 per il 2024)

Missione 7 — Turismo da 4.981 nel 2023 a 11.953 per il 2024 (Sviluppo e Valorizzazione del Turismo
da 4.896 nel 2023 a 11.338 per il 2024 e Politica regionale unitaria per il Turismo da 85.600 nel
2023 a 615.700 per il 2024)

Missione 9 — Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e del’ambiente da 68.136 a 77.154 (Servizio
Idrico Integrato da 949 nel 2023 a 1.675 per il 2024 — Tutela e valorizzazione delle risorse idriche
da 704 nel 2023 a 1.465 per il 2024 - Politica regionale unitaria per lo sviluppo sostenibile e la tutela
del territorio e I'ambiente da 8.816 nel 2023 a 18.959 per il 2024)

Missione 10 — Trasporti e diritto alla Mobilita da 302.781 a 342.600 (Politica regionale unitaria per i
trasporti e il diritto alla mobilita da 13.653 nel 2023 a 44.789 per il 2024)
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Missione 17 — Energia e diversificazione delle fonti energetiche da 61.379 a 81.541 (Politica
reqionale unitaria per I'energia e la diversificazione delle fonti energetiche da 58.988 nel 2023 a
79.385 per il 2024)

Missione 50 — Debito Pubblico da 61.719 a 182.319

In ottemperanza a quanto previsto dall’articolo 20 del decreto legislativo n. 118/2011, titolo Il, il bilancio
di previsione 2024-2026 & articolato in capitoli tali da garantire nella sezione delle spese separata
evidenza delle seguenti grandezze:

a) Spesa sanitaria corrente per il finanziamento dei LEA, ivi compresa la mobilita passiva programmata
per I'esercizio e il pay back;

b) Spesa sanitaria per il finanziamento di disavanzo sanitario pregresso;

c) Spesa per investimenti in ambito sanitario, con separata evidenza degli investimenti per I'edilizia
sanitaria;

d) Spese ulteriori in materia sanitaria.

Spesa 2024 2025 2026
Spesa sanitaria corrente per il finanziamento dei LEA ivi 3.865.639 | 3.769.754 | 3.744.434
compresa la mobilita passiva programmata per I'esercizio e il
Pay-back (di cui: euro 163.810 mobilita passiva — euro 119.000
Pay-back)
Spesa sanitaria per il finanziamento di disavanzo sanitario - - -
pregresso
Spesa per investimenti in ambito sanitario 349.601 3.264 -
- Di cui investimenti per I'edilizia sanitaria art 20 Legge 296.440 - -
67/1988
Spese ulteriori in materia sanitaria 54.728 50.585 13.151
- Dicui PNRR - PNC 41.414 40.780 3.045
Totale 4.269.968 | 3.823.603 | 3.757.585

Rispetto al bilancio di previsione per 'anno 2023, si riscontrano variazioni in diminuzione
allinterno delle seguenti Missioni (in migliaia di euro):

e Missione 5 — Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali da 22.835 a 18.009
(Politica regionale unitaria per la tutela dei beni e delle attivita culturali da 17.808 nel 2023
a 9.116 per il 2024)

e Missione 11 —Soccorso Civile da 14.363 a 6.758 (Interventi a seguito di calamita naturali da
8.133 nel 2023 a 820 per il 2024 Politica regionale unitaria per il soccorso e la protezione
civile da 382 nel 2023 a 0,00 per il 2024)

e Missione 15 — Politiche per il lavoro e la formazione professionale da 202.771 a 139.424
(Formazione professionale da 3.632 nel 2023 a 1.036 per il 2024 - Politica regionale
unitaria per il lavoro e la formazione professionale da 163.205 nel 2023 a 99.122 per il
2024)

Si prende atto che il Bilancio di previsione della Regione Liguria per gli anni finanziari 2024-2026 &
stato redatto in un quadro di incertezza determinato sia dall'intervento che riduce il numero degli
scaglioni IRPEF (che porterebbe ad un taglio sulle entrate quantificato in 34 milioni di euro) sia dai
tagli nuovi indetti dal Governo sul sistema regionale a livello nazionale, quantificabili per la Liguria
tra 12 e i 15 milioni di euro.

In relazione alla variazione in diminuzione per la Missione 11 — Soccorso Civile che vede un
dimezzamento dei fondi per il 2024 con particolare attenzione al programma relativo agli interventi
a seguito di calamita naturali e alla politica regionale unitaria per il soccorso e la protezione civile si
suggerisce, anche in via generale, di distinguere gli importi relativi agli stanziamenti regionali dai
trasferimenti statali.

Si rileva inoltre I'importanza di conoscere, specie nelle Missioni che hanno visti aumentare gli
interventi, le finestre temporali di programmazione e progettazione di Regione al fine di consentire
ai Comuni di partecipare ai bandi in maniera piu efficiente.
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Il Cal prende atto dei documenti in oggetto ed esprime parere favorevole al Disegno
di Legge n. 168 del 16 novembre 2023 “Bilancio di previsione della Regione Liguria
per gli anni finanziari 2024-2026".

Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con I'assistenza degli scrutatori, si constata il
seguente risultato:

Presenti N. 20

Votanti N. 20

Voti Favorevoli N. 19

Astenuti N.O

Voti contrari N. 1 (Lirosi Francesco)

Il Presidente in conformita alla votazione proclama a maggioranza parere favorevole al disegno di
legge.

DEL CHE S| E’ REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 16
CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA
Genova 05 dicembre 2023

F.TO IL SEGRETARIO SUPPLENTE DEL CONSIGLIO F.TOIL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
(Luca Petralia) (Pierangelo Olivieri)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO DALLA
RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI DELLA
LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 05 DICEMBRE 2023-

Genova 05 dicembre 2023 ' 4 -
Il Segretario sypplente







