Delibera n.16 del 03/09/2024

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 03/09/2024, n° 16

OGGETTO: Parere in ordine al DDL 190 del 08/08/2024 “Bilancio di previsione della
Regione Liguria per gli anni finanziari 2025-2027”

L’anno duemilaventiquattro, martedi 03 settembre 2024 alle ore 09.30 in forma mista (parte dei
Consiglieri in presenza presso la sede di Anci Liguria, sala Piccardo, Palazzo Ducale Piazza
Matteotti 9 — Genova, e parte in videoconferenza, ai sensi dell’art. 14 del Regolamento interno del
CAL) si & adunato in seduta di prima convocazione, il Consiglio delle Autonomie Locali della
Liguria per deliberare sugli argomenti iscritti all’ordine del giorno.

Presiede il Presidente Pierangelo Olivieri
Partecipa in qualita di Segretario: Pierluigi Vinai

Sono presenti al’lesame della pratica n. 27 Consiglieri.



Il Consiglio delle Autonomie Locali
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VIGNONE MICHELA

Comune di Pietra Ligure (SV)

Nominativo Carica Presente Assente Delega
BERNARDIN GIORGIO Sindaco Com(usn;) di Bonassola X
BIASI ARMANDO Sindaco Comune di X Marilena Piardi
Vallecrosia (IM)
BUCCI MARCO Sindaco Citta Metropolitana X Fabrizio Podesta
Genova
BUCCI MARCO Sindaco Comune di Genova X Pietro Piciocchi
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria X Alessandra Ferrara
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria X Mauro Demichelis
CAMPODONICO Presidente Consiglio Comunale X
MENTORE Comune di Rapallo (GE)
CASSIBBA CARMELO Presidente Consllgho Comunale X
Comune di Genova
GALLIANO DANIELE Sindaco di Bormida (SV) X
GANDOLFO CARLO Sindaco di Recco (GE) X
IL GRANDE Presidente Consiglio Comunale X Moriica Rodk
ALESSANDRO Comune di Sanremo (IM)
LAMBERTINI PAOLO Sindaco di (zg\r/o) Montenotte »
Presidente Consiglio Comunale X
LIROSI FRANCESCO Comiling di Savona

MAGRO CLAUDIO Sindaco Cor?érs di Moneglia "

MAIERON LORIS Sindaco di Busalla (GE) X Francesca Tavella

MANGIANTE GIAN . . X

ALBERTO Sindaco di Lavagna (GE)
OLIVERI GIOVANNI Sindaco Campoligure (GE) X
OLIVERI ROSA Sindaco di Ronco Scrivia (GE) X
OLIVIERI PIERANGELO | Presidente Provincia Savona X
PAGANINI MONICA | Sindaco Co(rsr‘;;‘e di Arcola X Camilla Monfroni
PERACCHINI PIERLUIGI | Sindaco Comune della Spezia X Marco Frascatore
PERACCHINI PIERLUIGI Pres'de”t‘;:gi"a'”c'a della X Gabrieila Crovars
Presidente Consiglio Comunale X
PISCOPO SALVATORE Comune di
La Spezia
RUSSO MARCO Sindaco Comune di Savona X
Sindaco Comune di Molini di X .

SASSO MANUELA Triora (IM) Gianluca Ozenda
SCAJOLA CLAUDIO Sindaco Comune di Imperia X Monica Gatti
SCAJOLA CLAUDIO [Presidente Provincia di Imperia X

Presidente Consiglio Comunale X .
SILVESTRI MASSIMO Comune di Bolano (SP) Paolo Adorni
Presidente Consiglio Comunale X
VASSALLO SIMONE Comune di Imperia (IM)
Presidente Consiglio Comunale X

Luigi De Vincenzi
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e VistalaL.R.n.1/2011; e ss.mm.ii.

e Visto l'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;

e Visto il decreto n.4 del 01/12/2020 del Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio
Regionale con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie
Locali della Liguria, ai sensi della L.R. n. 1/2011.

e Visto l'art. 3, comma 6 bis |.r. 1/2011, ai sensi del quale, a partire dalla terza assenza
consecutiva, ancorché giustificata, i componenti del Consiglio che non abbiano attribuito la
delega ai sensi del comma 6 non sono computati entro il limite massimo di un decimo dei
componenti del Consiglio stesso, per fissare il numero legale per la validita delle relative
sedute;

e Considerato che nessun Consigliere si trova nella situazione di cui al punto sopra il numero
dei Componenti computati ai fini del calcolo del quorum per la seduta odierna € pari a 30;

e Premesso che il Regolamento interno del Cal prevede oltre allo svolgimento delle sedute in
presenza, anche lo svolgimento delle stesse in videoconferenza o teleconferenza e in
forma mista (parte dei consiglieri in presenza parete in videoconferenzal/teleconferenza)

e Considerato che il Cal, istituito con normativa regionale, deve esprimere il parere su
provvidenti legislativi propedeutici allo svolgimento istituzionale del Consiglio Regionale
della Liguria.

e Vista la convocazione con 'o.d.g. inviata ai Consiglieri in data 26/08/2024 prot. 100/2024 e
che in tale o.d.g. & iscritta al n. 2) I'espressione del parere relativo al provvedimento
sopraindicato;

e Sentito il Presidente

Delibera di formulare in parere in ordine al sopraindicato DDL 190 del 08/08/2024 “Bilancio di
previsione della Regione Liguria per gli anni finanziari 2025-2027"

Premesso che a seguito delle dimissioni del Presidente della Giunta e delle conseguenze previste
dallart.126 della Costituzione (dimissioni della giunta e scioglimento anticipato del consiglio),
'Assemblea Legislativa della Liguria opera in regime di prorogatio, esercita solo le attribuzioni
relative ad atti necessari e urgenti, dovuti o costituzionalmente indifferibili, ed ai sensi dell'art.3
comma 5 della |.r. 1/2011 fino allinsediamento del nuovo Consiglio delle Autonomie Locali sono
prorogati i poteri del precedente.

Listituto della prorogatio, in forza del principio di continuita amministrativa, & da intendersi esteso
anche alla Giunta regionale e, per giurisprudenza consolidata, esclusivamente alle attribuzioni
relative ad atti necessari ed urgenti, dovuti o indifferibili. Con la predisposizione del presente
disegno di legge si provvede a dare attuazione all’articolo 18 del decreto legislativo 118/2011 il
quale prevede che le Regioni approvino il bilancio di previsione entro il 31 dicembre dell'anno
precedente. Inoltre, il relativo Principio applicato della Programmazione 4/1 prevede altresi che il
bilancio di previsione sia presentato al Consiglio regionale entro il 31 ottobre di ogni anno.

In considerazione della situazione di prorogatio, il presente disegno di legge stanzia, per il triennio
2025-2027 la spesa obbligatoria (retribuzioni, oneri del debito, imposte e tasse, spesa di
funzionamento a carattere continuativo) garantendo I'equilibrio del bilancio regionale tenuto conto
anche dell'obbligo di concorso da parte della Regione alla finanza pubblica di cui all’articolo 1,
comma 527 della legge 30 dicembre 2023, n. 213 (Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il triennio 2024-2026) mediante il contributo della
Regione Liguria fino alllanno 2028 dellimporto annuo di circa 12 milioni di euro, unitamente a
quello per I'anno 2025 previsto dall’articolo 1, commi 850 e 851, della legge 30 dicembre 2020, n.
178 (Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il
triennio 2021-2023) pari ad euro 5.425.001,73. Oltre alle citate spese obbligatorie il bilancio di
previsione per il triennio 2025-2027 prevede la continuazione di spese indifferibili (quali il PNRR, il
Fondo di Sviluppo e Coesione ed i fondi relativi alla programmazione comunitaria 2021-2027) oltre
al rifinanziamento di leggi regionali di spesa in assoluta continuita con gli esercizi precedenti.
Considerato pertanto che le elezioni regionali si terranno in autunno inoltrato risulta necessario
approvare il bilancio di previsione prima delle stesse, onde evitare la gestione provvisoria del
bilancio che causerebbe grave intralcio e rallentamento alle suddette spese indifferibili.

Nel Documento di Economia e Finanza per il triennio 2025-2027, deliberato ad aprile dal Consiglio
dei Ministri, si afferma che, nonostante l'incertezza derivante dalla continua evoluzione del
contesto geopolitico, in avvio d’anno le prospettive economiche sembrano essersi orientate verso
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una fase di rafforzamento graduale della crescita; il rientro dellinflazione e l'allentamento della
politica monetaria dovrebbero supportare un incremento della domanda. |l ritmo di espansione,
comunque si prevede restera basso rispetto agli standard storici a causa di fattori quali le
conseguenze a lungo termine della pandemia di COVID-19, la debole crescita della produttivita, il
protrarsi del conflitto in Ucraina ed in Medioriente e la frammentazione geoeconomica crescente.
L'impostazione del Bilancio di previsione 2025-2027 risente pertanto inevitabilmente degli impatti
stimati sulla finanza territoriale in conseguenza di quanto accade sugli scenari nazionali ed
internazionali.
In tale contesto la manovra di bilancio della regione Liguria per il triennio 2025-2027 é fondata,
pertanto, sui seguenti criteri prioritari:

- garanzia di finanziamento alle spese di natura obbligatoria (personale, interessi, imposte e

tasse, spese di funzionamento, contratti e convenzioni in essere);

- rispetto della coerenza con il principio di competenza finanziaria potenziata ai sensi della
riforma contabile per cui gli stanziamenti di bilancio rispondono al criterio della scadenza
dell’'obbligazione e quindi della sua esigibilita;

- rilancio degli investimenti pubblici finanziati sia con risorse statali (FSC- L.145/2018) sia
con risorse regionali (indebitamento);

- prosecuzione della nuova programmazione del Complemento allo Sviluppo Rurale 2023-
2027,

- prosecuzione nuova programmazione dei fondi PO-FSE e POR-FESR 2021-2027;

- prosecuzione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 2022-2026;

- conferma, rispetto al bilancio 2024, delle poste di bilancio relative ai settori del trasporto,
dellambiente, delle politiche sociali, dell'istruzione, della formazione, del lavoro,
dell'agricoltura, del turismo, dello sport e della cultura.

E applicata una quota del risultato di amministrazione al 31/12/2023, pari ad euro 110,4 milioni
quale fondo anticipazioni di liquidita ex DL 35/2013, di cui 3,4 milioni di euro rappresentano la
quota annuale del disavanzo da ripianare.
Gli esercizi 2026-2027 espongono gli stanziamenti di entrata e di spesa aventi carattere ricorrente
la cui quantificazione & coerente e congrua rispetto alle valutazioni quantitative e alle indicazioni
programmatiche contenute nella Documento di Economia e Finanza Regionale 2025-2027.
Il bilancio di previsione della Regione Liguria per I'anno finanziario 2025 pareggia in termini di
competenza in 6.929,2 milioni di euro; in termini di cassa I'entrata risulta pari a 11.242 milioni di
euro e la spesa pari a 11.167,1 milioni di euro con un fondo di cassa finale presunto di 74,9 milioni
di euro. | residui attivi presunti al 31/12/2024 sono iscritti in 4.217,8 milioni di euro, i residui passivi
presunti alla stessa data ammontano a 3.758,9 milioni di euro.
Il bilancio di previsione per I'anno 2025 presenta nello stato di previsione dell’entrata:

I. Tutilizzo dell'avanzo presunto di amministrazione per 110,4 milioni di euro a copertura del

Fondo anticipazioni di liquidita di cui al d.I. 35/2013;

Il. il fondo pluriennale vincolato per 8,1 milioni di euro;

[ll. i fondi provenienti dallo Stato e dalla U.E. con vincolo di destinazione, nellammontare

complessivo di 1.080,3 milioni di euro;

IV. le entrate destinate al finanziamento della sanita per 4.250,2 milioni di euro;

V. le entrate senza vincolo di destinazione per 485,4 milioni di euro;

VI. le entrate da indebitamento per 207 milioni di euro; VII. le partite di giro per 787,8 milioni di

euro.

Di seguito le informazioni inerenti le quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
resunto al 31 dicembre 2024:

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2024 184.600.409,54
Accantonamento residui perenti al 31/12/2024 (solo per le regioni) 62.764.247,38
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e

rifinanziamenti 110.410.010,18
Fondo perdite societa partecipate al 31/12/2024 535.473,83
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Fondo contenzioso al 31/12/2024 123.000.000,00
Altri accantonamenti al 31/12/2024 89.819.592,15
B) Totale parte accantonata | 571.129.733,08

Parte vincolata

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 19.5651.616,43
Vincoli derivanti da trasferimenti 243.285.303,85
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 1.149.955,33
Vincoli formalmente attribuiti dall’ente 17.341.748,24
Altri vincoli 0,00
C) Totale parte vincolata 281.328.623,85

Di seguito la composizione dello stato di previsione dell’entrata in migliaia di euro:

Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 110.410

Fondo pluriennale vincolato 8.122

Titolo 1— Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 3.839.899

Titolo 2 — Trasferimenti correnti 904.831

Titolo 3 — Entrate extra tributarie 168.275

Titolo 4 — Entrate in conto capitale 668.620

Titolo 5 — Riduzione di attivita finanziarie 154.287

Titolo 6 — Accensione prestiti 206.980

Titolo 7 — Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 80.000

Titolo 9 — Entrate per conto terzi e partite di giro 787.792

Totale stato di previsione dell’Entrata 6.929.216 euro

Per quanto riguarda lo stato di previsione della spesa, presenta la seguente composizione con
riferimento agli aggregati di bilancio espressi in migliaia di euro:

Disavanzo di amministrazione 3.377

Disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto 115.629

Titolo 1 - Spese correnti 4.829.931

Titolo 2 — Spese in conto capitale 824.907

Titolo 3 — Spese per incremento attivita finanziarie 153.000

Titolo 4 - Rimborso prestiti 134.580

Titolo 5 — Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 80.000

Titolo 7 — Uscite per conto terzi 787.792

Su un totale di previsione di spesa di 6.929.216 euro.

Dal confronto degli stanziamenti previsti nel bilancio di previsione per l'anno 2024 e gli
stanziamenti previsti nel bilancio di previsione per I'anno 2025, per quanto di stretto interesse in
termini di impatto sui bilanci degli enti locali, non si riscontrano differenze sostanziali nel totale per
Missione quanto piuttosto variazioni all'interno dei programmi di spesa.

In particolare, rispetto al bilancio di previsione per I'anno 2025, si riscontrano variazioni in aumento
all'interno delle seguenti Missioni (in migliaia di euro):

Missione 10 — Trasporti e diritto alla Mobilita da 342.600 a 389.948

Missione 13 — Tutela della salute da 4.271.670 a 4.297.375

Missione 16 — Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca da 39.813 a 40.405

In ottemperanza a quanto previsto dall’articolo 20 del decreto legislativo n. 118/2011, titolo II, il
bilancio di

previsione 2025-2027 ¢ articolato in capitoli tali da garantire nella sezione delle spese separata
evidenza delle seguenti grandezze:

a) Spesa sanitaria corrente per il finanziamento dei LEA, ivi compresa la mobilita passiva
programmata per I'esercizio e il pay back;

b) spesa sanitaria aggiuntiva per il finanziamento di livelli di assistenza sanitaria superiori ai LEA;
c) Spesa sanitaria per il finanziamento di disavanzo sanitario pregresso;

d) Spesa per investimenti in ambito sanitario, con separata evidenza degli investimenti per I'edilizia
sanitaria;

e) Spese ulteriori in materia sanitaria.
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Spesa 2025 2026 2027
Spesa sanitaria corrente per il finanziamento dei LEA, ivi 3.908.223 | 3.781.394 | 3.851.663
compresa la mobilita passiva programmata per I'esercizio
e il pay back (di cui:
- euro 163.810 mobilita passiva- euro 69.000 pay back)
Spesa sanitaria aggiuntiva per il finanziamento dei LEA, ivi 1.000 1.000 1.000
compresa la mobilita passiva programmata per I'esercizio
e il pay back
Spesa sanitaria per il finanziamento di disavanzo sanitario -
pregresso
Spesa per investimenti in ambito sanitario 333.329 - -
- di cui investimenti per I'edilizia sanitaria art. 20 L.67/1988 294.883
Spese ulteriori in materia sanitaria 53.121 15.498 4.888
- di cui PNRR e PNC 40.780 2.000
TOTALE 4.295.673 | 3.797.892 | 3.857.551

Rispetto al bilancio di previsione per I'anno 2024, si riscontrano variazioni in diminuzione
all'interno delle seguenti Missioni (in migliaia di euro):

o Missione 4 — Istruzione e diritto allo studio da 61.228 a 57.541 (- 3.687)

e Missione 5 — Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali da 18.009 a 15.573 (-

2.436)

Missione 6 — Politiche giovanili, sport e tempo libero da 7.624 a 4.229 (-3.395)

Missione 7 — Turismo da 11.953 a 7.941(-4.012)

Missione 8 — Assetto del territorio ed edilizia abitativa da 80.215 a 45.687(- 34.528)

Missione 9 — Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente da 77.154 a 50.689

(-26.465)

Missione 12 — Diritti sociali, politiche sociali e famiglia da 116.056 a 109.612 (- 6.444)

e Missione 14 — Sviluppo economico e competitivita da 218.586 a 156.759 (- 61.827)

e Missione 15 — Politiche per il lavoro e la formazione professionale da 139.424 a 115.100 (-
24.324)

o Missione 17 — Energia e diversificazione delle fonti energetiche da 81.541 a 71.452 (-
10.089)

e Missione 50 — Debito pubblico da 182.319 a 51.315 (-131.004)

In relazione alla variazione in diminuzione per le Missioni 8 - 9 - 14 - 15 e 17 che vedono una
importante riduzione dei fondi per il 2025 si richiede di distinguere gli importi relativi agli
stanziamenti regionali dai trasferimenti statali.

Si evidenzia che il Bilancio di previsione della Regione Liguria per gli anni finanziari 2025-2027 &
stato redatto in considerazione dello stato di prorogatio e che il presente disegno di legge definisce
un quadro normativo di riferimento finalizzato a garantire I'equilibrio del bilancio regionale tenuto
conto dell’'obbligo di concorso da parte della Regione alla finanza pubblica e tratta quindi
operazioni tecniche ed indifferibili.

Il Cal prende atto dei documenti in oggetto ed esprime parere favorevole al Disegno di
Legge n. 190 del 8 agosto 2024 “Bilancio di previsione della Regione Liguria per gli anni
finanziari 2025-2027”.
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Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con I'assistenza degli scrutatori, si constata il
seguente risultato:

Presenti N. 27

Votanti N. 27

Voti Favorevoli N. 24

Voti contrari N.O

Astenuti N. 3 (Lirosi Francesco,Oliveri Rosa, Camilla Monfroni delegata di

Paganini Monica)

Il Presidente in conformita alla votazione proclama a maggioranza parere favorevole in
ordine al DDL 190 del 08/08/2024 “Bilancio di previsione della Regione Liguria per gli anni
finanziari 2025-2027”.

DEL CHE SI E’ REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 16
CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA
Genova, 03 settembre 2024

F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
(Pierluigi Vinai) (Pierangelo Olivieri)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO DALLA

RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI DELLA
LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 3 SETTEMBRE 2024

Genova, 03 settembre 2024
retarlb
Pler 'ﬁ/zy







