Delibera n.17 del 05/12/2023

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 05/12/2023, n° 17

OGGETTO: parere sul DDL n. 169 del 28 novembre 2023 “Modifica alla legge regionale
3 aprile 2008, n. 7 (Norme sul sistema statistico regionale)”.

L’anno duemilaventitre, martedi 05 dicembre 2023 alle ore 10.00 in forma mista (parte dei Consiglieri
in presenza presso la sede di Anci Liguria — Sala Piccardo, Palazzo Ducale, Piazza Matteotti 9
Genova, e parte in videoconferenza, ai sensi dell’art. 14 del Regolamento interno del CAL) si &
adunato in seduta di prima convocazione, il Consiglio delle Autonomie Locali della Liguria per
deliberare sugli argomenti iscritti all'ordine del giorno.

Presiede il Presidente Pierangelo Olivieri
Partecipa in qualita di Segretario supplente: Luca Petralia

Sono presenti al’esame della pratica n. 18 Consiglieri.
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Nominativo Carica Presente Assente Delega
Sindaco Comune di
BARDINI MIRKO Montebruno (GE) X
BIASI ARMANDO Sindaco Cqmune di X PIARDI MARILENA
Vallecrosia (IM)
BUCCI MARCO Sindaco Citta Metropolitana X GARBARINO CLAUDIO
Genova
BUCCI MARCO Sindaco Comune di Genova X MARESCA FRANCESCO
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria FERRARA ALESSANDRA
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria FRANCESCHI SIMONE
Presidente Consiglio
CANMFODONICO Comunale Comune di Rapallo X
MENTORE
(GE)
Presidente Consiglio
CAPPELLINI EUGENIO Comunale Comune di X
Levanto (SP)
Presidente Consiglio
CASSIBBA CARMELO Comunale Comune di Genova X VISCOGLIOSI ARIANNA
Presidente Consiglio
DISTILO DIEGO Comunale Comune di X
Albenga (SV)
GALLIANO DANIELE Sindaco di Bormida (SV) X
GANDOLFO CARLO Sindaco di Recco (GE) X
Presidente Consiglio
IL GRANDE ALESSANDRO Comunale Comune di X
Sanremo (IM)
LAMBERTINI PAOLO Sindaco di ngl\r/c; Montenotte %
Presidente Consiglio
KRR FISALECHO Comunale Comune di Savona X
MAIERON LORIS Sindaco di Busalla (GE) X
MANGIANTE GIAN ; )
ALBERTO Sindaco di Lavagna (GE) X
OLIVERI GIOVANNI Sindaco Campoligure (GE) X
OLIVERI ROSA Sindaco dl(ggr;co Scrivia %
OLIVIERI PIERANGELO | Presidente Provincia Savona X
PAGANINI MONICA Sindaco Co(rg;;e di Arcola 5
PERACCHINI PIERLUIGI |Sindaco Comune della Spezia X CARLI DANIELA
PERACCHINI PIERLUIGI | ' es'de”tgggi"a'”c'a della X LUCCHETTI GIANCARLO
Presidente Consiglio
PISCOPO SALVATORE Comunale Comune di X
La Spezia
RUSSO MARCO Sindaco Comune di Savona X ROSSELLO FRANCESCO
SASSO MANUELA Sindaco Cqmune di Molini di <
Triora (IM)
SCAJOLA CLAUDIO Sindaco Comune di Imperia X
SCAJOLA CLAUDIO Presidente Prpvmua di .
Imperia
SCAMPELLI MARIO | Sindaco Comune di Calice al X FATIGHENTI ADA
Cornoviglio (SP)
Presidente Consiglio
VASSALLO SIMONE Comunale Comune di Imperia X
(IM)
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e VistalaL.R.n.1/2011; e ss.mm.ii.

e Visto l'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;

e Visto il decreto n.4 del 01/12/2020 del Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio
Regionale con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie Locali
della Liguria, ai sensi della L.R. n. 1/2011.

e Visto l'art. 3, comma 6 bis I.r. 1/2011, ai sensi del quale, a partire dalla terza assenza
consecutiva, ancorché giustificata, i componenti del Consiglio che non abbiano attribuito la
delega ai sensi del comma 6 non sono computati entro il limite massimo di un decimo dei
componenti del Consiglio stesso, per fissare il numero legale per la validita delle relative
sedute;

e Considerato che, due Consiglieri si trovano nella situazione di cui al punto sopra, il numero
dei Componenti computati ai fini del calcolo del quorum per la seduta odierna & pari a 28;

e Premesso che il Regolamento interno del Cal prevede oltre allo svolgimento delle sedute in
presenza, anche lo svolgimento delle stesse in videoconferenza o teleconferenza e in forma
mista (parte dei consiglieri in presenza parete in videoconferenzalteleconferenza)

e Considerato che il Cal, istituito con normativa regionale, deve esprimere il parere su
provvidenti legislativi propedeutici allo svolgimento istituzionale del Consiglio Regionale della
Liguria.

e Vista la convocazione con I'o.d.g. inviata ai Consiglieri in data 22/11/2023 prot. 129/2023 e
chein tale 0.d.g. € iscritta al n. 2) 'espressione del parere relativo alla proposta sopraindicata;

e Sentito il Presidente

Delibera di formulare in parere in ordine al sopraindicato Disegno di Legge.

Il presente disegno di legge modifica la Legge Regionale del 3 aprile 2008, n. 7 (Norme sul Sistema
Statistico Regionale) in un’ottica di efficacia ed efficienza, in adeguamento alla normativa
comunitaria e nazionale in materia di qualita dei dati statistici e di utilizzo degli archivi amministrativi
per fini statistici. Viene introdotta una piu puntuale definizione del ruolo e delle funzioni dei soggetti
facenti parte del Sistema Statistico Regionale (SISTAR). L'uso di dati amministrativi per finalita
statistiche e in crescita e la valutazione da parte degli Uffici di Statistica (US) della qualita delle
statistiche in termini sia di tempestivita e comparabilita nel tempo sia di valutazione del grado di
vicinanza (accuratezza) tra la stima e il valore vero che la statistica intende misurare rappresenta
un difficile compito.

Il DDL intende rafforzare I'importanza del ruolo della Struttura statistica regionale nell’attivita di
coordinamento e raccordo tra la programmazione statistica regionale e nazionale anche alla luce
delle evoluzioni tecnologiche attraverso un complessivo riordino delle attribuzioni e un maggior
presidio delle attivita statistiche all'interno del’Amministrazione Regionale e nei riguardi dei soggetti
facenti parte del SISTAR. Le modifiche introdotte riguardano le finalita della legge, la composizione
e le attribuzioni del SISTAR, gli strumenti previsti a supporto dell'attivita statistica del SISTAR, quali
la Commissione statistica e la Sezione tecnico-scientifica regionali nonché il Programma Statistico
Regionale (PSR) e l'accesso ai dati statistici e le relative modalita di diffusione. Il PSR, con le
modifiche del DDL in oggetto, viene individuato da un lato quale strumento che definisce gli indirizzi
dell'attivita statistica in coerenza con i documenti di programmazione regionale, dall’altro lato quale
riferimento delle attivita di rilevazione ed elaborazione svolte dai soggetti appartenenti al SISTAR.
[ DDL apporta una serie di correttivi testuali volti a una migliore comprensione del dettato normativo.
Articolo 1 - (Sostituzione dell’articolo 1 della legge regionale 3 aprile 2008, n. 7 (Norme sul
Sistema Statistico Regionale — rubricato Finalita))) Definisce I'attivita statistica come 'insieme di
metodi scientifici finalizzati alla conoscenza qualitativa e quantitativa dei fenomeni collettivi mediante
raccolta, rilevazione, gestione, elaborazione, analisi, diffusione ed archiviazione dei dati da parte
della Regione e degli enti ed organismi pubblici o privati operanti sul territorio regionale. L’articolo 1
integra le finalita previste dalla legge 7/2008 (Norme sul sistema statistico regionale) che vengono
individuate nel favorire 'omogeneita organizzativa e la razionalizzazione dei flussi informativi: nel
realizzare ['unita di indirizzo allinterno del SISTAR,; nel valorizzare il patrimonio informativo, favorire
la diffusione, la condivisione e la comunicazione dei dati nel rispetto della normativa in materia di
tutela dei dati personali; nel valorizzare I'utilizzo a fini statistici degli archivi amministrativi e delle
banche dati presenti a livello regionale.
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Articolo 2 - (Modifiche all’articolo 2 della I.r. 7/2008 - rubricato Sistema statistico regionale)
specifica i soggetti che fanno parte del SISTAR, disponendo l'inserimento degli uffici di statistica
degli Enti Ospedalieri (EO) e degli Istituti di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) e
specifica che in esso rientrino gli uffici degli Enti e delle Agenzie regionali competenti in statistica
appositamente istituiti, e ogni altro Ente che lo richieda previa verifica della Commissione statistica
regionale. La norma identifica la Giunta Regionale quale organo preposto alla definizione dell’elenco
degli Enti appartenenti al SISTAR per il triennio di riferimento nell'ambito dell'aggiornamento annuale
del Programma Statistico Regionale (PSR).

Articolo 3 - (Modifiche all’articolo 3 della L.r. 7/2008 — rubricato Attivita del SISTAR)

Le modifiche introdotte all’articolo 3 della I.r. n. 7/2008 adeguano il testo normativo alla definizione
di “attivita statistica” introdotta all’articolo 1 del DDL stabilendo che al SISTAR spetta promuovere e
realizzare |'attivita di raccolta, rilevazione, gestione, elaborazione, analisi, diffusione ed archiviazione
dei dati statistici, oltre a esplicitare il ruolo cruciale che I'attivita statistica svolge a supporto della
programmazione e dell’attivita di monitoraggio regionale.

Articolo 4 - (Modifiche all’articolo 4 della I.r. 7/2008 - rubricato Struttura statistica regionale)
Apporta modifiche testuali per una migliore comprensione del testo normativo.

Articolo 5 - (Modifiche all’articolo 5 della I.r. 7/2008 - rubricato Attribuzioni della Struttura
statistica) Le modifiche introdotte razionalizzano le attribuzioni della Struttura Statistica regionale,
attraverso abrogazioni, modifiche e integrazioni. Viene affidato alla Struttura Statistica regionale un
ruolo attivo nella ricognizione dei fabbisogni informativi del’Ente e nel coordinamento dell’attivita
statistica degli Enti del Settore Regionale Allargato. In sintesi, sono state introdotte attribuzioni
relativamente alla formazione e all’aggiornamento metodologico del personale regionale oltre alla
previsione della ricognizione annuale dei fabbisogni informativi delle strutture della Giunta regionale
per I'attuazione delle politiche previste dalla programmazione generale.

Articolo 6 - (Modifiche all’articolo 6 della I.r. 7/2008 — rubricato Commissione statistica
regionale) vengono introdotte alcune modifiche alla composizione della Commissione Statistica
Regionale nell'ottica di migliorarne la funzionalita. Viene prevista la sostituzione dell’Assessore
Regionale incaricato della Statistica con il Direttore Generale competente in materia che esprime al
meglio |a sintesi tra indirizzi politici e gestione amministrativa. Inoltre, in aggiunta ai componenti gia
previsti, vengono inclusi quali partecipanti alla Commissione statistica regionale i rappresentanti
individuati: dagli Enti Ospedalieri (EO) della Liguria e dagli Istituti di Ricovero e Cura a Carattere
Scientifico (IRCCS); dall’Ufficio di Statistica del Comune di Genova; dall'Ufficio di Statistica della
Citta Metropolitana di Genova e dall’Ufficio di Statistica delle Province di Imperia, La Spezia e
Savona. vengono altresi inclusi uno o piu rappresentanti individuati dal Segretario Generale della
Giunta Regionale degli Osservatori regionali e un rappresentante individuato dal Segretario
Generale della Giunta Regionale fra gli Enti e le Agenzie regionali appartenenti al SISTAR.
Articolo 7 - (Modifiche all’articolo 7 della L.r. 7/2008 — rubricato Compiti della Commissione
statistica regionale) la modifica prevede l'introduzione tra i compiti della Commissione Statistica
Regionale quello di effettuare la valutazione delle richieste di partecipazione al SISTAR da parte
degli enti regionali non dotati di un ufficio individuato come competente in materia statistica.
Articolo 8 - (Modifiche all’articolo 8 della I.r. 7/2008 — rubricato Sezione tecnico-scientifica
della Commissione statistica regionale) la modifica introdotta stabilisce che vengano seguite le
disposizioni contenute nel regolamento interno di cui all’articolo 6 della medesima l.r. n. 7/2008 in
relazione alle modalita di svolgimento di alcune attivita in capo alla Sezione Tecnico-Scientifica che
potra essere convocata ogni qual volta si renda necessario.

Articolo 9 - (Modifiche all’articolo 9 della L.r. 7/2008 - rubricato Programma statistico
regionale) stabilisce che |l PSR, in coerenza con i documenti di programmazione regionale,
definisce gli indirizzi per I'attivita statistica individuando le rilevazioni e le elaborazioni di interesse
pubblico regionale e locale svolte dai soggetti appartenenti al SISTAR, nonché le relative
metodologie e modalita attuative. La modifica sottolinea I'importanza dell'utilizzo degli archivi
amministrativi a fini statistici per le indagini comprese nel PSR. Viene altresi previsto che
annualmente la Struttura statistica effettui una ricognizione delle attivita statistiche svolte nell’ambito
del SISTAR al fine di valutare I'introduzione di nuove rilevazioni ed elaborazioni ritenute di interesse
pubblico regionale e locale nel PSR.

Articolo 10 (Modifiche all’articolo 10 della I.r. 7/2008 rubricato Validazione e diffusione dei
dati statistici) viene valorizzato il ruolo e la centralita dei soggetti del SISTAR e dei titolari delle
indagini presenti nel PSR, nellambito della competenza statistica ai fini della validazione delle
informazioni prodotte con le rilevazioni statistiche. Viene stabilito che la validazione esclusiva da
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parte della Struttura Statistica Regionale, sia dei dati statistici derivati dalle indagini presenti nel PSR
sia dei dati diffusi non compresi nel PSR, venga affidata agli uffici competenti in materia statistica
che hanno la titolarita delle attivita statistiche in oggetto.

Si introduce, inoltre, il comma 3-bis con il quale si identifica cosa si possa definire statistica ufficiale.
Inoltre, & abrogato il comma 5 relativo alla possibilita per gli enti del SISTAR di stipulare convenzioni
ai fini della validazione dei dati relativi a indagini statistiche, in considerazione della vigenza del
protocollo d’intesa tra ISTAT, Regioni e Province Autonome, ANCI e UPI per il rafforzamento della
qualita dell'informazione statistica approvato in Conferenza Unificata con Atto n. 38/CU del 7 maggio
2020.

Articoli 11 - (Modifica all’articolo 11 della l.r. 7/2008 - rubricato Obbligo di fornire dati statistici)
Introduce correttivi testuali.

Articoli 12 - (Modifica all’articolo 12 della I.r. 7/2008 - rubricato Sanzioni amministrative)
Introduce correttivi testuali.

Articolo 13 - (Modifiche all’articolo 14 della I.r. 7/2008 — rubricato Accesso ai dati statistici e
modalita di diffusione))

Le modifiche al comma 2 dell'articolo 14 della I.r. n. 7/2008 introducono, con riferimento all’accesso
ai dati elementari, il riferimento alle regole deontologiche per trattamenti a fini statistici e di ricerca
scientifica di cui all'allegato A.4 del D. Lgs. 196/2003, in considerazione delimminente revisione
delle suddette regole per i trattamenti di dati personali a fini statistici e di ricerca scientifica effettuati
dai soggetti del SISTAN (Sistema Statistico Nazionale).

Articolo 14 - (Disposizione transitoria)

La norma si rende necessaria la fine di assicurare la regolare attivita della Commissione Statistica
Regionale e della Sezione tecnico-scientifica attualmente in carica fino alla loro naturale scadenza.
Articolo 15 - (Disposizioni finanziarie)

Si introduce la norma relativa alle disposizioni finanziarie nella quale vengono individuate le
coperture degli oneri derivanti dalle modifiche della I.r. n. 7/2008.

Osservazioni

Si osservano sia la necessita di adeguamento alla normativa comunitaria e nazionale in materia di
qualita dei dati statistici, conformemente al Codice delle statistiche europee e al Codice italiano per
la qualita delle statistiche ufficiali (direttiva del Comstat n. 14, GU del 29 gennaio 2022, n. 23) sia la
rilevanza del protocollo d'intesa tra ISTAT, Regioni e Province Autonome, ANCI e UPI per il
rafforzamento della qualita dell'informazione statistica approvato in Conferenza Unificata con Atto n.
38/CU del 7 maggio 2020 quale strumento che supera altre forme di collaborazione per la
validazione dei dati di rilevazioni.

Si auspica un riesame delle disposizioni che regolano il Sistema Statistico Nazionale considerando
che, tra le funzioni fondamentali dei Comuni, sono previsti i “servizi in materia statistica” e che i
Comuni hanno potesta regolamentare costituzionalmente riconosciuta, relativamente alle funzioni
informative e statistiche nei limiti delle disposizioni legislative statali.

Quanto sopra, si osserva con favore la finalita del presente DDL di coordinamento e raccordo tra la
programmazione statistica regionale e nazionale, in un’ottica di efficacia ed efficienza, dalla quale
sviluppare un sistema di produzione dell'informazione statistica omogeneo e di valorizzazione delle
funzioni fondamentali di raccolta ed elaborazione dati, a supporto dei Comuni nei loro territori.

Il Cal prende atto del documento in oggetto ed esprime parere favorevole al Disegno di Legge
n. 169 del 28 novembre 2023 “Modifica alla legge regionale 3 aprile 2008, n. 7 (Norme sul
sistema statistico regionale)”.

Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con I'assistenza degli scrutatori, si constata il
seguente risultato:

Presenti N. 18

Votanti N. 18

Voti Favorevoli N. 17

Astenuti N.O

Voti contrari N. 1 (Lirosi Francesco)
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Il Presidente in conformita alla votazione proclama a maggioranza parere favorevole al disegno di
legge.

DEL CHE S| E’ REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 17
CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA
Genova 05 dicembre 2023

F.TO IL SEGRETARIO SUPPLENTE DEL CONSIGLIO  F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
(Luca Petralia) (Pierangelo Olivieri)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO DALLA
RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI DELLA
LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 05 DICEMBRE 2023-

\
Genova 05 dicembre 2023 / L
Il Segretar

arigl supplente
T

|



