Delibera n.24 del 04/08/2022

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 04/08/2022, n° 24

OGGETTO: parere sul DDL 126 del 04.07.2022 ad oggetto: “Modifiche alla legge regionale7
ottobre 2009 n. 40 (Testo unico della normativa in materia di sport)”.

e L’anno duemilaventidue, addi 04 del mese di agosto, alle ore 10.00, in forma mista (parte
dei Consiglieri in presenza presso la Sala Consigliare della Citta Metropolitana di Genova,
Largo Eros Lanfranco 1 e parte in videoconferenza ai sensi dell'art.14 del Regolamento
interno del CAL) si & adunato in seduta di prima convocazione, il Consiglio delle Autonomie

Locali della Liguria per deliberare sugli argomenti iscritti al’ordine del giorno.

Presiede il Presidente Pierangelo Olivieri
Partecipa in qualita di Segretario supplente: Luca Petralia

Sono presenti all'esame della pratica n. 28 Consiglieri.




Il Consiglio delle Autonomie Locali
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Nominativo Carica Presente Assente Delega
Sindaco Comune di
BARDINI MIRKO Montebruno (GE) X
BILS| ARMANDO Sindaco Comune di X PIARDI MARILENA
Vallecrosia (IM)
BUCCI MARCO Sindaco Citta Metropolitana X SENAREGA FRANCO
Genova
BUCCI MARCO Sindaco Comune di Genova X BIANCHI ALESSANDRA
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria X TINFENA GIANLUCA
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria X GATTO NATALE
Presidente Consiglio
ERMIELLRRING Comunale Comune di Imperia X
Presidente Consiglio
CAMPODONICO .
MENTORE Comunale Comune di Rapallo X
(GE)
Presidente Consiglio
CASSIBBA CARMELO Comunale Comune di Genova X VISCOGLIOSI ARIANNA
Presidente Consiglio
DISTILO DIEGO Comunale Comune di X
Albenga (SV)
GALLIANO DANIELE Sindaco di Bormida (SV) X
GANDOLFQO CARLO Sindaco di Recco (GE) X
GHO VALENTINA Sindaco d|(2€és)tr| Levante X GIANELLI PIETRO
Presidente Consiglio
L GRANDE ALESSANDRO Comunale Comune di X
Sanremo (IM)
LANBERTINI PAOLO Sindaco di Cigl\r/c; Montenotie X
Presidente Consiglio
LIROSI FRANCESCO Comunale Comune di Savona X
MANGIANTE GIAN ; .
ALBERTO Sindaco di Lavagna (GE) X
OLIVARI FRANCESCO Sindaco di Camogli (GE) X
OLIVERI ROSA SingdED d'(g%‘“’ S X AGOSTI SERGIO
OLIVIEERI PIERANGELO | Presidente Provincia Savona X
PAGANINI MONICA Sindaco Co(rg;?e di Arcola X
PERACCHINI PIERLUIGI |Sindaco Comune della Spezia X FRASCATORE MARCO
PERACCHINI PIERLUIGI Pres'de"tg;:;‘g”c'a delia X PONZANELLI LUCA
Presidente Consiglio
PISCOPO SALVATORE Comunale Comune di X
La Spezia
Presidente Consiglio
RAMPI CARLO Comunale Comune di X
Sarzana (SP)
RUSSO MARCO Sindaco Comune di Savona X
Sindaco Comune di Molini di
SASSO MANUELA Triora (IM) X
SCAJOLA CLAUDIO Sindaco Comune di Imperia X VASSALLO SIMONE
Presidente Provincia di
SCAJOLA CLAUDIO Imperia X
Sindaco Comune di Calice al
SCAMPELLI MARIO Cornoviglio (SP) X
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e Vistala L.R. n.1/2011; e ss.mm.ii.

o Visto I'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;

* Visto il decreto n.4 del 01/12/2020 del Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio
Regionale con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie
Locali della Liguria, ai sensi della L.R. n. 1/2011.

e Visto l'art. 3, comma 6 bis I.r. 1/2011, ai sensi del quale, a partire dalla terza assenza
consecutiva, ancorché giustificata, i componenti del Consiglio che non abbiano attribuity la
delega ai sensi del comma 6 non sono computati entro il limite massimo di un decimo dei
componenti del Consiglio stesso, per fissare il numero legale per la validita delle relaive
sedute;

* Considerato che, un Consigliere si trova nella situazione di cui al punto sopra, il numerodei
Componenti computati ai fini del calcolo del quorum per la seduta odierna & pari a 29;

e Premesso che il Regolamento interno del Cal prevede oltre allo svolgimento delle sedute in
presenza, anche lo svolgimento delle stesse in videoconferenza o teleconferenza e in
forma mista (parte dei consiglieri in presenza parete in videoconferenza/teleconferenza)

e Considerato che il Cal, istituito con normativa regionale, deve esprimere il parere su
provvidenti legislativi propedeutici allo svolgimento istituzionale del Consiglio Regionale
della Liguria,

* Visto la convocazione con I'o.d.g. inviato ai Consiglieri in data 21/07/2022 prot. 92/202] e
che in tale o.d.g. & iscritta al n. 2) I'espressione del parere relativo alla proposta
sopraindicata;

e Sentito il Presidente

Delibera di formulare in parere in ordine al sopraindicato Disegno di Legge

Il DDL in oggetto modifica la I.r. 40/2009 (T.U. della normativa in materia di sport) in adeguamento
alla normativa nazionale, in specie in relazione alla I. 106/2021 recante misure urgenti connesse
all'emergenza COVID-19 che ha anticipato I'efficacia dei seguenti decreti legislativi:

D.lgs.38/2021, riguardante la riforma delle norme di sicurezza per la costruzione,
'ammodernamento e la costruzione degli impianti sportivi, con decorrenza 01/01/2023 che, in
particolare, ha abrogato la norma che attribuiva alle Regioni la modalita di affidamento a terzi degli
impianti i sportivi di proprieta degli enti pubblici territoriali.

D. lgs 40/2021 in materia di sicurezza nelle discipline sportive invernali, con decorrenza
01/01/2022, che, abrogando - ad eccezione di alcune disposizioni - la L. 363/20030 (Norme in
materia di sicurezza nella pratica degli sport invernali da discesa e da fondo) ha necessitato la
revisione delle disposizioni della I.r. 40/2009 in ordine alla revisione dei provvedimenti di
autorizzazione e concessione relative agli impianti sciistici, delle norme in tema di sicurezza e
strumenti salvavita, degli obblighi a carico dei gestori e delle regole di condotta degli utenti e
correlato apparato sanzionatorio, revisione della normativa per l'accesso alle discipline sportive
invernali ai soggetti con disabilita.

L’art. 1 del DDL (Modifica allart. 5 della legge regionale 40/2009 - rubricato “Funzioni della
Regione”) con riferimento alle attivita di collaborazione della Regione e le associazioni di
promozione sociale con finalita sportive, prevede che queste ultime siano iscritte nel Registro
unico nazionale del Terzo Settore (RUNTS) di cui all’art. 45 del D. Las n. 117/2017, in sostituzione
dell'iscrizione nel registro regionale del Terzo Settore di cui all'art. 13 Lr. 42/2012. La norma
transitoria dellart. 17 del DDL. Ai sensi del successivo art. 16 del DDL (Norma transitoria) viene
stabilito che il requisito di iscrizione al RUNTS si intenda soddisfatto con liscrizione al registro del
Terzo settore fino al perfezionamento dell'iscrizione al RUNTS.

L’art. 2 del DDL (Modifica all’art. 19 della L.r. 40/2009; rubricato “Ambito di applicazione”) abroga il
comma 1 dell'art. 19 del TU della normativa in materia di sport, nella parte in cui veniva stabilito
che Regione disciplinasse le modalita di affidamento a terzi degli impianti sportivi di proprieta degli
enti pubblici. La modifica introdotta dal DDL prevede altresi che nel comma 4 dellart. 19 della Ir.
40/2009 venga stabilito che I'uso degli impianti sportivi in esercizio da parte degli enti locali
territoriali sia aperto a tutti i cittadini e debba essere garantito sulla base di criteri obiettivi, a tutte le
societa ed associazioni sportive.

L’art. 3 del DDL (Sostituzione dell'art. 20 della I.r. 40/2009 - rubricato “Affidamento della gestione”)
disciplina le modalita di affidamento degli impianti sportivi da parte degli Enti territoriali proprietari
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che non ntendano gestirli direttamente. Viene stabilito che gli Enti territoriali definiscano procedure
differentidi selezione in base alla tipologia degli impianti individuata dall'art. 19 della I.r. 40/2009
(ovvero se abbiano o meno rilevanza economica) e previa definizione dei criteri generali e obiettivi
par lindiiduazione dei soggetti gestori, tramite apposite convenzioni. Viene stabilito che, in via
preferenzale, I'affidamento sia disposto a favore di societa o associazioni sportive dilettantistiche,
enti di ppmozione sportiva, discipline sportive e associate e federazioni sportive nazionali, tramite
apposite convenzioni che disciplinano i criteri di uso dellimpianto, garantendo omogeneita di
condizion anche di natura economica, in relazione alla tipologia degli impianti. La modifica
inserisce altresi la garanzia che I'uso dellimpianto sportivo sia garantito a societa ed associazioni
sportive non affidatarie.

L'art. 4 del DDL (Modifiche allart. 21 della Lr. 40/2009 -rubricato “Requisiti generali per la
valutazione dei soggetti richiedenti) rivede i requisiti - a titolo esemplificativo e non esaustivo - cui
gli Enti territoriali possono ispirarsi per laffidamento della gestione degli impianti sportivi,
eliminando il comma 3 relativo al limite di valore assegnabile in relazione requisiti non previst
esplicitanente dall’articolo al comma 1.

L’art. 5del DDL (modifica I'art. 42 della L.r. 40/2009 - rubricato “Scuole di sci”) inserisce |l
riferimento alla delibera della giunta regionale (di cui allart 45 della L.r. 40/2009 come modificato
dal sucessivo art. 7 del DDL) nellindividuazione e delimitazione delle aree sciistiche ove e
previstalattivita dei maestri di sci.

L’art. 6 del DDL (Modifica allart. 44 della l.r. 4072009 - “Rubricato finalita ed ambito di
applicazone”) recepisce il riferimento allevoluzione normativa introdotta dal D. lgs 40/2021
nellambito della sicurezza per la pratica dello sci e delle altre discipline della neve, nonché la
gestione in sicurezza delle relative aree.

L’art. 7 del DDL (Sostituzione dell'art. 45 della I.r. 40/2009 -rubricato Aree sciabili) rubrica il nuovo
art. 45 ‘Aree sciabili attrezzate”, ampliandone la definizione in relazione alle discipline sportive
considenate dalla disciplina nazionale nonche’ delle diverse tipologie di pista, riservando aree
separate per la pratica dello slittino e individuando quelle interdette dallo snowboard. La nuova
formulazione delinea il procedimento seguito dalla Giunta regionale per realizzare le aree sciabili
attrezzate da realizzare sentiti i gestori, che vengono individuate con deliberazione ai sensi dell
art. 4 comma 1 D. Lgs. 40/2021. L'individuazione da parte della Regione equivale alla
dichiarazione di pubblica utilita, indifferibilita ed urgenza e rappresenta il presupposto per la
costituzione coattiva di servitl connesse alla gestione di tali aree, previo il pagamento della relativa
indennita. secondo quanto stabilito con provvedimento della Giunta regionale. All'interno delle aree
sciabili attrezzate i gestori delle stesse individuano i tratti di pista da riservare - a richiesta degli sci
club - agli allenamenti di sci e snowboard agonistici ai sensi dellart. 10 del D. Igs. 40/2021.

L’art. 8 del DDL (sostituzione dell'art. 46 della l.r. 40/2009 — rubricato “Segnaletica delle piste”)
rubrica il nuovo art. 46 “Classificazione, segnalazione e delimitazione delle piste” rinviando alle
disposizioni del D. Igs 40/2021 in materia di classificazione, segnalazione e delimitazione delle
piste da sci da parte dei gestori, riservando delle aree destinate a parco giochi e alla pratica dei
principianti.

L’art. 9del DDL (Modifiche all'art. 47 della L.r. 40/2009 — rubricato “Preparazione e protezione delle
piste”) inserisce il riferimento al'art. 12 del d. lgs 40/2021 (rubricato “Manutenzione delle piste”) in
relazione agli adempimenti in capo ai gestori relativi alla manutenzione delle aree, ordinaria e
straordinaria, alla cura dei prescritti requisiti di sicurezza e segnaletica, di segnalazione in caso di
cattive condizioni del fondo. |l gestore avra altresi I'obbligo di chiudere I'impianto in caso di pericolo
e inagitilita; in caso di inosservanza, salvo il fatto non costituisca pill grave reato, € punito con una
sanzione amministrativa da €. 5.000 a € 50.000

L’art. 10 del DDL (Sostituzione dell'art. 48 della L.r. 40/2009 — rubricato “Gestione impianti”)
stabilisce alcuni obblighi aggiuntivi a quelli previsti nel richiamato d. Igs. 40/2021 agli art. 11, 14, 15
e 16, quali in particolare: la predisposizione di adeguati sistemi di contenimento morbido e strutture
protettive anche per piste innevate artificialmente, la manutenzione invernale ed estiva delle aree
sciabili e I'eliminazione delle barriere architettoniche e degli ostacoli per I'esercizio dellattivita
sciistica oltre a migliorare la fruibilita delle strutture sportive da parte di soggetti con disabilita.

| gestori degli impianti devono altresi nominare un direttore responsabile delle piste ai sensi
dellart 9 del d. Igs 40/2021 e ssmmii le cui modalita di individuazione sono disciplinate con
delibera della Giunta regionale. In caso di ripetute violazioni, il richiamo alla normativa nazionale
prevede che l'ente competente o in via sostituiva la Regione, possa disporre la revoca
dell'autorizzazione alla gestione dellimpianto.
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L’art. 11 del DDL (Inserimento dell'art. 48 bis alla I.r. 40/2009 - rubricato “Obbligo di soccorso”). In
adeguamento a quanto stabilito dai commi 1,3,4 e 5 dellart 14 d. Igs 40/2021 viene stabiito
I'obbligo di primo soccorso, da parte dei gestori delle aree sciabili attrezzate, agli infortunati sille
piste ed il loro trasporto ai luoghi di assistenza presso i piu vicini centri sanitari o di pronto
soccorso. | gestori possono stipulare apposite convenzioni con il corpo Nazionale di Soccoso
Alpino e speleologico nonché con tutti gli enti e gli organismi dello Stato e le Associazione di
volontariato con competenza in materia.

L’art. 12 del DDL (Sostituzione dell'art. 49 della I.r. 40/2009 - rubricato “Obbligo di assicurazimne
ai fini della responsabilita civile verso terzi") rubrica il nuovo art. 49 “Obbligo di assicurazione dei
gestori delle aree sciabili attrezzate” prevedendo I'obbligo di stipula di un contratto di assicurazitne
aifini della responsabilitad civile per danni derivabiliagli-utenti-e-ai terzi per fatti derivanti da
responsabilita del gestore in relazione all'uso di dette aree.

L'art. 13 del DDL (Modifiche all’art. 50 della |.r. 40/2009) viene aggiornato il riferimento dla
normativa applicabile in relazione alla condotta prescritta per gli utenti delle aree sciabili attrezzate
ovvero il Capo Il del d. Igs 40/2021.

L’art 14 del DDL (Sostituzione dell’art. 51 della I.r. 40/2009- rubricato “Snowboard”) rubrica |l
nuovo art. 51 “Snowboard, telemark ed altre pratiche sportive”, stabilendo che le norme previste
dalla I.r 40/2009 applicabili allo sci alpino, siano applicabili a tutte le discipline della neve ivi
previste.

L’art 15 del DDL (Modifica all'art. 54 della l.r. 40/2009 rubricato “Sanzioni per l'eserczio
dell'attivita di maestro di sci e per la sicurezza nella pratica degli sport invernali”) stabilisce il rirvio
alla disciplina del d. Igs. 40/2021 relativamente alle sanzioni amministrative pecuniarie previste per
la violazione del Titolo VI Capo Il della I.r. 40/2009 “Norme per la sicurezza nella pratica degli syort
invernali”

Viene abolito il comma 4 dell'art. 54 che disponeva che | Comuni, tramite la polizia locale, anihe
su segnalazione dei maestri di sci, sono competenti per la vigilanza, 'accertamento, l'irrogazione
delle sanzioni e l'introito delle somme riscosse. L'irrogazione delfe sanzioni previste dall'art. 33del
d. Lgs. 40/2021 viene effettuata dai soggetti competenti per il controllo di cui all’art. 29 del d. Igs
40/2021 ovvero la Polizia di Stato, I'Arma dei Carabinieri, il Corpo della Guardia di Finanza ,
nonché i corpi di polizia locali, nello svolgimento del servizio di vigilanza e soccorso nelle locdita
sciistiche, provvedono al controllo dell'osservanza defle disposizioni di cui al presente capo e dicui
alfa relativa normativa regionale e a irrogare le relative sanzioni nei confronti dei soggetii
inadempienti.

Le Regioni e i Comuni possono adottare ulteriori prescrizioni rispetto a quelle di cui al Cape 1l
(Norme di comportamento degli utenti delle aree sciabili) per garantire la sicurezza e il miglbre
utilizzo delle piste e degli impianti.

L’art 16 del DDL (Norme transitorie) Al comma 1 viene stabilita la disciplina transitoria, relafiva
alla modifica dell'art. 5 comma 1 lettera e) di cui all'art. 1 del DDL, prevendendo, come sopra
precisato, che il requisito di iscrizione al RUNTS si intenda soddisfatto con l'iscrizione al registro
del Terzo settore fino al perfezionamento dell'iscrizione al RUNTS.

Al comma 2 dell’art. 16 del DDL viene stabilito che il provvedimento di cui all'art. 7 del DDL, ovvero
la delibera della Giunta che individua le aree asciabili attrezzate, sia adottato entro un anno dalla
entrata in vigore del d. Igs 40/2021 (ovvero 03/04/2022, essendo entrato in vigore il provvedimento
il 03/04/2021).

L’art 17 del DDL (Disposizioni finali) stabilisce che le disposizioni di cui agli articoli 2, 3 e 4 si
applicano a decorrere dal 01/01/2023 secondo quanto stabilito dall’art. 12 bis del d. Igs 38/2021 e
ss.mm.ii.

Osservazioni

Considerato che la maggior parte dell'articolato riguarda ['attivita sciistica, & utile evidenziare la
nota del Comune di S. Stefano D’Aveto (GE), Prot. n. 91 del 20/07/2022, con la quale si chiede
che Regione Liguria possa prevedere, in via straordinaria, un aiuto per sostenere i maggiori oneri
che inevitabilmente sono collegati alladeguamento alla normativa del T.U. 40/2009 in materia di
sport, a seguito dell’entrata in vigore della Legge del 23 luglio 2021 n. 106, oltre che delle
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modifiche previste dal presente DDL, anche in considerazione del fatto che il Comune di Santo
Stefano D’Aveto ospita gli unici impianti di risalita presenti nella provincia di Genova.

In relaziine all’art. 1 del DDL (Modifica all'art. 5 della legge regionale 40/2009 - rubricato “Funzioni
della Regione™) si ritiene utile raccomandare - allinterno degli statuti delle Associazioni di
Promozine Sociale con finalita sportiva cui l'articolo si riferisce — la previsione dell’attivita di
organizzazione e gestione di attivita sportive.

In relazone allart. 3 del DDL (Sostituzione dell'articolo 20 della L.r. 40/2009 - rubricato
“Affidamento della gestione”) si rileva I'importanza di dare rilievo, nell'affidamento della gestione, ai
criteri difariffazione sociale.

Fatto sivo quanto sopra, il CAL esprime parere favorevole al DDL 126 del 04.07.2022 ad
oggetto: “Modifiche alla legge regionale 7 ottobre 2009 n. 40 (Testo unico della normativa in
materiadi sport)”.

Procedulosi a votazione palese tramite alzata di mano, con I'assistenza degli scrutatori /tramite
comunicazione riscontrabile, si constata il seguente risultato:

Present N. 27
Votanti N. 27
Voti Favorevoli N. 27
Voti contrari N.O
Astenut N.0

Il Presidente in conformita alla votazione proclama all'unanimita parere favorevole al disegno di
legge.

DEL CHE SI E' REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N.24

CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA

Genova04 agosto 2022
F.TO IL SEGRETARIO SUPPLENTE DEL CONSIGLIO F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
(Luca Petralia) (Pierangelo Olivieri)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO DALLA
RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINAL! DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI DELLA
LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 04 AGOSTO 2022.

Genova04 agosto 2022

M

Il Segretario su
Luca P\g\ rali

LUl Y
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