Delibera n.10 del 08/05/17

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 08/05/2017, n°10

OGGETTO: Parere in ordine al D.D.L. n. 150 del 20.04.2017: Modifiche alla L.R.
10/2014 in materia di assegnazione e gestione del patrimonio di edilizia residenziale
pubblica e alla L.R. 38/2007 relativa all'organizzazione dell'intervento regionale nel
settore abitativo.

L’anno duemiladiciasette, addi otto del mese di maggio, alle ore 10.30, in Genova, nel
Saione del Consiglio della Citta Metropolitana di Genova, Largo Eros Lanfranco 1, si &
adunato in seduta di prima convocazione il Consiglio delle Autonomie Locali della Liguria
per deliberare sugli argomenti iscritti al’ordine del giorno.

Presiede il Presidente : Giorgio Guerelio

Partecipa in qualita di Segretario : Pierluigi Vinai



Sono presenti all’'esame della pratica n. 20 Consiglieri.
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Nominativo Carica Presente | Assente Delega
Guerello Giorgio Presidente Consiglio X
Genova -
Presidente CAL
Olivieri Pierangelo Sindaco Calizzano — X
Vice
Badano Sara Presidente Consiglio X
Comune Finale
Ligure
Banti Egidio Sindaco Maissana X
Bardini Mirko Sindaco Montebruno X
Camiciottoli Matteo Presidente P.T. X
ANPCI Liguria
Capacci Carlo Sindaco Imperia X
Caprioglio llaria Sindaco Savona X ROMAGNOLI
Capurro Dario Sindaco Recco X
Donadoni Paolo Sindaco X MARCHESINI
S.Margherita Ligure
Doria Marco Presidente ANCI X AMICO
Doria Marco Presidente ANCI X FRANCESCHI
Doria Marco Sindaco Citta X PIGNONE
Metropolitana
Doria Marco Sindaco Genova X FRACASSI
Federici Massimo Sindaco La Spezia X
Federici Massimo Presidente Provincia X RESASCO
La Spezia
Ferrando Mirco Sindaco Mele X
Figoli Loris Sindaco Ricco del X
Golfo
Gazzola Fulvio Sindaco Dolceacqua X
Giordano Ferdinando Sindaco Vallecrosia X
Giuliano Monica Presidente Provincia X ISELLA
Savona
Giusto Renato Presidente Consiglio X
Comune Savona
Grondona Maria Grazia Sindaco Mignanego X
Il Grande Alessandro Presidente Consiglio X
Sanremo
Magro Claudio Sindaco Moneglia X VINZONI
Manfredini Paolo Presidente Consiglio X
La Spezia
Meanto Enrico Presidente Consiglio X
Moconesi
Mencarelli Milena Presidente Consiglio X
Arcola
Natta Fabio Presidente Provincia X FIMMANCQO’
imperia
Parodi Diego Presidente Consiglio X LAZZARINI
Imperia
Zunino Renato Sindaco Celle Ligure X

Il Consiglio delle Autonomie Locali
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e VistalaL.R.n.1/2011;

e Visto I'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;

e Visti i decreti n.6 dell’'1.10.2105, n. 4 dell’'11.07.2016 e n.1 del 24.01.2017 del
Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio Regionale con i quali sono stati
nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie Locali della Liguria, ai sensi
della L.R. n.1/2011;

e Considerato che in data 20.04.2017 & pervenuto al CAL il D.d.L. n.150 del
20.04.2017;

e Visto l'o.d.g. inviato ai Consiglieri in data 26.04.2017 prot.54/2017 e che in tale
o.d.g. & iscritta al n.2.3) l'espressione del parere relativo al provvedimento
sopraindicato;

e Sentito il Presidente

Delibera

Di formulare il parere in ordine al sopraindicato D.d.L. n.150/2017.

‘La legge regionale n.10 del giugno 2004 disciplina I'assegnazione e la gestione del
patrimonio di edilizia residenziale pubblica, normativa che alla luce dellampliamento dei
potenziali assegnatari a causa della precarieta del rapporto di lavoro, delle difficolta
economiche e dellincremento di nuove categorie sociali che aspirano ad una casa
pubblica, necessita di costanti aggiornamenti.

Vengono introdotti correttivi nella valorizzazione degli immobili di pregio; vengono attribuite
ad A.R.T.E. le funzioni di gestione legate agli atti di locazione; viene sancita 'emanazione
biennale del bando di concorso per 'assegnazione degli ailoggi di E.R.P., eliminando cosi
la possibilita di aggiornare le graduatorie.

Vengono rivisti alcuni requisiti soggettivi di accesso, privilegiando il concetto della
permanenza sul territoric regionale con residenza o attivitd lavorativa accertata,
derogando solamente nei confronti del genitore legalmente separato o divorziato.

Il ddl n.150, individua inoltre le categorie sociali, tra le quali distribuire 'assegnazione degli
alloggi disponibili, pur continuando a garantire una riserva del 50% ai nuclei a bassissimo
reddito, ed introduce tra I'altro la temporaneita del rapporto di assegnazione nell'alloggio
pubblico, fissato in otto anni, alla scadenza dei quali, si procedera alla valutazione dei
requisiti tra cui I'lSEE.

Si richiamano le osservazioni espresse dal Cal al DDL N.120 DEL 22 NOVEMBRE
2016: “DISPOSIZIONI COLLEGATE ALLA LEGGE DI STABILITA’ PER L’ANNO 2017
sui commi che hanno modificato la normativa sull’edilizia residenziale pubblica
poche settimane fa:

Comma 11

Introduce interventi di riqualificazione energetica, sicurezza sismica e accessibilita,
principio sicuramente corretto ed auspicabile, se opportunamente finanziato da Regione
Liguria. Si ricorda che ad oggi esistono alloggi sfitti in tutto il territorio ligure da parecchi
anni, che non sono resi disponibili per carenza di finanziamenti regionali destinati alla
manutenzione ordinaria e straordinaria.

Comma 12

Considerata la carenza di finanziamenti ai Comuni Liguri, risulta che non sembrano cosi
evidenti quote di risparmio ottenute sulle spese a carico dellutenza che consentano
interventi di riqualificazione energetica. Comunque si condivide che la Giunta regionale
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stabilisca criteri e modalita di attuazione che garantiranno all'utenza una quota di risparmio
scaturita dal risparmio energetico conseguito.

Inoltre si evidenzia che le problematiche esistenti della I.r. 10/2004 sono talmente evidenti
mentre le proposte inserite nei commi 11 e 12 non sembrano prioritarie. Si_richiede
quindi alla Regione Liguria una revisione completa della normativa in concertazione
con i Comuni Liguri.

Osservazioni ed emendamenti al ddl n.150

I D.L. 150, contenente “Modifiche alla L.R. 10/2004 in materia di assegnazione e gestione
del patrimonio di edilizia residenziale pubblica’, prende giustamente spunto, come
espressamente citato nelle premesse dalla “mutevole situazione delle condizioni socio-
economiche dell’'utenza che (di tale patrimonio) beneficia” e “dail’ampliamento della platea
dei potenziali assegnatari” che “per effetto del rapporto di lavoro e delle conseguenti
difficolta economiche, non riescono a soddisfare sul mercato privato la loro domanda di
residenza primaria”.

Corrisponde all’esperienza degli Amministratori locali, inoltre, il menzionato “incremento di
nuove categorie sociali che aspirano ad una casa pubblica (nuclei monoparentali, genitori
separati, coppie giovani, ecc)” ed & pertanto condiviso il sentimento di voler permettere “ai
nuclei familiari in possesso dei requisiti richiesti dalla legge di accedere piu velocemente e
a condizioni piu favorevoli alla prima casa di abitazione; assicurando -come
opportunamente sottolineato nel D.L.- il diritto alla casa costituzionalmente garantito”.

Le premesse e gli obiettivi del legislatore suggerirebbero pertanto una rinnovata
attenzione all'edilizia residenziale pubblica e legittimerebbero I'attesa per un suo rilancio,
volto ad assicurare una maggiore celerita e un migliore standard nella fornitura del servizio
erogato.

Purtroppo larticolato proposto non pare in grado di soddisfare tali attese; provvedendo
semmai a complicare persino la reale ricognizione del fabbisogno e a rendere piu ostative
le procedure di ammissione al servizio da parte dei cittadini.

Vanno in questa direzione, per esempio, le disposizioni contenute nell’art. 3 che,
modificando da 1 a 2 gli anni di validita delle graduatorie in uso e di indizione dei nuovi
bandi di aggiornamento, se da un lato sollevano parzialmente le strutture comunali da
incombenze talvolta faticosamente adempiute, impediscono comungue pronti, puntuali e
circostanziati interventi a favore di nuclei magari improvvisamente precipitati nel bisogno.

Si propone all’art.3 comma 1 di inserire dopo emanano il termine “almeno” e di
abrogare il comma 2 dell’art.3

Ugualmente 'obbligo di regolare soggiorno per gli stranieri e di residenza per tutti i cittadini
nel Comune assegnatario previsti negli art. 4 e 5, nonché la dubbia sanzione aggiuntiva
operata nei confronti di cittadini con condanne penali passate in giudicato, oltre a
trascurare il pronunciamento n. 168 dell'11 giugno 2014 deila Corte Costituzionale per
analogo provvedimento della Regione Valle d’Aosta e a non considerare opportunamente
le sempre piu frequenti esigenze di mobilita di larga parte della popolazione ancora attiva,
paiono piu orientate dalla preoccupazione di ridurre la platea dei richiedenti che dal
sopracitato desiderio di fare “accedere piu velocemente alla prima casa di abitazione”.

Art.5: Una delle principali novita della modifica legislativa consiste nell'espressa
individuazione di categorie sociali tra le quali distribuire I'assegnazione degli alloggi
disponibili. Si introduce una poco comprensibile doppia via alfaccesso con riserve per
determinate “categorie sociali’. Nella dgr di definizione dei requisiti per 'accesso le stesse
caratteristiche sono piu correttamente definite come “condizioni sociali”. Si ritiene
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inappropriata l'introduzione di “categorie sociali” in alternativa alle “condizioni sociali”.
Peraltro nel nuovo elenco si escludono tutte le altre condizioni abitative improprie (che
offrivano punteggio per esempio alle persone accolte nel sistema delle comunita/alloggi
protetti) e la condizione di disoccupazione.

Art.6: si condivide il comma 1, in quanto & ragionevole stabilire una durata limitata nel
tempo dell'atto convenzionale di locazione (contratto di locazione), dal momento che
attualmente il contratto pu6é cessare solo per il superamento dei limiti stabiliti per la
permanenza nell’alloggio. Sul punto i criteri amministrativi regionali (d.g.r. 1281/2014)
stabiliscono quali siano i suddetti limiti alla permanenza.

Si propone all’art.6 comma 1 di sostituire e rinnovabile con é rinnovato

Art.7: Si € favorevoli alle modiche proposte perché vanno incontro ad esigenze del nucleo
familiare sistemato provvisoriamente.

Si propone all’art.7 di abrogare dopo “rinnovabile” il periodo “fino al massimo di
due anni solo”

Art.9: si propone di meglio specificare il comma 3 lettera ¢

Art.10 modifiche all’articolo 12-bis e 12-ter della 1.r.10/2004 (AMPLIAMENTI E
SUBENTRI)

Si & favorevoli allintroduzione dell'articolo 12-bis che riguarda i subentri, in quanto
chiarisce meglio le due fattispecie del’ampliamento e del subentro.

Non si condivide l'introduzione dell’articolo 12-ter che prevede la sublocazione, perché tale
istituto, se non opportunamente gestito, si pud prestare a rischio di ricatto e di usura.
Attualmente esiste gia la possibilita di attuare progetti di coabitazione sociale diretti alle
fasce deboli della popolazione, che hanno la finalita di realizzare un reciproco sostegno
anche di carattere economico. Tali progetti che avvengono su base volontaria sono definiti
dai servizi sociali e socio-sanitari territoriali e prevedono un previo percorso di
preparazione alla convivenza.

Si chiede di definire in maniera piu esplicativa I'espressione “nucleo assegnatario” al fine
di chiarire se si intende tale solo quello indicato nel contratio di prima assegnazione
oppure il nucleo presente sull'ultimo contratto eventualmente sottoscritto a seguito di
prima voltura.

Si propone all’art.10 di richiedere alla Giunta Regionale di procedere con Ia
definizione di criteri di attuazione della fattispecie in riferimento all’art.12 ter
(sublocazione)

Articolo 14 modifiche all’articolo 19 della 1.r.10/2004 (MOROSITA’)

Si & favorevoli alla modifica, anzi si propone di estendere a 18 mesi il periodo di tempo
qualora la morosita sia determinata da disoccupazione sopravvenuta o grave malattia
all'interno del nucleo familiare.

Articolo 15 modifiche all’articolo 21 della I.r.10/2004 (PROGRAMMI DI CESSIONE)

Non si condivide Ia finalita di questo articolo, in quanto lo spostamento delle operazioni di
investimento derivanti dalla cessione del patrimonio di e.r.p. all’edilizia residenziale sociale
(e.r.s.), produce un ineluttabile impoverimento del patrimonio e.r.p.
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Articoli 16 e 17, sono riferiti alla legge regionale 38/2007, non € possibile condividere un
ulteriore trasferimento di competenze dei Comuni verso le A.R.T.E. ; va infatti mantenuta
in capo ai comuni la gestione delle Agenzie Sociali per la casa, con I'eventuale possibilita
di affidamento della funzione alle ARTE.

I Comuni infine devono poter intervenire liberamente sul proprio patrimonio per la
manutenzione dei beni, e per ftutti gli interventi di tipo sperimentale, di risparmio
energetico, paesaggistico, antisismico, impiantistico che ritengono necessari, anche in
presenza di un ente gestore.

Si propone di abrogare I'art.17

Osservazione su specificita del Comune di Genova

Si evidenzia la necessita di considerare la specificita della citta di Genova rispetto ai
restanti Comuni della Regione Liguria. Il Comune di Genova, dove risiede circa 1/3
della popolazione ligure, & infatti proprietario di un numero molto consistente di alloggi,
4.053 su 9.240 alloggi disponibili nel territorio comunale (ad esempio nel Savonese meno
del 10% degli alloggi & di proprieta dei Comuni di Savona, Varazze e Cairo, 261 su 2750).

Si auspica quindi la possibilita di una nota straicio (come fu fatto nella legge 12/2016 sul
sistema integrato dei servizi sociali, art. 63 comma 5) che riconosca al Comune di Genova
la possibilita di dotarsi di un proprio assetto organizzativo; se condiviso, visto il cammino di
riforma della legge intrapreso, si chiede che la nuova legge preveda in modo esplicito:

1. la possibilita per i Comuni di gestire autonomamente il proprio patrimonio, ivi
compresa la possibilita dei Comuni di agire con propri appalti sullo stesso

2. la gestione da parte dei Comuni delle agenzie sociali casa con la possibilita e non
'obbligo di affidarne la gestione alle ARTE”

Considerato quanto sopra, il Cal esprime parere favorevole condizionato al ddi n.
150 del 20 aprile 2017 “Modifiche alla l.r. 10/2004 in materia di assegnazione e
gestione del patrimonio di edilizia residenziale pubblica e alla i.r 38/2007 relativa
all’organizzazione dell’intervento regionale nel settore abitativo”

Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con l'assistenza degli scrutatori, si
constata il seguente risultato:

Presenti N. 20

Votanti N. 20

Voti Favorevoli N. 17

Voti contrari N. 3 (GUERELLO, FRACASSI,
PIGNONE)

Astenuti N. O

Il Presidente in conformita approva a maggioranza la proposta.
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DEL CHE SI E’ REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 10
CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA

F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO
(Avv. Giorgio Guerello) (Dott. Pierluigi Vinai)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO
DALLA RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE
LOCALI DELLA LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DELL’ 8 MAGGIO 2017.

Genova 8 maggio 2017

Il Segretari

‘?. ierlsti Vinji



