Delibera n.1 del 31/01/2020

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 31/01/2020, n°1

OGGETTO: Parere in ordine alla P.D.L. n. 288 del 25 novembre 2019 “Disciplina in
muateria di attivita e servizi necroscopici, funebri e cimiteriali e animali di affezione”.

L’anno duemilaventi, addi trentuno del mese di gennaio, alle ore 10.00, in Genova, nel
Salone di Rappresentanza del Comune di Genova, Palazzo Tursi, Via Garibaldi 9, si &
adunato in seduta di prima convocazione il Consiglio delle Autonomie Locali della Liguria
per deliberare sugli argomenti iscritti all’'ordine del giorno.

Presiede il Presidente Alessio Piana

Partecipa in qualita di Segretario: Pierluigi Vinai

Sono presenti allesame della pratica n. 20 Consiglieri.



Il Consiglio delle Autonomie Locali
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Nominativo Carica Presenti | Assenti Delega
PianaAlessio Presidente CAL e X
Presidente Consiglio
Comune Genova
Camiolo Pino Vice Presidente CAL e X
Presidente Consiglio
Comune Imperia
Abbo Domenico Presidente Provincia X
Imperia
Badalini Paolo Presidente Consiglio X
Comune Recco
Bardini Mirko Sindaco Montebruno X
Bernardin Giorgio Sindaco di Bonassola X
Biasi Armando Sindaco di Vallecrosia X PIARDI
Brassesco Michele Sindaco di Valbrevenna X
BucciMarco Sindaco Genova X BALLEARI
BucciMarco Sindaco Citta X MUSCATELLO
Metropolitana Genova
Bucci Marco Presidente ANCI Liguria X PICCARDO
Bucci Marco Presidente ANCI Liguria X NATTA
Caprioglio llaria Sindaco Savona X ROMAGNOLI
Demichelis Mauro Sindaco di Andora X LANFREDI
De Sciora Franco Presidente Consiglio X
Comune di Finale Ligure
Donadoni Paolo Sindaco S. Margherita X MARCHESINI
Ligure
Ferrando Mirco Sindaco Mele X
Ferrari Valerio Sindaco Terzorio X
Figoli Loris Sindaco Riccd del Golfo X
Fracchia Amedeo Sindaco Roccavignale X BASSO
Giusto Renato Presidente Consiglio X
Comune Savona
Grondona Maria Grazia | Sindaco Mignanego X
Guerri Giulio Presidente Consiglio X
Comune La Spezia
Il Grande Alessandro Presidente Consiglio X
Sanremo
Magro Claudio Sindaco Moneglia X
Olivieri Pierangelo Presidente Provincia X
Savona
Peracchini Pierluigi Sindaco Comune della X GIORGI
Spezia
Peracchini Pierluigi Presidente Provincia X
della Spezia
Rampi Carlo Presidente Consiglio X
Comune Sarzana
Scajola Claudio Sindaco Imperia X
Presidente P.T. ANPCI X

Liguria
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e Vistala L.R.n.1/2011; e ss.mm.ii.

e Visto l'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1:

e Visti i decreti n.6 dell'1.10.2015, n. 4 dell’11.07.2016, n.1 del 24.01.2017, n.3 del
15.06.2017, n. 1 del 04/9/2018, n.2 del 10/06/2019, n.3 del 4/07/2019, n.4 del
19/09/2019 e n.5 del 24/10/2019 del Registro dei Decreti del Presidente del
Consiglio Regionale con i quali sono stati nominati i componenti del Consiglio delle
Autonomie Locali della Liguria, ai sensi della L.R. n.1/2011:

e Visto l'art. 3, comma 6 bis Lr. 1/2011, ai sensi del quale, a partire dalla terza
assenza consecutiva, ancorche giustificata, i componenti del Consiglio che non
abbiano attribuito la delega ai sensi del comma 6 non sono computati entro il limite
massimo di un decimo dei componenti del Consiglio stesso, per fissare il numero
legale per la validita delle relative sedute;

e Considerato che, pertanto, trovandosi due Consiglieri nella situazione di cui al
punto sopra, il numero dei Componenti computati ai fini del calcolo del quorum per
la seduta odierna é pari a 28;

e Considerato che in data 19/12/2019 é pervenuto al CAL la P.D.L. n.288 del
06/11/2019;

e Visto l'o.d.g. inviato ai Consiglieri in data 20/01/2020 prot.3/2020 e che in tale 0.d.g.
e iscritta al n.2.1) I'espressione del parere relativo al provvedimento sopraindicato;

e Sentito il Presidente

Delibera

Di formulare il parere in ordine alla sopraindicata P.D.L. n.288.

La Proposta di Legge in esame disciplina I'attivita funebre, che si configura come attivita di
interesse generale attinente alla salute pubblica ed alla pubblica sicurezza, con preminenti
aspetti di natura igienico-sanitaria.

Tale provvedimento ha lo scopo di descrivere i requisiti che i soggetti economici devono
continuativamente possedere per poter essere autorizzati allo svolgimento di tale attivita;
inoltre, mira a raggiungere uniformita su tutto il territorio regionale sia a livello di
disposizioni che di operativita, infroducendo in Regione Liguria una normativa che ponga
criteri di dialogo nei confronti delle Regioni attigue e che porti nel settore funebre e
cimiteriale un aggioramento operativo e organizzativo la cui primaria esigenza nasce
proprio dalle richieste e dai diritti acquisiti da parte delle famiglie colpite da un lutto.

Di seguito, si illustra brevemente ['articolato.

Al Capo I, fart. 1 indica le finalita alle quali mira la proposta di legge in esame: la legge
disciplina gli aspetti relativi alla tutela della salute pubblica nell’ambito delle funzioni e dei
servizi correlati al decesso di ogni persona. La Regione Liguria promuove [informazione
sulla cremazione e su forme di sepoltura di minore impatto per l'ambiente, nel rispetto dei
diversi usi funerari propri di ogni comunita.

Nell’art. 2 sono indicate le definizioni di: accertamento di morte, attivita cimiteriali, attivita
funebre, avviso di morte, cadavere, casa funeraria, denuncia delle cause di morte,
dichiarazione di morte, feretro, medico necroscopo, periodo di osservazione, resto
mortale, salma, sala del commiato, tempio laico, trasporto funebre.

Agli articoli 3 e 4 sono elencati compiti della Regione (programmazione, indirizzo,
coordinamento e controllo) e dei Comuni (sepoltura o cremazione, tramite realizzazione di
cimiteri e crematori, rifasciando le autorizzazioni previa presentazione di SCIA previste
dalla presente legge), assicurando spazi pubblici idonei allo svolgimento di riti funebri,
adottando il regolamento di polizia mortuaria e assicurando il trasporto funebre in caso di
indigenza del defunto o di stato di bisogno della famiglia o di disinteresse da parte dei
familiari).

L'art. § evidenzia i compiti delle Aziende Sanitarie Regionali.
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L’attivita funebre di cui all’articolo 6 (consistente nel disbrigo di pratiche amministrative;
fomitura di cofani funebri; trasporto di salma e di cadavere e di resti mortali: cura,
composizione e vestizione di salme e di cadaveri) é consentita unicamente a ditte
individuali o societa di persone o di capitali che abbiano presentato la SCIA al Comune.
L’art. 7 individua i requisiti formativi per gli addetti e i requisiti minimi dei relativi corsi
formativi.
Il CAPO Ii, articoli da 8 a 14, contiene definizioni, adempimenti e trattamenti conseguenti
alla morte, mentre il CAPO IlI, articoli da 15 a 18, disciplina il servizio obitoriale, casa
funeraria e sala del commiato e tempio laico.
I capo 1V (indicato erroneamente come Capo XV) articoli 19-25 & dedicato al Trasporto
funebre, mentre il Capo V all’art. 26 prevede che il trasporto funebre tra Stati venga svolto
in ottemperanza delle normative vigenti.
Il Capo VI é dedicato a “Cimiteri e destinazione dei cadaveri e delle ceneri” (artt. 27-49).
L art. 27 prevede, per ogni Comune, l'obbligo di realizzare almeno un cimitero nel contesto
della Pianificazione dei Cimiteri, tenendo conto dei criteri di salvaguardia di cui agli articoli
98 e seguenti del DPR 10 settembre 1990 n. 285. L’art. 28 si occupa di disciplinare la
gestione dei cimiteri, prevedendo che il Comune, laddove non intenda procedere alla
gestione diretta, possa affidare la gestione dei cimiteri, con eccezione della tenuta dei
registii amministrativi e delle attivita connesse, nel rispetto della normativa statale e
comunitaria. | Comuni possono, a completamento del servizio funebre, svolgere le
operazioni di inumazione o tumulazione. L’art. 30 indica i requisiti minimi che deve
possedere ogni cimitero o complesso cimiteriale cittadino. Seguono gli articoli dedicati alle
definizioni di: camera mortuaria, ossario comune e cinerario comune, inumazioni e
tumulazioni cimiteriali ed extracimiteriali, esumazioni ed estumulazioni, cremazione e
destinazione delle ceneri.
Il Capo VII é dedicato alle norme comuni, quali sanzioni e regime transitorio.
Da ulimo, il Capo VIl (artf. 54-63) contiene la disciplina dei “Cimiteri per animali
d’affezione”.
A livello formale, si notano alcune imprecisioni.
e [/l Capo relativo al trasporto funebre é stato numerato Capo XV anziché 1V,
o Al comma 2 dell'art. 27 non viene indicato I'anno (1990) del DPR 10 settembre n.
285.
o Alcomma 1, lett. e) dell'art. 34 I'articolo di riferimento indicato, relativo a prodotti del
concepimento, e il 25 e non il 26 che riguarda invece il frasporto funebre tra Stati
o Allart. 53, comma 4, il gerundio adeguando deve essere sostituito con l'indicativo
presente adeguano.
Appare utile rammentare che un provvedimento, disciplinante la medesima materia e
analogo nell’articolato, era stato esaminato nella seduta del 6 dicembre 2018. In tale sede
il CAL aveva espresso parere negativo sulla proposta di legge n. 225 del 7.11.2018:
‘Disciplina in materia di attivita e servizi necroscopici, funebri e cimiteriali e animali di
affezione”, allegando osservazioni e proposte pervenute dai Comuni di Levanto e di
Genova.
In questultimo parere, si faceva altresi riferimento allimpugnativa del Governo nei
confronti della legge della Regione Calabria n. 22 del 26/06/2018, per la quale si
attendeva il pronunciamento della Corte Costituzionale. A tal proposito, si precisa che il
Govemo ha rinunciato allimpugnativa a seguito del'abrogazione della legge da parte della
Regione Calabria.
In merito agli emendamenti formulati dal Comune di Genova e allegati al parere sulla p.d.1.
n. 225/2018, si osserva favorevolmente che gli stessi sono stati per la maggior parte
recepiti nella nuova proposta di legge in oggetto, superando, pertanto, i rilievi negativi
formulati nella seduta del 6 dicembre 2018. Nello specifico, le proposte accolte sono le
segquenti:
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Sono stati eliminati i riferimenti ai cimiteri ed ai crematori pubblici, poiché quella
cimiteriale, volta a tutelare il preminente interesse della collettivita alla tutela della
salute e delfigiene pubblica, costituisce una funzione pubblica e, pertanto, non
appare opportuno parlare di cimiteri “pubblici”,

Quanto al regime autorizzatorio, nel provvedimento in esame I'autorizzazione viene
sostituita dalla SCIA, adeguandosi alla normativa vigente.

Vengono superati i profili di contrasto con il DPR 285/90, eliminando nell’art. 4 il
riferimento al Regolamento di Polizia mortuaria, in quanto le tariffe delle sepolture
private sono fissate con Deliberazione del Consiglio Comunale.

Vengono, alfresi, superati i contrasti con la legge 130/2001 che disciplina
‘Disposizioni in materia di cremazione e dispersione delle ceneri”, sostituendo
all'art. 48 comma 2 le parole “per la conservazione in ambito privato” con le parole
“per l'affido familiare”.

Alfart. 19 viene previsto che il Comune individui i criteri per [l'attestazione di
indigenza, stato di bisogno della famiglia e interesse dei familiari e valuti il tipo di
servizio da applicare, trattandosi di oneri a suo carico.

Per quanto riguarda i requisiti minimi di cui all'art. 30, la norma fa ora riferimento
non pitl solo ad ogni cimitero ma anche al complesso cimiteriale cittadino, tenendo
quindi in considerazione la realta dei Comuni di grandi dimensioni.

All'interno della p.d.l. in svariati articoli viene inserito il riferimento alla ASL per gli
aspetti igienico-sanitari di competenza.

Non sono stati, invece, recepiti alcuni emendamenti che il Comune di Genova, in
occasione della Commissione di Anci Liguria, che si & riunita al fine di esaminare la
proposta di legge 288/2019, ha ripresentato:

1

2.

Allinterno dell’art. 2 “Definizioni” si chiede I'inserimento della definizione di SCIA;

Si ritiene opportuno eliminare il comma 13 dellart. 19, in quanto tale disposizione
impatta negativamente sulle entrate comunali, ledendo I'autonomia degli enti locali;
inoltre, l'ultima parte del capoverso € in contrasto con la norma sul bollo (statale);
Allart. 16 comma 2, si ritiene opportuno inserire dopo le parole “brevi periodi”
l'inciso “non superiori a quelli previsti dalla normativa vigente”;

Allart. 17 comma 1, si ritiene opportuno inserire dopo le parole “brevi periodi”
l'inciso “strettamente necessari alla celebrazione dei riti”:

All'art. 36 comma 1 si ritiene necessario inserire dopo il termine “definite” le parole
“dal regolamento di polizia mortuaria”:

In merito alla disciplina su “Cimiteri per animali d’affezione” e, in particolare, il
comma 3 dell’art. 54, si chiede alla Regione di verificare se sia necessario
prevedere accessi separati ai cimiteri umani e ai cimiteri animali, avvalendosi della
ASL per gli aspetti igienico-sanitari di competenza.”

TUTTO CIO° PREMESSO E CONSIDERATO, IL CAL ESPRIME PARERE
FAVOREVOLE SULLA P.D.L. N. 288 DEL 25 NOVEMBRE 2019 “DISCIPLINA IN
MATERIA DI ATTIVITA' E SERVIZI NECROSCOPICI, FUNEBRI E CIMITERIALI E
ANIMALI DI AFFEZIONE”.

Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con l'assistenza degli scrutatori, si
constata il seguente risultato:

Presenti N.20
Votanti N.20
Voti Favorevoli N.20
Voti contrari N.O

Astenuti N.O
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Il Presidente in conformita approva all’'unanimita la proposta.

DEL CHE SIE’ REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 1
CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA

F.TOIL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO
(Alessio Piana) (Dott. Pierluigi Vinai)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO
DALLA RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE
LOCALI DELLA LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 31 GENNAIO 2020.
Genova 31 Gennaio 2020




