CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 11/01/2016, n°26

OGGETTO: Parere in ordine alla P.D.L.n.50 del 21.12.2015 “Informazione e
partecipazione nel governo del territorio”.

L’anno duemilasedici, addi undici del mese di gennaio, alle ore 10.00, in Genova, nel
Salone del Palazzo della Citta Metropolitana di Genova, si € adunato in seduta di prima
convocazione il Consiglio delle Autonomie Locali della Liguria per deliberare sugli
argomenti iscritti all'ordine del giorno.

Presiede il Presidente : Giorgio Guerello

Partecipa in qualita di Segretario : Pierluigi Vinai



Sono presenti allesame della pratica n. 17 Consiglieri.

Nominativo Carica Presente | Assente Delega
Guerello Giorgio Presidente Consiglio X
Genova -
Presidente CAL
Olivieri Pierangelo Sindaco Calizzano —
Vice
Banti Egidio Sindaco Maissana X
Bardini Mirko Sindaco Montebruno X
Berruti Federico Sindaco Savona
Capacci Carlo Sindaco Imperia X Parodi M.T.
Capurro Dario Sindaco Recco
Casalinuovo Giuseppe Presidente Consiglio
Savona
Donadoni Paolo Sindaco
S.Margherita Ligure
Doria Marco Presidente ANCI X Amico
Doria Marco Presidente ANCI X Levaggi
Doria Marco Sindaco Citta
Metropolitana
Doria Marco Sindaco Genova X Fracassi
Federici Massimo Sindaco La Spezia X Stretti
Federici Massimo Presidente Provincia X Battilani
La Spezia
Ferrando Mirco Sindaco Mele
Figoli Loris Sindaco Riccod del X Quilico
Golfo
Gazzola Fulvio Sindaco Dolceacqua X
Giordano Ferdinando Sindaco Vallecrosia X
Giuliano Monica Presidente Provincia X Fracchia
Savona
Grondona Maria Grazia Sindaco Mignanego X
Il Grande Alessandro Presidente Consiglio
Sanremo
Magro Claudio Sindaco Moneglia X
Manfredini Paolo Presidente Consiglio
La Spezia
Meanto Enrico Presidente Consiglio
Moconesi
Mencarelli Milena Presidente Consiglio
Arcola
Natta Fabio Presidente Provincia X
Imperia
Parodi Diego Presidente Consiglio X

Imperia

Passino Alberto

Presidente Consiglio
Albenga

Zunino Renato

Sindaco Celle Ligure

Il Consiglio delle Autonomie Locali

e VistalaL.R.n.1/2011;

e Visto l'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;




e Visto il decreto n.6 del Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio Regionale
con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie Locali
della Liguria, ai sensi della L.R. n.1/2011

e Considerato che in data 22.12.2015 é pervenuto al CAL la P.D.L. n.50 del
21.12.2015;

e Visto I'o.d.g. inviato ai Consiglieri in data 31 dicembre 2015 prot. 55 /2015 e che in
tale o.d.g. & iscritta al n.2.3) I'espressione del parere relativo al provvedimento
sopraindicato;

e Sentito il Presidente

Delibera
Di formulare il parere in ordine alla sopraindicata P.D.L. n.50 del 21.12.2015

“La proposta di legge n.50 del 21 dicembre 2015 “informazione e partecipazione nel
governo del territorio” introduce in Liguria I'obbligo di sviluppare processi d’informazione e
partecipazione rispetto a tutti gli atti di governo del territorio. La Regione stipula le
opportune intese con gli Enti locali; inolfre la Giunta regionale organizza dei dibattiti
pubblici sulla realizzazione, gli obiettivi e le caratteristiche dei progetti di grandi opere o
interventi con un impatfo sociale, ambientale, territoriale o economico potenzialmente
rilevante.

La pdl in _oggetto prevede inoltre che gli atti amministrativi adottati in violazione della
presente leqge sono nulli.

Osservazioni

E’ importante che I'adozione di atti che riguardano il governo del territorio abbia la giusta
ed adeguata informazione; bisogna pero sottolineare che la legge costituzionale 18-10-
2001 n.3 ha modificato l'art.117 della Costituzione incidendo tra l'altro sul riparto del
potere legislativo tra lo Stato e le Regioni a Statuto ordinario in materia di governo del
territorio che rientra tra le materie di legislazione concorrente dello Stato e delle Regioni,
salvo che per la determinazione dei principi fondamentali, riservata alla legislazione dello
Stato.

Il governo del territorio si esplica mediante diversi atti giuridici, riconducibili a strumenti di
pianificazione/programmazione, funzioni tra le fondamentali in potesta alle Amministrazioni
territorialmente competenti ai differenti livelli gerarchici, secondo quanto previsto dal
T.U.EE.LL.

La funzione amministrativa in materia di governo del territorio (e quindi urbanistica) é infatti
una funzione primariamente di pianificazione.

A livello comunale si esplica attraverso I'approvazione di atti amministrativi di carattere
generale (piani urbanistici) o specifico (accordi di pianificazione, piani operativi, piani
attuativi, conferenze dei servizi con varianti connesse ), secondo quanto previsto dalla
L.R. 36/97 (Legge Urbanistica Regionale) ai Titoli IV e V.

Per essi la L.R. 36/97, come nel caso al Capo Il, art. 38 comma 2, prevede gia
espressamente forme di divulgazione, coinvolgimento, tramite pubbliche assemblee, e
recepimento di osservazioni, in fase di formazione e comunque durante [liter di loro
approvazione.

E’ in tale fase che gia vanno garantiti i corretti spazi di trasparenza, divulgazione e
partecipazione alle scelte di governo del territorio; si auspica anzi che essi vengano
promossi ed incentivati, al fine di giungere ad una massima condivisione e chiarezza di
obiettivi.

| successivi passaggi amministrativi, volti all’ attuazione delle decisioni approvate con tali
afti, sono conseguentemente da considerarsi come declinazione tecnico-amministrativa



finalizzata alla loro realizzazione, e non fasi in cui riporre in discussione scelte di natura
programmatico-funzionale.

Risulta quindi evidente che gia sussistono a livello normativo fasi e strumenti per la
partecipazione della collettivita ai processi decisionali di governo del territorio, e di questi
se ne auspica il pieno utilizzo e valorizzazione.

Risulta inoltre altresi che altri ulteriori momenti di dibattito sull’opportunita di scelte gia
definite si configurano come lesivi dei relativi percorsi di condivisione gia attuati, dei diritti
dei soggetti pubblici e privati che vi hanno partecipato, nonché dell’'operativita e della
potesta delle Pubbliche Amministrazioni.

E’ infine di tutta evidenza che la nullita di atti di governo del territorio che non hanno
comportato passaggi di condivisione e partecipazione collettiva & gia implicita nelle
prescrizioni vigenti nella legge Urbanistica Regionale, e che appare ingiustificato
estenderla ad ulteriori generici atti amministrativi di competenza.”

Considerato quanto sovraesposto, si esprime parere negativo al pdl n. 50 del 21
dicembre 2015 “Informazione e partecipazione nel governo del territorio”.

Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con I'assistenza degli scrutatori, si
constata il seguente risultato:

Presenti N. 17
Votanti N. 17
Voti Favorevoli N. 17
Voti contrari N. 0
Astenuti N. 0

Il Presidente in conformita approva all’'unanimita la proposta.

DEL CHE SI E’ REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 26

CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA

F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO
(Avv. Giorgio Guerello) (Dott. Pierluigi Vinai)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO
DALLA RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE
LOCALI DELLA LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 11 GENNAIO 2016.

Genova 11 GENNAIO 2016

ebyretari

M/% i,



