Delibera n.4 del 29/04/2025

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 29/04/2025, n°4

OGGETTO: parere sulla pdl n.64 del 3 aprile 2025 “Sospensione temporanea delle procedure in
itinere e della presentazione di domande per il rilascio di autorizzazioni per Grandi Strutture di
Vendita e per Centri Commerciali. Modifiche alla legge regionale 13 luglio 2020 n.16”.

L’anno duemilaventicinque, addi ventinove del mese di aprile, alle ore 10.30, in forma mista
(parte dei Consiglieri in Genova, presso la Sala Piccardo in Anci Liguria Palazzo Ducale
Piazza Matteotti 9, e parte in vdc ai sensi dell’art.14 del regolamento interno del Cal) si
adunato in seduta di prima convocazione il Consiglio delle Autonomie Locali della Liguria
per deliberare sugli argomenti iscritti all’ordine del giorno.

Presiede il Presidente del Consiglio delle Autonomie locali: Pierangelo Olivieri.

Partecipa in qualita di Segretario: Pierluigi Vinai.
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Si procede all'appello dei Componenti del Cal:

Nominativo Carica Presente |Assente Delega
ANDREANI Tarcisio E:erz]?lzj;g)te Consiglio Comunale di "
ANELLI Giovanni Sindaco di Camogli (GE) X
CAMPODONICO Presidente Consiglio Comunale di
Mentore Rapallo (GE) X
Presidente Consiglio Comunale di
CASSIBBA Carmelo Genova X
CAVERSAZIO Sindaco Comune di Santa Margherita
Guglielmo Ligure (GE) X
Sindaco Comune di Borghetto di
CODURI Stefano Vara (SP) X
DE ANDREIS Roberto | Sindaco Comune d Nasino (SV) X
Sindaco Comune di Fontanigorda
FRANCESCHI Bruno | (GE) X
GANDOLFOQO Carlo Sindaco Comune di Recco (GE) X
GIBELLI Davide Sindaco Comune di Camporosso (IM) X
IL GRANDE Presidente Consiglio Comunale di
Alessandro Sanremo IM) X Monica Roda
LIMONCINI Marco Sindaco Comune di Cicagna (GE) X
Presidente Consiglio Comunale
LIROSI Francesco Savona X
Sindaco Comune di Ronco Scrivia
OLIVERI Rosa (GE) X
OLIVIERI Pierangelo | Presidente Provincia di Savona X
PAGANINI Monica Sindaco Comune di Arcola (SP) X
PAOLETTA Massimo | Sindaco Comune di Massimino (SV) X
Presidente Consiglio Comunale di
PASSINO Alberto Albenga (IM) X
PERACCHINI Pierluigi | Presidente Provincia di La Spezia X Marco Tarabugi
PERACCHINI Pierluigi | Sindaco Comune di La Spezia X Alberto Giarelli
PERACCHINI Pierluigi | Presidente ANCI Liguria X Simone Franceschi
Delegato ANCI Liguria per le
PERACCHINI Pierluigi | province liguri X Roberto Speranza
PICIOCCHI Pietro Sindaco ff Comune di Genova X Paola Bordilli
Presidente Consiglio Comunale di La
PISCOPO Salvatore Spezia X
RUSSO Marco Sindaco Comune di Savona X Elisa Di Padova
Sindaco Comune di Molini di Triora
SASSO Manuela (IM) X
SCAJOLA Claudio Sindaco Comune di Imperia X Oneglio Gianmarco
SCAJOLA Claudio Presidente Provincia di Imperia X
Sindaco Citta Metropolitana di
SEGALERBA Antonio | Genova X
Presidente Consiglio Comunale di
VASSALLO Simone Imperia X

Sono presenti allesame della pratica n. 28 Consiglieri.
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Il Consiglio delle Autonomie Locali

e vistala L.R. n.1/2011 e ss.mm.ii.;

» visto l'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1 e ss.mm.ii.;

+ visto il decreto n.2 del 04/02/2025 del Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio
Regionale con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie
Locali della Liguria, ai sensi della L.R. n. 1/2011

+ premesso che il Regolamento interno del Cal prevede oltre allo svolgimento delle sedute
in presenza, anche lo svolgimento delle stesse in videoconferenza o teleconferenza e
in forma mista (parte dei consiglieri in presenza  parete in
videoconferenzalteleconferenza);

« considerato che il Cal, istituito con normativa regionale, deve esprimere il parere su
provvedimenti legislativi propedeutici allo svolgimento istituzionale del Consiglio
Regionale della Liguria:

 vista la convocazione con l'o.d.g. inviata ai Consiglieri in data 22/04/2025 prot. 31/2025
e che in tale o.d.g. & iscritta al n. 2) I'espressione del parere relativo alla proposta
sopraindicata;

» Sentito il Presidente;
delibera di formulare in parere in ordine alla sopraindicata proposta di legge:

La pdl in oggetto intende affrontare il problema della incessante chiusura di esercizi commerciali
sul territorio ligure; tutta la rete commerciale € a rischio o presenta segnali di grande sofferenza
soprattutto in Liguria. Si propone di sospendere quindi la presentazione di domande di rilascio di
autorizzazioni nonché le procedure in itinere per le nuove aperture di Grandi strutture di vendita
e Centri Commerciali sul territorio regionale fino al 30 giugno 2026, con il fine di rivalutare la
programmazione della rete e impostare un ragionamento complessivo sul Testo Unico del
Commercio approvato nel 2007. La pdl non comporta oneri a carico del bilancio regionale e
prevede la dichiarazione di urgenza.

ANALISI DELLA SITUAZIONE COMMERCIALE

Negli ultimi dodici anni, il panorama commerciale italiano ha subito una trasformazione radicale,
con un progressivo declino delle attivita di vendita al dettaglio e un aumento significativo degli
affitti brevi e delle imprese di ristorazione. La recente analisi realizzata da Confcommercio
fotografa una situazione in cui il commercio di prossimita si trova a dover affrontare sfide sempre
piu complesse.

Dal 2012 al 2024, in Italia sono scomparsi circa 118mila negozi al dettaglio e 23mila attivita di
commercio ambulante. Un calo che ha interessato in maniera piu marcata i centri storici rispetto
alle periferie, sia nelle regioni del Centro-Nord che nel Mezzogiorno. In particolare, nei comuni
oggetto dello studio, sono spariti quasi 31mila esercizi commerciali in sede fissa, accompagnati
da una riduzione altrettanto drastica degli sportelli bancari, passati da 8.026 nel 2015 a 5.173 nel
2023, segnando un calo del 35,5%. | settori merceologici piu colpiti nei centri storici riguardano
le attivita tradizionali, come i carburanti (-42,1%), i libri e giocattoli (-36,5%), i mobili e ferramenta
(-34,8%) e l'abbigliamento (-26%).

In controtendenza, invece, i servizi, con un aumento delle farmacie (+12,3%) e dei negozi di
computer e telefonia (+10,5%). Se da un lato il commercio al dettaglio arretra, dall'altro si registra
un incremento del settore dell'alloggio (+67,5%), trainato in gran parte dall'espansione degli affitti
brevi (+170%). Questo fenomeno ha visto una forte accelerazione nell'ultimo anno, mentre gl
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alberghi tradizionali hanno subito un calo del 9,7%. Un cambiamento che sta ridefinendo il
tessuto economico e sociale delle citta, con un impatto significativo sulla disponibilita di alloggi
per i residenti e sulle dinamiche del turismo urbano.

La desertificazione commerciale continua, dunque, a rappresentare un elemento di
depauperamento economico e sociale dei centri urbani che, tenendo conto anche della
contestuale riduzione del numero di sportelli bancari, rischia di trasformarsi in un vero e proprio
declino delle citta. E un fenomeno che va contrastato con progetti di riqualificazione urbana per
mantenere servizi, vivibilita, sicurezza e attrattivita ed occorre sostenere le attivita di vicinato.

Sarebbe importante cominciare dalla rigenerazione dello spazio pubblico e dei quartieri:
coinvolgimento delle economie di prossimita e delle loro rappresentanze nella trasformazione
degli spazi pubblici e delle aree degradate, con interventi di urbanistica tattica e placemaking.

Ed ancora, mobilita e logistica sostenibili: promozione di Piani Urbani della Mobilita e della
Logistica (PUMS e PULS) con misure per ridurre il traffico e l'inquinamento, come piattaforme di
smistamento merci e I'uso di veicoli a zero emissioni. Patti locali per la riapertura dei negozi sfitti:
accordi tra Comuni, associazioni e proprietari per calmierare gli affitti e favorire la riapertura degli
esercizi commerciali nei quartieri pit fragili. Gestione partecipata delle citta: promozione della
citta come "bene comune", con una gestione condivisa degli spazi urbani e un coinvolgimento
attivo di cittadini e imprenditori.

| CENTRI COMMERCIALI

In Liguria il Centro Commerciale viene definito dall'art. 17 della I.r. 1/2007 come una media
struttura di vendita (con superficie sino a mqg. 1500) od una grande struttura di vendita (con
superficie oltre i mq. 1500) a destinazione specifica nella quale sono inseriti piu esercizi
commerciali che usufruiscono unitariamente di infrastrutture, accessi, servizi, viabilita e
parcheggi.

Con la DCR 31/2012 si precisa che deve essere individuata una gestione unitaria del Centro e
dei servizi in esso presenti ma soprattutto il Centro Commerciale si deve caratterizzare come
una struttura che sia nata e sia inquadrata come un unicum pur se caratterizzata dalla
coesistenza di pil esercizi. E fondamentale che tale struttura sia inserita in una zona di PRG o
di PUC a specifica destinazione urbanistica, sia esistente che ottenuta attraverso le procedure di
cui agli artt. 19 e 20.

Con lo stesso provvedimento la Regione stabilisce i requisiti qualitativi che tali strutture debbano
avere e consente ai Comuni di fissare i rispettivi standard.

Il Centro Commerciale moderno non pud piu porsi soltanto come una offerta commerciale pit
ampia di quella normalmente proposta da un singolo esercizio, ma deve creare una promozione
unitaria che caratterizzi il complesso valorizzando una propria individualita.

La cosa piu importante perd che i centri commerciali di ultima generazione devono fare &
concentrarsi sulla loro funzione sociale, invece di promuovere lo shopping fine a se stesso. Oggi
quando le persone vanno al centro commerciale, non vogliono solo fare acquisti; vogliono anche
socializzare tra loro, entrare a far parte di una comunita e avere un senso di appartenenza che
certo non si pud ottenere con un acquisto online. E la frequentazione del centro storico
tradizionale difficilmente soddisfa appieno le nuove esigenze di acquisto soprattutto a causa di
una cronica carenza di parcheggi.

Non solo. Il permanere delle spiccate individualita dei commercianti dei centri storici tradizionali
puo favorire e pud esaltare le offerte diversificate del Centro Commerciale, che gode gia di una
consuetudine al lavorare insieme ai soggetti commerciali presenti.

| servizi accessori forniti in termini di organizzazione sia degli spazi che della offerta commerciale
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uniti ad una maggiore attenzione alla vita e alla societa che si sviluppa nell’area urbana in cui si
e collocati possono rappresentare la chiave di volta di un rinnovato successo della particolare
formula distributiva.

In questa direzione appare sempre piu importante I'intervento di sollecitazione e stimolo che le
amministrazioni comunali possono esercitare su strutture che hanno a disposizione spazi
interessanti ed organizzazione efficiente e che possono essere messe a disposizione dell'intera
cittadinanza anche sotto I'aspetto piu propriamente sociale.

OSSERVAZIONI

Anci ha sottolineato da tempo e in maniera decisa l'urgenza di misure concrete per contrastare
il fenomeno della desertificazione, con grande attenzione, in considerazione anche del ruolo
cruciale che il commercio svolge non solo per I'economia, ma anche per la vivibilita e la sicurezza
delle nostre aree urbane, oltre a ribadire la funzione sociale dei centri commerciali.

La Regione Liguria, in applicazione dell'art. 3 della L.r. 1/2007 ha predisposto una propria
programmazione commerciale ed urbanistica sul commercio al dettaglio e all'ingrosso in sede
fissa, sulla vendita della stampa quotidiana e periodica, sulla somministrazione di alimenti,
bevande e carburanti, ripetutamente modificata proprio al fine di adeguarla alle norme europee
e nazionali sulla libera concorrenza.

Ciascun Comune, in applicazione dellart. 5 della lL.r. 1/2007 e tenendo conto della
programmazione regionale, ha definito un piano commerciale all'interno del quale sono state
individuate le aree compatibili con l'insediamento di grande distribuzione nel rispetto delle
normative urbanistiche vigenti. La normativa vigente prevede anche il potere sostitutivo in capo
alla Giunta regionale in caso di inerzia dei comuni su specifici atti.

Negli articolida 19 a 22 della I.r. 1/2007 sono state individuate specifiche procedure per I'apertura
di esercizi della grande distribuzione a tutela del rispetto della programmazione regionale e all’art.
26 sono state individuate disposizioni particolari a tutela delle zone montane e dei centri storici
nei quali possono essere contenute le superfici della grande distribuzione nonché inibite le
aperture di nuovi esercizi o limitati i contenuti merceologici per garantire il valore storico,
architettonico, artistico ed ambientale.

La normativa nazionale (Decreto-legge 24 gennaio 2012, n.1 convertito dalla legge 24 marzo
2012, n. 27 recante “Disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la
competitivita®) € intervenuta sulla liberalizzazione delle attivita economiche e riduzione degli oneri
amministrativi sulle imprese, abrogando le norme che pongono divieti e restrizioni alle attivita
economiche, e quelle sulla pianificazione e programmazione territoriale che pongono limiti,
programmi e controlli non proporzionati rispetto alle finalita pubbliche.

La normativa in materia di commercio nel corso degli anni si &€ evoluta sempre piu in un’ottica di
liberalizzazione delle attivita economiche, per cui & divenuto necessario individuare strumenti
che, nellambito del rispetto dei principi di libera concorrenza, fornissero agli enti locali la
possibilita di tutelare parti del proprio territorio che presentino particolari caratteristiche dal punto
di vista storico, architettonico, paesaggistico ed ambientale.

Dal 2007, anno di emanazione del testo unico regionale (Ir 1/2007) in materia di commercio, sono
stati predisposti dal legislatore regionale diversi provvedimenti di modifica e integrazione del testo
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unico ( 9 DDL -3 PDL- 2 PA) su cui si € sempre espresso il Cal. | principali interventi di modifica
hanno riguardato: materia di commercio su aree pubbliche - nuova programmazione
commerciale ed urbanistica - rapporto tra programmazione comunale e pianificazione urbanistica
e ambiti territoriali regionali. Dopo diciotto anni, la pdl in oggetto richiama la necessita di rivalutare
la programmazione della rete e impostare un ragionamento complessivo sul testo unico in
materia, essendo riscontrata la necessita di una rivisitazione normativa al fine di rendere la
pianificazione commerciale piu rispondente sia alla fase economica e sociale contingente, che al
mutato contesto territoriale.

Si deve anche ricordare che la Regione era gia intervenuta specificatamente sul punto in esame
nel 2012 (con legge regionale n.33) e nel 2016 (con legge regionale n.10) stabilendo la
sospensione temporanea della presentazione di domande di autorizzazioni per nuove aperture
di Medie, Grandi Strutture di Vendita e Centri commerciali per fronteggiare situazioni di crisi allora
in atto, con provvedimenti di sospensione limitati nel tempo, motivati e finalizzati ad esempio sino
allindividuazione degli ambiti territoriali.

Regione Liguria nel 2016 con legge regionale n.1 “legge sulla crescita” ha sostenuto e rafforzato
economia regionale, stabilendo priorita di azione e un cronoprogramma degli interventi
finalizzato a portare 'economia regionale al livello di crescita ed eccellenza delle regioni piu
progredite, rimuovendo laddove presenti, vincoli ingiustificati di ostacolo alla liberta di iniziativa
privata, pur nel rispetto del diritto alla tutela della salute, dei lavoratori e del’ambiente compreso
quello urbano e dei beni storici.

Inoltre, nel giugno 2020 in pieno periodo emergenziale “Covid 19”, Regione Liguria con il ddl 307
del 3 giugno 2020 propose di introdurre la SOSPENSIONE sino al 31 dicembre 2020 della
presentazione delle domande di rilascio di autorizzazioni per le NUOVE APERTURE di grandi
strutture di vendita e centri commerciali, lasciando salvi i procedimenti in corso ovvero quelli con
conferenze di servizi interni, in sede referente e quelli con accordi di programma e di
pianificazione gia sottoscritti.

Questo provvedimento, indotto dalla congiuntura economica emergenziale sanitaria in atto, volle
essere una forma di tutela per le piccole strutture di vendita, rimaste colpite dal crollo
dell’economia nei mesi di chiusura forzata nel settore del commercio, e gia in grande sofferenza
per i cambiamenti strutturali degli acquisti. Il Cal espresse parere favorevole allunanimita e la
Regione emano la legge 13 luglio 2020 n.16 di sospensione temporanea delle domande sino al
31/12/2020.

Considerato quanto sopra, si ritiene possibile la sospensione per un periodo molto ristretto di
tempo, limitato esclusivamente all’adozione di eventuali ma necessari atti di pianificazione del
territorio e sufficiente alla loro approvazione finalizzata alla presentazione delle domande di
rilascio di autorizzazione, solamente per le NUOVE APERTURE, senza pregiudicare i
procedimenti in corso ovvero quelli con conferenze di servizi interni, in sede referente e quelli
con accordi di programma e di pianificazione gia sottoscritti.

Fatto salvo quanto sopra il Cal esprime parere positivo alla pdl n.64 del 3 aprile 2025
“Sospensione temporanea delle procedure in itinere e della presentazione di domande per
il rilascio di autorizzazioni per Grandi Strutture di Vendita e per Centri Commerciali.

Modifiche alla legge regionale 13 luglio 2020 n.16”

Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con 'assistenza degli scrutatori, si constata
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il seguente risultato:

Presenti N. 25

Votanti N. 25

Voti Favorevoli N. 11

Voti contrari N.7 (De Andreis Roberto - Piscopo Salvatore - Scajola Claudio - Vassallo
Simone - Tarabugi Marco — Giarelli Alberto — Oneglio Gianmarco)

Astenuti N.7 (Olivieri Pierangelo - Anelli Giovanni - Campodonico Mentore -

Gandolfo Carlo - Paoletta Massimo - Franceschi Simone e Roberto
Speranza delegati Anci Liguria)

Il Presidente in conformita alla votazione proclama a maggioranza parere favorevole in ordine alla
proposta di legge n. 64 del 3 aprile 2025 “Sospensione temporanea delle procedure in itinere e
della presentazione di domande per il rilascio di autorizzazioni per Grandi Strutture di Vendita e
per Centri Commerciali. Modifiche alla legge regionale 13 luglio 2020 n.16”

DEL CHE SI E REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 4

CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA

Genova, 29 APRILE 2025

F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
(Pierluigi Vinai) (Pierangelo Olivieri)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO DALLA
RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI DELLA
LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 29 APRILE 2025.

Genova, 29 aprile 2025

| Segretari

o
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