Delibera n.40 del 27/06/16

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 27/06/2016, n°40

OGGETTO: Parere in ordine al D.L.n.89 del 27.05.2016: Modifiche alla L.R. 3 luglio
2007, n.23 (Disciplina del tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti
solidi).

L’anno duemilasedici, addi ventisette del mese di giugno, alle ore 10.00, in Genova, nel
Salone del Consiglio della Citta Metropolitana di Genova, Largo Eros Lanfranco 1, si e
adunato in seduta di prima convocazione il Consiglio delle Autonomie Locali della Liguria
per deliberare sugli argomenti iscritti all’'ordine del giorno.

Presiede il Presidente : Giorgio Guerello



Partecipa in qualita di Segretario : Pierluigi Vinai

Sono presenti allesame della pratica n. 21 Consiglieri.
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Nominativo Carica Presente | Assente Delega
Guerello Giorgio Presidente Consiglio X
Genova —
Presidente CAL
Olivieri Pierangelo Sindaco Calizzano — X
Vice
Banti Egidio Sindaco Maissana X
Bardini Mirko Sindaco Montebruno X
Caprioglio llaria Sindaco Savona X
Capacci Carlo Sindaco Imperia X PARODI M.T.
Capurro Dario Sindaco Recco X
Presidente Consiglio X
Savona
Donadoni Paolo Sindaco X MARCHESINI
S.Margherita Ligure
Doria Marco Presidente ANCI X AMICO
Doria Marco Presidente ANCI X FRANCESCHI
Doria Marco Sindaco Citta X OLIVERI
Metropolitana
Doria Marco Sindaco Genova X DAGNINO
Federici Massimo Sindaco La Spezia X TARTARINI
Federici Massimo Presidente Provincia X ABRUZZO
La Spezia
Ferrando Mirco Sindaco Mele X
Figoli Loris Sindaco Ricco del X
Golfo
Gazzola Fulvio Sindaco Dolceacqua X
Giordano Ferdinando Sindaco Vallecrosia X
Giuliano Monica Presidente Provincia X BARUSSO
Savona
Grondona Maria Grazia Sindaco Mignanego X
Il Grande Alessandro Presidente Consiglio X
Sanremo
Magro Claudio Sindaco Moneglia X
Manfredini Paolo Presidente Consiglio X
La Spezia
Meanto Enrico Presidente Consiglio X
Moconesi
Mencarelli Milena Presidente Consiglio X
Arcola
Natta Fabio Presidente Provincia X GENDUSO
Imperia
Parodi Diego Presidente Consiglio X
Imperia
Zunino Renato Sindaco Celle Ligure X

Il Consiglio delle Autonomie Locali

e VistalaL.R. n.1/2011;

e Visto l'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;
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e Visto il decreto n.6 del Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio Regionale
con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie Locali
della Liguria, ai sensi della L.R. n.1/2011.

e Considerato che il Consigliere Alberto Passino & decaduto in quanto non ricopre
pit la carica di Presidente del Consiglio Comunale di Albenga, essendo stato
nominato Assessore della Giunta Comunale, ed in attesa della formale nomina da
parte della Regione Liguria del sostituto, il numero dei componenti del Consiglio
delle Autonomie Locali passa da 30 (trenta) a 29 (ventinove) con il conseguente
abbassamento del quorum per la validita della seduta da 16 (sedici) a 15 (quindici).

e Considerato che in data 31.05.2016 & pervenuto al CAL il D.L. n.89 del 27.05.2016;

e Visto 'o.d.g. inviato ai Consiglieri in data 9 giugno 2016 prot. 70 /2016 e che in tale
o.d.g. & iscritta al n.2.1) l'espressione del parere relativo al provvedimento
sopraindicato;

e Sentito il Presidente

Delibera
Di formulare il parere in ordine al sopraindicato D.L. n.89 del 27.05.2016.

“l a revisione della legge regionale 3 luglio 2007 n.23 (Disciplina del tributo speciale per il
deposito in discarica dei rifiuti solidi), deriva, innanzitutto, dalla necessita di operare un
adeguamento alla normativa nazionale di settore, la cui portata é stata chiarita dalla
Circolare del Ministero dell’Ambiente del 6 agosto 2013, che, nel ribadire il principio per cui
i rifiuti possono essere collocati in discarica solo dopo un trattamento, ha altresi, esplicitato
i contenuti minimi essenziali che le attivita di trattamento devono osservare per essere
conformi alla normativa di derivazione comunitaria.

Non si pué che ribadire quanto gia espresso in sede di parere sulle recenti normative
regionali che hanno definito percentuali di riciclaggio superiori a quelle previste dalla
normativa nazionale. In particolare si ritiene che [lincentivazione della raccolta
differenziata, obiettivo condiviso, non possa e debba essere raggiunto attraverso
penalizzazioni economiche dei Comuni, che ovviamente si ribaltano sui cittadini, ma
attraverso il reperimento di risorse economiche e fondi strutturali a supporto dei consistenti
investimenti necessari per lo sviluppo dellimpiantistica e l'incentivazione della raccolta
differenziata.

E’ altresi indispensabile integrare il quadro legislativo regionale con le disposizioni del
collegato ambientale (legge 28 dicembre 2015 n.221), che prevedono riduzioni
proporzionali degli importi dell'ecotassa in funzione dei risultati della raccolta differenziata,
la non applicazione dell'addizionale del 20% in caso di minor produzione rispetto alla
media del bacino e la destinazione del gettito del tributo interamente a programmi
ambientali.

La modifica della normativa regionale, infine, costituisce ['occasione per una
semplificazione delle categorie di rifiuto e dei relativi importi del tributo previsto per il
conferimento in discarica, al fine di rafforzare I'efficacia dello strumento fiscale rivolto a
conseguire obiettivi di minor smalfimento del rifiuto.

Dall’analisi del testo emerge nell’articolo 3 punto 2 (modifiche all'articolo 5 della Ir 23/2007)
la non indicazione dell’'Unione di Comuni dopo la parola “i Comuni” nei commi 5 bis e 5 ter;
se ne chiede quindi I'inserimento.

Per quanto riguarda l'art.2 comma 1, non si ravvisano nella circolare del ministero
dell’Ambiente del 6 agosto 2013 le motivazioni che portano all’eliminazione dell'esenzione
dal tributo per la quota di frazione biostabilizzata destinata a recupero funzionale
allinterno della discarica prevista dalla DGR n.1361/2007; si rimane in aftesa quindi
dellindicazione precisa della fonte, responsabile dell'abrogazione del comma 2
dell’articolo 4.
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Si chiede alla Regione Liguria anche I'elaborazione degli impatti tariffari che le disposizioni
contenute nel presente D.L. n.89 comporteranno per i bilanci comunali.

Con l'abrogazione dell’articolo 5 comma 2 vengono meno i gettiti per i programmi
ambientali: infatti la norma prevedeva che il 10 per cento del gettito del tributo speciale per
deposito in discarica dei rifiuti solidi, al netto della quota speftante alle province, fosse
destinato ad interventi in materia di difesa del suolo e protezione civile; si auspica che si
mantenga viva la sensibilita ad intervenire con diversi contributi sulle tematiche della
difesa del suolo e della protezione civile.

Infine si modifica 'art.6 (Modalita di riscossione e versamento), come segue:

Il comma 2 dell’art..6 é sostituito dal sequente;

Il tributo & versato alla Regione, entro il mese successivo alla scadenza del trimestre
solare in cui sono state effettuate le operazioni di deposito, mediante bonifico bancario a
favore della Tesoreria regionale, recante, nella causale, i quantitativi in chilogrammi di
rifiuti sottoposti alle operazioni stesse.

Dopo il comma 2 dell'art.6 ¢ inserito il seguente:

Il mancato versamento del tributo nei termini di cui al commaZ2, fatta salva I'applicazione
delle sanzioni amministrative tributarie di cui allart.10, determina, in ogni caso, la
sospensione dell’autorizzazione all’esercizio dellimpianto fino alla data in cui risulta
accertata I'avvenuta regolarizzazione.”

IL C.A.L. ESPRIME PARERE FAVOREVOLE, CONDIZIONATO ALL’ACCOGLIMENTO
DELLE OSSERVAZIONI SOPRA ESPOSTE, AL DDL N. 89 DEL 27 MAGGIO 2016:
“MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 3 LUGLIO 2007, N.23 (DISCIPINA DEL
TRIBUTO SPECIALE PER IL DEPOSITO IN DISCARICA DEI RIFIUTI SOLIDI)

Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con l'assistenza degli scrutatori, si
constata il seguente risultato:

Presenti N. 21
Votanti N. 21
Voti Favorevoli N. 21
Voti contrari N. 0
Astenuti N. 0

Il Presidente in conformita approva all'unanimita la proposta.

DEL CHE SI E’ REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 40

CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA

F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO
(Avv. Giorgio Guerello) (Dott. Pierluigi Vinai)
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COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO
DALLA RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE
LOCALI DELLA LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 27 GIUGNO 2016.

Genova 27 giugno 2016




