Delibera n.41 del 27/06/16

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 27/06/2016, n°41

OGGETTO: Parere in ordine al D.L. n.93 dell’8.06.2016: Modifiche alla L.R. 7
novembre 2013, n.33 (Riforma del sistema del trasporto pubblico regionale e locale)
e altre modifiche normative in materia di trasporto pubblico locale.

L’anno duemilasedici, addi ventisette del mese di giugno, alle ore 10.00, in Genova, nel
Salone del Consiglio della Citta Metropolitana di Genova, Largo Eros Lanfranco 1, si &
adunato in seduta di prima convocazione il Consiglio delle Autonomie Locali delia Liguria

per deliberare sugli argomenti iscritti all’'ordine del giorno.



Presiede il Presidente : Giorgio Guerello

Partecipa in qualita di Segretario : Pierluigi Vinai

Sono presenti allesame della pratica n. 17 Consiglieri.
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Nominativo Carica Presente | Assente Delega
Guerello Giorgio Presidente Consiglio X
Genova -
Presidente CAL
Olivieri Pierangelo Sindaco Calizzano - X
Vice
Banti Egidio Sindaco Maissana X
Bardini Mirko Sindaco Montebruno X
Caprioglio llaria Sindaco Savona X
Capacci Carlo Sindaco Imperia X PARODI M.T.
Capurro Dario Sindaco Recco X
Presidente Consiglio X
Savona
Donadoni Paolo Sindaco X
S.Margherita Ligure
Doria Marco Presidente ANCI X AMICO
Doria Marco Presidente ANCI X FRANCESCHI
Doria Marco Sindaco Citta X OLIVERI
Metropolitana
Doria Marco Sindaco Genova X DAGNINO
Federici Massimo Sindaco La Spezia X
Federici Massimo Presidente Provincia X ABRUZZO
La Spezia
Ferrando Mirco Sindaco Mele X
Figoli Loris Sindaco Riccod del X
Golfo
Gazzola Fulvio Sindaco Dolceacqua X
Giordano Ferdinando Sindaco Vallecrosia X
Giuliano Monica Presidente Provincia X BARUSSO
Savona
Grondona Maria Grazia Sindaco Mignhanego X
Il Grande Alessandro Presidente Consiglio X
Sanremo
Magro Claudio Sindaco Moneglia X
Manfredini Paolo Presidente Consiglio X
La Spezia
Meanto Enrico Presidente Consiglio X
Moconesi
Mencarelli Milena Presidente Consiglio X
Arcola
Natta Fabio Presidente Provincia X GENDUSO
Imperia
Parodi Diego Presidente Consiglio X
Imperia
Zunino Renato Sindaco Celle Ligure X

Il Consiglio delle Autonomie Locali
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e VistalaL.R. n.1/2011;

e Visto l'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;

e Visto il decreto n.6 del Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio Regionale
con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie Locali
della Liguria, ai sensi della L.R. n.1/2011

e Considerato che il Consigliere Alberto Passino &€ decaduto in quanto non ricopre
pit la carica di Presidente del Consiglio Comunale di Albenga, essendo stato
nominato Assessore della Giunta Comunale, ed in attesa della formale nomina da
parte della Regione Liguria del sostituto, il numero dei componenti del Consiglio
delle Autonomie Locali passa da 30 (trenta) a 29 (ventinove) con il conseguente
abbassamento del quorum per la validita della seduta da 16 (sedici) a 15 (quindici).

e Considerato che in data 09.06.2016 ¢ pervenuto al CAL il D.L. n.93 del 08.06.2016;

e Visto I'o.d.g. inviato ai Consiglieri in data 9 giugno 2016 prot. 70 /2016 e che in tale
o.d.g. & iscritta al n.2.2) l'espressione del parere relativo al provvedimento
sopraindicato;

e Sentito il Presidente

Delibera
Di formulare il parere in ordine al sopraindicato D.L. n.93 del 08.06.2016.

“Il DdI n.93 intende apportare alcune importanti modifiche alla legge regionale n.33 del 7
novembre 2013 che ha riformato il sistema di trasporto pubblico regionale e locale; tale
normativa prevedeva tra l'altro, il bacino unico regionale e l'affidamento del servizio su
lotto unico con la governance della Regione Liguria attraverso I'Agenzia Regionale
Trasporto Pubblico (ATPL). A seguito delle impugnazioni dell'avviso per lindividuazione
dei gestori del servizio sullintero bacino regionale, e il successivo coinvolgimento della
Corte Costituzionale da parte del TAR Liguria, la Regione Liguria al fine di risolvere le
criticitda ha manifestato in sede di Presidenza del Consiglio dei Ministri 'impegno scritto di
rivedere la normativa sul trasporto pubblico locale su alcuni punti e precisamente:

1) Superamento del bacino unico regionale e del lotto unico di gara con listituzione dei

bacini provinciali in coerenza con il dl 138/2011

2) Ridefinizione delle competenze della Regione, della Citta Metropolitana e degli Enti
di Area Vasta, che svolgeranno le funzioni di gestione del trasporto (tra cui le
procedure di affidamento del servizio e la gestione del contratto) mentre la Regione
mantiene le funzioni di programmazione, gestione dei servizi ferroviari regionali e
controllo su tutto il sistema di tpl regionale

3) Mandato a FILSE di chiudere l'agenzia regionale ATPL Liguria e di attuare
l'intervento straordinario di efficientamento del servizio.

Il ddi n.93 in oggetto ha recepito quindi tale impegno della Regione Liguria e cosi la
modifica della norma di riforma del tpl appare un fatto dovuto, obbligato.

La ridefinizione dei bacini di traffico a livello provinciale € assolutamente condivisibile,
infatti giova ricordare che il Cal con delibera n.178 del 14/10/13 di espressione del parere
sulla riforma del sistema del trasporto pubblico regionale e locale, affermava tra l'alfro che
I'ambito territoriale ottimale (ATQO) e costituito da aree omogenee individuate a livello
provinciale

Comunque dall’'analisi del testo del ddl n.93 si segnalano alcune importanti osservazioni:



1)

2

3)
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Bacini di area vasta ed Enti di Governo

Occorre che il testo preveda espressamente che i bacini territoriali del servizio
coincidano di norma rispettivamente con il perimetro della citta metropolitana, per
quanto riguarda Genova ed i comuni metropolitani, e degli enti di area vasta per gli
altri tre bacini. E’ necessaria una particolare attenzione per quei Comuni che pur
collocati in un’area vasta in ragione del servizio insistono su di un’area vasta
limitrofa. Per queste ragioni si propone che I'eventuale sottoscrizione degli accordi
di programma propedeutici all'espletamento della gara possa costituire modifica
degli ATO. Occorre che la norma preveda le opportune garanzie per coprire le
spese per l'espletamento delle procedure competitive ad evidenza pubblica per
I'affidamento del servizio di trasporto, compresi i necessari supporti tecnici per
predisporre il progetto di rete da mettere a gara, distribuito in proporzione al valore
dell'importo di gara.

Occorre inoltre che, come gia previsto dall’art. 9 della legge regionale 33/2013, una
quota definita delle risorse regionali finalizzate al trasporto pubblico locale siano
trasferite annualmente agli enti gestori del contratfo di servizio. Tale quota deve
essere stabilita con criteri oggettivi, proporzionali e stabili nel tempo, e comunque
deve consentire la completa copertura delle spese di controllo e gestione delle
attivita collegate alla funzione. Contestualmente la Regione si dovra far carico degli
oneri derivanti dal funzionamento dellORT per non gravare ulteriormente sul fondo
destinato al TPL.

Gestione del Servizio.

Per onorare i pagamenti connessi alla gestione del contratto di servizio, alcuni enti
gestori sono costretti ad anticipare ingenti somme, con pesanti oneri a carico dei
propri bilanci, altri si trovano nellimpossibilita di anticipare somme e rischiano di far
maturare ingenti interessi su quanto dovuto e non pagato nei termini contrattuall.
Cio6 in conseguenza dei costanti ritardi nel versamento delle quote a carico di
Regione e Comuni. Questo potrebbe comportare, in caso di ritardi nella liquidazione
dei corrispettivi contrattuali, a possibili rivalse del gestore del servizio sugli enti
titolari del Contratto. Occorre quindi identificare un meccanismo finanziario che
consenta di sopperire ai ritardi dei flussi di cassa tra enti, eventualmente attivando
un fondo regionale ad hoc o individuando un soggetto garante. Alternativamente si
deve prevedere che dal 2017 la quota “gomma” del fondo nazionale trasporti venga
direttamente erogata a Province e Citta Metropolitana.

Servizi minimi:

- Occorre definire quali sono i servizi minimi a carico del bilancio regionale, in
particolare é necessario legare I'importo disponibile alla quantita di servizio
minimo resa (costi standard),

- Occorre emendare la definizione di servizi minimi, in particolare sarebbe
necessario integrare la lettera c) dell’art.4, comma 2, relativo alla coppia di corse
per i centri e abitati di 50 abitanti, di apposita specifica che rimandi la
compatibilita finanziaria e agli accordi di programma sottoscritti nei bacini.
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4) Dati tecnici:

La Regione deve mettere a disposizione quanto prima tutta la documentazione
relativa alla gara a suo tempo avviata e soprattutto tutti i dati acquisiti. in fase di
predisposizione del bando regionale (oltre alla loro elaborazione) per poterne
prevedere lintegrazione in fase di affidamento dell'incarico di progettazione di
rete.

5) Tempistica:

Da una prima veloce analisi della tempistica connessa all’effettuazione di una
gara cosi articolata risulta che anche in caso di celere e regolare svolgimento di
tutte le fasi, non si potranno sicuramente rispettare i tempi di aggiudicazione
previsti dalla L.R. 24/15 (a titolo meramente esemplificativo si evidenzia che
Regione Toscana ha espletato analoga procedura competitiva in un periodo non
inferiore a 36 mesi). Pertanto é necessario che la Regione Liguria si impegni
a prevedere una norma di salvaguardia che consenta la proroga della
scadenza dei contratti in caso di non affidamento entro il 31/12/2017, nelle
more dello svolgimento delle procedure competitive per I’affidamento del
servizio di trasporto pubblico, tenendo conto anche, a tal fine, che I'ambito
geografico dei bacini attualmente affidati non corrisponde perfettamente a quello
oggetto del nuovo affidamento.

6) Contratto di servizio

Si ritiene opportuno e necessario che la Regione Liguria provveda ad
individuare linee guida fondamentali per la stesura dei contratti di servizio
ovvero farsi promotrice di un luogo di discussione e confronto affinché gli enti
che debbano promuovere le gare di affidamento definiscano una bozza di
contratto tipo sulla base del quale definire linee comuni di affidamento.

Emendamenti proposti:

ART.3 inserire comma 1 bis
Al comma 2 lettera A sono eliminate le parole localita e paesi

ART.3 inserire comma 1 ter
Integrare la lettera C del comma 2, a fine del periodo, “compatibilmente alle risorse
finanziarie disponibili e nel’ambito degli accordi di programma sottoscritti”.

ART.5 inserire comma 4 bis:

Al fine di consentire la predisposizione di una gara completa di tutti gli elementi
necessari, la Regione Liguria deve procedere immediatamente ad assumere tutti gli
atti di programmazione propedeutici all’affidamento dei servizi con particolare
riguardo a:

definizione di eventuali costi standard di riferimento;

Obblighi a carico dei gestori e definizione dei criteri e/o programmi di
unificazione tariffaria da porre in atto (BELT);

definizione del programma di investimenti;

obblighi a carico dei gestori e tempi di realizzazione dei sistemi di monitoraggio
(AVM).

ART. 8 comma 1
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Di integrare prima della parola “coincidente” le parole “di norma”. Al termine del
periodo, dopo il punto, integrazione “La sottoscrizione degli accordi di programma
costituisce eventuale modifica degli ATO”.

ART.14 inserire comma 4. “La Regione istituisce un fondo di garanzia per
garantire la regolarita dei flussi finanziari previsti dai contratti di servizio.”

ART.22 eliminazione del comma 3-1 ter.

ART.22 sostituzione del comma 3-1 quater, che diventa comma 3-1ter cosi
riformulato: “Nell’ambito delle risorse di cui al comma 1, la Citta Metropolitana e gli
Enti di Area Vasta possono destinare una quota pari al massimo del 2% annuo per
I'esercizio delle attivita di cui all’articolo 7.”

IL CAL ESPRIME QUINDI PARERE FAVOREVOLE, CONDIZIONATO
ALL’ACCOGLIMENTO DI QUANTO SOVRACITATO, AL DDL N.93 DEL 8 GIUGNO
2016 “MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 7 NOVEMBRE 2013 N.33 (RIFORMA
DEL SISTEMA DEL TRASPORTO PUBBLICO REGIONALE E LOCALE) E ALTRE
MODIFICHE NORMATIVE IN MATERIA DI TRASPORTO PUBBLICO LOCALE”.

Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con l'assistenza degli scrutatori, si
constata il seguente risultato:

Presenti N. 17
Votanti N. 17
Voti Favorevoli N. 17
Voti contrari N. 0
Astenuti N. 0

Il Presidente in conformita approva allunanimita la proposta.
DEL CHE SI E’ REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 41
CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA

F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO
(Avv. Giorgio Guerello) (Dott. Pierluigi Vinai)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO
DALLA RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE
LOCALI DELLA LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 27 GIUGNO 2016.

Genova 27 giugno 2016




