Delibera n.50 del 23/09/16

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 23/09/2016, n°50

OGGETTO: Parere in ordine al D.L. n.104 del 10.08.2016: Disposizioni di modifica
della normativa regionale in materia di protezione civile e organizzazione
dell’Agenzia Regionale per la protezione dell’'ambiente ligure.

L’anno duemilasedici, addi ventitre del mese di settembre, alie ore 10.00, in Genova, nel
Salone del Consiglio della Citta Metropolitana di Genova, Largo Eros Lanfranco 1, si
adunato in seduta di prima convocazione il Consiglio delle Autonomie Locali della Liguria

per deliberare sugli argomenti iscritti all'ordine del giorno.



Presiede il Presidente : Giorgio Guerello

Partecipa in qualita di Segretario : Pierluigi Vinai

Sono presenti allesame della pratica n. 16 Consiglieri.
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Nominative Carica Presente | Assente Delega
Guerelio Giorgio Presidente Consiglio X
Genova -
Presidente CAL
Olivieri Pierangelo Sindaco Calizzano — X
Vice
Badano Sara Presidente Consiglio X
Comune Finale
Ligure
Banti Egidio Sindaco Maissana X
Bardini Mirko Sindaco Montebruno X
Capacci Carlo Sindaco Imperia X
Caprioglio ilaria Sindaco Savona X
Capurro Dario Sindaco Recco X
Donadoni Paolo Sindaco X MARCHESINI
S.Margherita Ligure
Doria Marco Presidente ANCI X LEVAGGI
Doria Marco Presidente ANCI X MALFATTI
Doria Marco Sindaco Citta X
Metropolitana
Doria Marco Sindaco Genova X CRIVELLO
Federici Massimo Sindaco La Spezia X
Federici Massimo Presidente Provincia X
La Spezia
Ferrando Mirco Sindaco Mele X
Figoli Loris Sindaco Ricco del X
Golfo
Gazzola Fulvio Sindaco Dolceacqua X
Giordano Ferdinando Sindaco Vallecrosia X
Giuliano Monica Presidente Provincia X
Savona
Giusto Renato Presidente Consiglio X
Comune Savona
Grondona Maria Grazia Sindaco Mignanego X
Il Grande Alessandro Presidente Consiglio X
Sanremo
Magro Claudio Sindaco Moneglia X
Manfredini Paolo Presidente Consiglio X
La Spezia
Meanto Enrico Presidente Consiglio X
Moconesi
Mencarelli Milena Presidente Consiglio X
Arcola
Natta Fabio Presidente Provincia X
imperia
Parodi Diego Presidente Consiglio X GAVI
Imperia
Zunino Renato Sindaco Celle Ligure X
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Il Consiglio delle Autonomie Locali

o VistalaL.R.n.1/2011;

e Visto l'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;

e Visti i decreti n.6 dell’1.10.2105 e n. 4 dell'11.07.2016 del Registro dei Decreti del
Presidente del Consiglio Regionale con i quali sono stati nominati i componenti del
Consiglio delle Autonomie Locali della Liguria, ai sensi della L.R. n.1/2011.

e Considerato che in data 29.08.2016 & pervenuto al CAL il D.D.L. n.104 del
10.08.2016;

e Visto ['o.d.g. inviato ai Consiglieri in data 13 settembre 2016 prot. 98/2016 e che in
tale o.d.g. & iscritta al n.2.2) I'espressione del parere relativo al provvedimento
sopraindicato;

e Sentito il Presidente

Delibera
Di formulare il parere in ordine al sopraindicato D.D.L. n.104 del 10.08.2016.

‘Il ddi n. 104 apporta modifiche alla normativa in materia di protezione civile al fine di
adeguarla alle leggi statali e regionali sopravvenute, nonché in materia di organizzazione
dellARPAL al fine di perseguire una migliore razionalizzazione dell’assefto organizzativo
dell’Agenzia anche in coerenza agli adeguamenti delle norme sulla protezione civile.
Vengono apportate modifiche alla legge regionale 17 febbraio 2000 n. 9 sulla protezione
civile, si interviene sulle competenze provinciali al fine di chiarire il ruolo delle Province e
della Citta Metropolitana, nonché della Regione; infine vengono apportate modifiche alla
L.r. 20 del 4 agosto 2006 (ordinamento ARPAL) ed altre modifiche minori.

OSSERVAZIONI ED EMENDAMENTI SUL DDL N.104:

1. Oltre ad una serie di interventi sulla I.r. 20-2006, Il ddI apporta solo alcune modifiche
alla legge 9-2000 e non focca le materie emergenziali della I.r. n. 6-1997
“Organizzazione della struttura operativa di intervento per la prevenzione e la lotta
agli incendi boschivi’. Cio deriva dall'essere una proposta “settorecentrica” ovvero
quale conseguenza di una organizzazione interna regionale negativamente
suddivisa in due. Esistono in Regione da anni gestioni separate delle emergenze: da
un lato gli incendi boschivi e dall’aliro le emergenze idrologiche, sanitarie, ecc.m,
ovvero il resto delle materie di protezione civile. Da almeno 16 anni risulta
necessario approvare un ddl (diverse sono state le proposte depositate e mai
approvate negli anni) che superi le due leggi regionali citate, fornendo una legge
regionale unica sulle due materie. Sul punto, si chiede l'unificazione organizzativa,
almeno sotto una sola direzione, questultima rispondente ai due assessorati
rispettivamente competenti per 'AIB e la Protezione Civile.

2. L’assenza dell’equiordinazione del 114 Cost.. Nel disegno non v’é traccia della
equiordinazione fra i Comuni (che la Costituzione ha collocato per primi in ordine di
importanza), le Province, le Citta metropolitane, le Regioni e per ultimo lo Stato.
Anzi, nel ddl, si manifesta la negativa portata del suo opposto culturale, ovvero una
ricerca disallineata al 114 Cost.; si configurano quindi un livello sub-regionale ed un
alfro sovra regionale. Pertanto si propone di sostituire all’art. 7 comma 1, punto
5 le parole “[...Je degli enti sovra e sub regionali di protezione civile”, con le
parole: “delle Autorita, degli Organismi, delle Istituzioni e delle PP.AA., aventi
prerogative, funzioni e compiti di protezione civile”.




Delibera n.50 del 23/09/16

3. Sempre all’art. 7, alla lettera c), dopo le parole ‘[...] da personale” inserire le
parole: “previamente autorizzato”. Subifo dopo, eliminare le parole “[...] alla
Regione” per sostituirle con “all’lEnte Regione”. Infine appare ridondante, non
solo nelle sigle ma nelle strutture, prevedere SOR, SORI, UCR per la protezione
civile, senza dimenticare l'esistente SOUP per emergenze AIB, tenuto conto
dell’esistenza delle contestuali Sale operative e Coordinamenti presso le Prefetture.
Si rischia di non rendere efficiente ed efficace l'azione ed il buon andamento
operativo dellamministrazione, riempiendo di sovrastrutture e personale la testa del
sistema e non invece operando un decentramento sul territorio ligure di maggiore
ausilio agli altri enti locali, specie quelli piu piccoli e lontani, lasciati sistematicamente
da soli nelle emergenze.

4. All'art. 11 dopo le parole ‘[...]Jdotazioni adeguate ad interventi in ambito regionale
e”, eliminare la parola “sovra regionale” e sostituirla con “nazionale”. In
precedenza, al fine di limitare la spesa pubblica e mettere a frutto i tanti valori

intangibili presenti nelle diverse PP.AA., dopo le parole ‘[...] specialisti esterni
inserire: “di altre PP.AA. in neutralita di spesa”.

5. All'art.12, il comma 4bis sconta l'inadeguatezza organizzativa derivante dalla gia
citata divisione delle materie emergenziali in due separati settori. I Comma é
fotalmente da riscrivere e comunque risulta totalmente inadeguato sintetizzare in tre
righe di rinvio, peraltro parziale (manca la citazione alla legge regionale sull’AlB),
quello che dovrebbe essere un titolo apposito del disegno di legge con un articolato
scritto a quattro mani con il Settore regionale che ha in capo la materia AlB.

6. All'art. 13, al solo comma 3, eliminare le parole “[...] secondo le disponibilita di
bilancio”, lasciando eventualmente la stessa formula di rito ai successivi commi su
altre finalita di spesa, in quanto [linsufficiente controllo sanitario per cause
economico finanziarie legate ad inadeguato stanziamento nel bilancio di previsione,
non puo essere in alcun modo giustificato.

7. Nella I.r. 15-2015 “ il riordino delle funzioni conferite alle Province in attuazione
della legge 56/2014” la Regione ha assunto le competenze relative alla “difesa
suolo”, delega in precedenza aftribuita alle Province, senza nulla disporre in
relazione alle competenze pianificatorie in materia di protezione civile, gia
disciplinate con la I.r. 9-2000 e stretfamente correlate con la materia della difesa
suolo, in relazione alla pianificazione di bacino (si pensi a titolo esemplificativo alla
predisposizione delle mappe di rischio o la delimitazione degli ambiti territoriali
danneggiati dalle calamita). Le competenze in materia di protezione civile attribuite
alle Province dalla Legge Statale n. 225-1992 e dalla I.r. n. 9-2000, a sequito della L.
7 aprile 2014 n. 56, per il principio della successione delle Leggi nel tempo e per la
natura di Lex Specialis della Legge Del Rio, infatti non possono piu essere
ricomprese tra le competenze fondamentali di questi Enti.

Si_propone quindi di emendare il disegno di Legge n. 104 del 10/08/2016
accorpando gli artt. 1 e 2 in un unico nuovo articolo come di sequito indicato:

Art. 1
1. Le Province e la Citta Metropolitana collaborano per quanto di loro

competenza all’organizzazione e alla realizzazione delle attivita di protezione
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civile che riguardano le funzioni fondamentali ad esse assegnate dalla Legge
7 aprile 2014, n. 56.

. Le Province, la Citta Metropolitana e gli Uffici Territoriali Regionali in materia
di Difesa del Suolo possono procedere a stipulare accordi e convenzioni di
collaborazione, in materia di protezione civile, al fine di fornire servizi urgenti,
adeguato presidio territoriale, reperibilita continuativa.

In subordine si chiede almeno di cassare dal comma 2 bis dell’art.3 novellato
“in coordinamento con le Province e la Citta Metropolitana”.

. In merito poi all'art. 2 che sostituisce l'art. 4 della Il.r. 9-2000 va chiarito che “.la
predisposizione ed altuazione di programmi provinciali di previsione, prevenzione
dei piani di emergenza conseguenti all'elaborazione dei dati di rischio ...” puo
riferirsi, al pit, alle sole funzioni fondamentali di cui alle lett. a) d) ed f) del comma
44 dellart. 1 L. 56-2014 ed alla lettera a) del comma 85 dell'art. 1 L. 56-2014
ovvero per la sola citta metropolitana, ai compiti che la stessa statutariamente
si assegna in materia di “ resilienza dellintera area metropolitana”. Inoltre
lintervento di cui al comma ftre del novellato art. 4 dovrebbe intendersi riferito alla
sola viabilita provinciale/metropolitana ed agli edifici scolastici che sono oggetti di
specifiche competenze fondamentali dei due enti.

Si propone di sostituire al comma 2 dell’art. 4 novellato “provvedono” con
“collaborano, per quanto di loro competenza nelle proprie funzioni
fondamentali ”; infine si propone di cassare il comma 3 dell’art. 4 novellato o
precisare "'ambito di intervento.

. Sarebbe infine opportuno inserire nel ddl 104 anche un richiamo sul ruolo delle
Unioni dei Comuni, tenuto conto di quanto recita la “LEGGE 7 aprile 2014, n. 56 -
Disposizioni sulle Citta metropolitane, sulle Province, sulle unioni e fusioni di
comuni” all’art. 1 comma 112 ovvero “qualora i Comuni appartenenti all'Unione
conferiscano all'Unione la funzione della protezione civile, all'Unione spettano
I'approvazione e l'aggiornamento dei piani di emergenza di cui all'articolo 15, commi
3-bis e 3-ter, della legge 24 febbraio 1992, n. 225, nonché le connesse attivita di
prevenzione e approvvigionamento, mentre i sindaci dei Comuni restano titolari
delle funzioni di cui all'articolo 15, comma 3, della predetta legge n. 225 del 1992.”

CONSIDERATO QUANTO SOPRA IL. CAL ESPRIME PARERE
FAVOREVOLE CONDIZIONATO AGLI EMENDAMENTI ESPRESSI
AL DDL N.104 DEL 10 AGOSTO 2016 “DISPOSIZIONI DI MODIFICA
DELLA NORMATIVA REGIONALE IN MATERIA DI PROTEZIONE
CIVILE E ORGANIZZAZIONE DELL’AGENZIA REGIONALE PER LA
PROTEZIONE DELL’AMBIENTE LIGURE.
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Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con l'assistenza degli scrutatori, si
constata il seguente risultato:

Presenti N. 16
Votanti N. 16
Voti Favorevoli N. 16
Voti contrari N. 0
Astenuti N. 0

Il Presidente in conformita approva all’'unanimita la proposta.

DEL CHE SI E’ REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 50

CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA

F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO
(Avv. Giorgio Guerello) (Dott. Pierluigi Vinai)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO
DALLA RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE
LOCALI DELLA LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 23 SETTEMBRE 2016.

Genova 23 settembre 2016




