Delibera n.8 del 08/05/17

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 08/05/2017, n°8

OGGETTO: Parere in ordine al P.A. n.50 del 6.4.2017: Atto di programmazione in
materia di trasporto pubblico regionale e locale ai sensi della L.R. 33/2013, art.6,
comma 3, lett. A) e lett. C).

L’anno duemiladiciasette, addi otto del mese di maggio, alle ore 10.30, in Genova, nel
Salone del Consiglio della Citta Metropolitana di Genova, Largo Eros Lanfranco 1, si
adunato in seduta di prima convocazione il Consiglio delle Autonomie Locali della Liguria
per deliberare sugli argomenti iscritti all’'ordine del giorno.

Presiede il Presidente : Giorgio Guerello

Partecipa in qualita di Segretario : Pierluigi Vinai



Sono presenti allesame della pratica n. 20 Consiglieri.
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Nominativo Carica Presente | Assente Delega
Guerello Giorgio Presidente Consiglio X
Genova -
Presidente CAL
Olivieri Pierangeio Sindaco Calizzano — X
Vice
Badano Sara Presidente Consiglio X
Comune Finale
Ligure
Banti Egidio Sindaco Maissana X
Bardini Mirko Sindaco Montebruno X
Camiciottoli Matteo Presidente P.T. X
ANPCI Liguria
Capacci Carlo Sindaco Imperia X
Caprioglio llaria Sindaco Savona X ROMAGNOLI
Capurro Dario Sindaco Recco X
Donadoni Paolo Sindaco X MARCHESINI
S.Margherita Ligure
Doria Marco Presidente ANCI X AMICO
Doria Marco Presidente ANCI X FRANCESCHI
Doria Marco Sindaco Citta X OLIVERI
Metropolitana
Doria Marco Sindaco Genova X FIORINI
Federici Massimo Sindaco La Spezia X
Federici Massimo Presidente Provincia X RESASCO
La Spezia
Ferrando Mirco Sindaco Mele X
Figoli Loris Sindaco Riccd del X
Golfo
Gazzola Fulvio Sindaco Dolceacqua X
Giordano Ferdinando Sindaco Vallecrosia X
Giuliano Monica Presidente Provincia X ISELLA
Savona
Giusto Renato Presidente Consiglio X
Comune Savona
Grondona Maria Grazia Sindaco Mignanego X
Il Grande Alessandro Presidente Consiglio X
Sanremo
Magro Claudio Sindaco Moneglia X VINZONI
Manfredini Paolo Presidente Consiglio X
La Spezia
Meanto Enrico Presidente Consiglio X
Moconesi
Mencarelli Milena Presidente Consiglio X
Arcola
Natta Fabio Presidente Provincia X FIMMANQO’
Imperia
Parodi Diego Presidente Consiglio X LAZZARINI
Imperia
Zunino Renato Sindaco Celie Ligure X
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Il Consiglio delle Autonomie Locali

e VistalaL.R. n.1/2011;

e Visto l'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;

e Visti i decreti n.6 del’1.10.2105, n. 4 dell’'11.07.2016 e n.1 del 24.01.2017 del
Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio Regionale con i quali sono stati
nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie Locali della Liguria, ai sensi

_ delia L.R. n.1/2011;

o Considerato che in data 10.04.2017 é pervenuto al CAL il P.A. n.50 del 6.04.2017;

e \Visto l'o.d.g. inviato ai Consiglieri in data 26.04.2017 prot.54/2017 e che in tale
o.d.g. € iscritta al n.2.1) l'espressione del parere relativo al provvedimento
sopraindicato;

e Sentito il Presidente

Delibera

Di formulare il parere in ordine al sopraindicato P.A. n.50/2017.

“La legge regionale n.33 del 7 novembre 2013 “Riforma del sistema di trasporto pubblico
locale regionale e locale”, attribuisce alla Regione Liguria le funzioni di programmazione
dei servizi di trasporto pubblico regionale e locale; in particolare, sentito il CAL, sulla base
di criteri funzionali alle esigenze di organizzazione del territorio e della mobilita:

e definisce gli indirizzi per la pianificazione dei trasporti locali e fissa i criteri
programmatici e direttivi per I'elaborazione, da parte della Citta Metropolitana e degli
Enti di area vasta, dei piani di bacino di rispettiva competenza;

e approva il programma dei servizi di trasporto pubblico regionale e locale, con
particolare riferimento ai servizi minimi, in relazione alle disponibilita di bilancio, sentiti
gli organismi portatori di interesse in materia.

Il Programma di servizi di tfrasporto pubblico regionale e locale, individua tra I'altro la rete e
l'organizzazione dei servizi, sulla base di criteri di integrazione; le modalita di
determinazione delle tariffe, le risorse relative ai servizi minimi da destinare al trasporto
pubblico, e gli indirizzi per la pianificazione dei trasporti locali e dei criteri programmatici e
direttivi per I'elaborazione dei piani di bacino e delle linee guida per le procedure di
affinamento dei servizi di trasporto pubblico.

E’ necessario perd, non prescindere dalla fotografia di un quadro normativo che negli
ultimi anni ha subitoc molteplici mutamenti vanificando, di fatto, qualsiasi possibile
programmazione:

- Larticolo 14, comma 27, lett. B) del D.L. 31.05.2010, n. 78, convertito in Legge, con
modificazioni, dall’articolo 1, comma 1, Legge 30 luglioc 2010, n. 122, attuaimente in
vigore e non modificata, stabilisce che sono funzioni fondamentali dei comuni
“l'erogazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambifo comunale, ivi compresi
i servizi di tfrasporto pubblico comunale’;

- Lart. 19 del D.L. 95/2012, converiitoc in Legge 135/2012, conferma la suddetta
attribuzione ai comuni dei servizi di trasporto pubblicc comunale, come funzione
fondamentale;

- Gliartt. 6, 7 e 8 della Legge Regionale n. 33/2013 nonché l'articolo 1, comma 85, delia
Legge n. 56 del 2014, attestano che alle Province, in materia di trasporto, spettano le
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seguenti funzioni fondamentali: pianificazione dei servizi di trasporto privato, restando
in capo alla Regione e Comuni organizzazione e la gestione del servizio TPL. I TAR
Liguria, che con sentenza n. 179/2015, afferma che la LR 33/2013 ha modificato le
competenze estromettendo di fatto le Province in materia del TPL;

Con propria legge n. 19 del 09.08.2016, la Regione Liguria nel modificare la LR
33/2013 con l'art. 7 modifica 'impianto normativo precedente e dispone di chiudere
Agenzia Regionale per il TPL attribuendo alle Province ed alla Citta Metropolitana la
gestione del TPL allinterno degli ATO espletando le procedure per l'affidamento del
servizio nonché la relativa gestione del contratto.

Alla luce di un’analisi dell'atto di programmazione in materia di trasporto pubblico
regionale e locale, nel corso della seduta del CAL del 20 aprile 2017, & stato predisposto
un parere preliminare, successivamente sospeso a seguito del confronto scaturito nel
corso della seduta, in accordo con la Regione Liguria per un ulteriore approfondimento
tecnico, che pero evidenziava, quanto segue:

1.

Linee quida per la redazione dei Piani di Bacino: la redazione dei Piani di bacino di
competenza della Citta Metropolitana e delle Province richiede dati, analisi, verifiche,
valutazioni, ricognizioni necessari per definire un sistema di trasporto efficiente e
rispondente alle esigenze della collettivita da porre a gara. Tale complesso lavoro
necessita di professionalita specialistiche, uffici adeguatamente strutturati, risorse non
compatibili con le attuali situazioni finanziarie della Citta Metropolitana e delle Province.

Enti di Governo con partecipazioni_societarie nelle aziende di trasporto: si
raccomanda che le “linee guida per le procedure di affidamento dei servizi’ introducano
opportuni sistemi di mitigazione o alternative per evitare possibili ricorsi riguardanti
lipotetica disparita di trattamento determinata dal fatto che la stazione appaltante ha
una partecipazione azionaria (rilevante e in alcuni casi di maggioranza) in una societa
che partecipa alla gara.

Gestione Competenze Enti di area vasta.

Con legge regionale 07/11/2013, n.33 all’art. 7 comma 1 in punto di competenze degli
enti di area vasta & cosi disposto:

c) nellambito della gestione dell’Ato espletano le procedure per laffidamento dei
servizi di trasporto previste per la normativa comunitaria e statale e gestiscono il
contratto di servizio stipulato;

d) nell'ambito dei contratti di servizio attuano il monitoraggio della domanda, dell'offerta
e degli standard di qualita dei servizi;

La deliberazione del Consiglio Regionale dovrebbe prevedere la possibilita da parte
della Citta Metropolitana e delle Province di gestire la delega sia mediante propri uffici
che tramite Agenzia od Azienda in house.

L'’Agenzia potrebbe soddisfare pienamente in termini di idoneita tecnica e di
assegnazioni di risorse i fabbisogni del sistema.

Nel caso di gestione indiretta 'Agenzia dovra essere il soggetto percettore del
contributo regionale nonché di quelli da parte dei Comuni negli importi e con le
modalita definita dall’apposito Accordo di Programma.

Naturalmente, restano ferme le prerogative di competenza delia Citta Metropolitana e

della Province per quanto riguarda 'adozione degli atti fondamentali di organizzazione
e gestione del Servizio.
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Considerato che sono state fornite dalla Regione Liguria, rassicurazioni sulla iegittimita
di tali percorsi, si raccomanda l'adozione da parte della stessa Regione degli atti
necessari.

. Incertezza finanziarie: in previsione delle gare per I'affidamento dei servizi di trasporto
le risorse dovrebbero essere garantite quali certe, indicizzate ed inserite in un quadro
ben preciso e definito. Pur volendo tralasciare 'abnorme problema dellincertezza
relativa alle possibili variazioni annue del FNT che crea [linstabilita nella
determinazione del PEF della gara, e rilevando come altre Regioni, come Lombardia
ed Emilia Romagna, abbiano aumentato le risorse premianti, mentre la Regione Liguria
non aggiunge nulla di pit di quanto gia previsto nel trasferimento integrativo del TPL, si
evidenziano le seguenti criticita:

a) Criteri di ripartizione delle risorse: il provvedimento di programmazione proposto,
presenta dei criteri di ripartizione delle risorse - diversi dal criterio storico - che sono
elaborati, per la maggior parte, sulla base di dati di contesto esterni al servizio di
trasporto su gomma. A tal fine, senza entrare nel merito delle valutazioni puntuali
dei singoli indicatori, si rende tuttavia necessario rilevare alcuni aspetti di carattere
generale:

1) L’adozione di tali indicatori, tutti di carattere statico, appare priva di stimolo
incentivante ad adottare interventi (solitamente di impatto non trascurabile sotto
il profilo economico e sociale) mirati a migliorare le performance del sistema,
perché renderebbe del tutto irrilevante qualsiasi azione specifica, posta in
essere dagli Enti di gestione degli ATO e/o dalle Aziende esercenti il servizio,
rendendo al contrario suscettibili le risorse dall'influenza di azioni esterne al
sistema del TPL;

2) Si pone in evidenza lo squilibrio tra i diversi bacini risultante dallimpianto
progettato: la percentuale di copertura dei servizi minimi con fondi regionali varia
da un minimo del 64,03% (ex bacino G urbano) fino ad massimo del 86,89 %
(ATO Savona), creando evidenti disparita di trattamento e delineando, in ultima
analisi, una diversa appetibilita dei bacini in sede di gara;

3) Nel precedente studio regionale sui servizi minimi, affidato a FILSE
contestualmente all’elaborazione dei Costi Standard, si evidenziava la necessita
di porre in atto “azioni di riequilibrio delle produzioni chilometriche voife a
potenziare I'Urbano di Genova’. La diminuzione della contribuzione del bacino
genovese risulta dunque decisamente contraddittoria con le conclusioni in allora
elaborate dalla Regione stessa, che peraltro nel Programma neppure viene
evidenziata ne motivata.

b) Componenti finanziarie positive — contributo regione per servizi minimi —
contributi CCNL. L'importo erogato da Regione quale fondo per i servizi minimi
relativi all’'anno 2015 & comprensivo di IVA al 10% che I'Ente di Governo deve
necessariamente riconoscere al gestore, ma che non copre alcun chilometro di
servizio. Conseguentemente i Km di servizio minimi indicati dalla Regione nel
documento sono errati e superiori a quelli, invece, effettivamente pagati con
conseguenti rilevanti implicazioni in sede di predisposizione di gara;

c) Tempi di erogazione dei fondi agli Enti di Governo: tale tema non trattato nel
documento risulta rilevante al fine di nuove incombenze attribuite. In particolare:

1) L'erogazione dei fondi nazionali/regionali in tre rate annuali crea forti

problematiche agli enti gestori dei contratti di servizio soprattutto alla luce delle
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note difficolta finanziarie in cui versano la maggior parte delle aziende di
trasporto;

2) Risulta necessario disciplinare con legge I'eventuale morosita dei sottoscrittori
degli Accordi di Programma TPL (Comuni).”

Rilevando come a seguito del dibattito con 'Assessore Regionale e gli Uffici Regionali nel
corso della stessa seduta del CAL del 20 aprile 2017, e nel corso dell’'ulteriore confronto
tecnico con gli Uffici Regionali in data 28 aprile 2017 € comunque emerso:

a) la Regione Liguria, destinera il 2% delle risorse dei fondi del TPL per la Citta
Metropolitana e le Provincie che potranno essere destinati alla redazione dei Piani di
bacino di competenza della Citta Metropolitana e delle Province stesse, che potranno
essere utilizzati per il recupero dei dati, analisi, verifiche, valutazioni, ricognizioni
necessari per definire un sistema di trasporto efficiente e rispondente alle esigenze
della collettivita da porre a gara;

b) l'approvazione del Decreto Legge 24 aprile 2017, n. 50 “Disposizioni urgenti in materia
finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite
da eventi sismici e misure per lo sviluppo. (17G00063) (GU Serie Generale n.95 del
24-4-2017 - Suppl. Ordinario n. 20)” all'articolo 27 disciplina nuove misure sul
Trasporto Pubblico Locale, decretando tra 'altro nuovi criteri di ripartizione delle risorse
e nuove tempistiche di erogazione, ivi compresa la stabilizzazione del fondo TPL con
un aumento delle risorse stesse a decorrere dal 2018, che potra pertanto contribuire a
mitigare i tagli previsti nel PA n.50, che troveranno comunque applicazione dai nuovi
contratti sottoscritti a seguito dell’espletamento delle nuove gare del TPL,

c) lattuazione del nuovo sistema di “bigliettazione elettronica”, peraltro in questo
momento finanziato, potrebbe consentire, sulla base della messa a regime della
stessa, potrebbe favorire, sulla base di dati certi, una nuova e successiva
“rimodulazione dei criteri di ripartizione delle risorse” attualmente previsti nel PA n.50.”

Alla luce di quanto sopra evidenziato, il CAL, nella piena comprensione delle
difficolta che Regione Liguria deve affrontare a causa delle sempre piu consistenti
riduzioni dei finanziamenti statali, esprime parere favorevole al PA n. 50 del 6 aprile
2017 “atto di programmazione in materia di trasporto pubblico regionale e iocale ai
sensi delila L.r. 33/2013, art.6 comma 3, lettera A) e lettera C)”, condizionando lo
stesso a quanto sovra espresso ed emerso anche nel corso del dibattito della
seduta del CAL del 20 aprile 2017.

Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con l'assistenza degli scrutatori, si
constata il seguente risultato:

Presenti N. 20

Votanti N. 20

Voti Favorevoli N. 11

Voti contrari N. 4 (GUERELLO,FIORINI, FERRANDO,
OLIVERI)

Astenuti N. 5 (BARDINI, GRONDONA, IL

GRANDE, MARCHESINI, ROMAGNOLI)
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Il Presidente in conformita approva a maggioranza la proposta.
DEL CHE S| E’ REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 8
CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA

F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO
(Avv. Giorgio Guerello) (Dott. Pierluigi Vinai)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO

DALLA RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE
LOCALI DELLA LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DELL’ 8 MAGGIO 2017.

egretario
wﬂ}% i iViS:ai

Genova 8 maggio 2017



