Delibera n.9 del 08/05/17

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 08/05/2017, n°9

OGGETTO: Parere in ordine al D.d.L. n. 149 del 20.04.2017: Norme in materia di
qualita dell’aria e di autorizzazioni ambientali.

L’anno duemiladiciasette, addi otto del mese di maggio, alle ore 10.30, in Genova, nel
Salone del Consiglio della Citta Metropolitana di Genova, Largo Eros Lanfranco 1, si é
adunato in seduta di prima convocazione il Consiglio delie Autonomie Locali della Liguria
per deliberare sugli argomenti iscritti all'ordine del giorno.

Presiede il Presidente : Giorgio Guerello

Partecipa in qualita di Segretario : Pierluigi Vinai



Sono presenti all'esame della pratica n. 20 Consiglieri.
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Nominativo Carica Presente | Assente Delega
Guerello Giorgio Presidente Consiglio X
Genova -
Presidente CAL
Olivieri Pierangelo Sindaco Calizzano — X
Vice
Badano Sara Presidente Consiglio X
Comune Finale
Ligure
Banti Egidio Sindaco Maissana X
Bardini Mirko Sindaco Montebrunoc X
Camiciottoli Matteo Presidente P.T. X
ANPCI Liguria
Capacci Carlo Sindaco Imperia X
Caprioglio llaria Sindaco Savona X ROMAGNOLI
Capurro Dario Sindaco Recco X
Donadoni Paolo Sindaco X MARCHESINI
S.Margherita Ligure
Doria Marco Presidente ANCI X AMICO
Doria Marco Presidente ANCI X FRANCESCHI
Doria Marco Sindaco Citta X PIGNONE
Metropolitana
Doria Marco Sindaco Genova X FIORINI
Federici Massimo Sindaco La Spezia X
Federici Massimo Presidente Provincia X RESASCO
La Spezia
Ferrando Mirco Sindaco Mele X
Figoli Loris Sindaco Ricco del X
Golfo
Gazzola Fulvio Sindaco Dolceacqua X
Giordano Ferdinando Sindaco Vallecrosia X
Giuliano Monica Presidente Provincia X ISELLA
Savona
Giusto Renato Presidente Consiglio X
Comune Savona
Grondona Maria Grazia Sindaco Mignanego X
Il Grande Alessandro Presidente Consiglio X
Sanremo
Magro Claudio Sindaco Moneglia X VINZONI
Manfredini Paolo Presidente Consiglio X
La Spezia
Meanto Enrico Presidente Consiglio X
Moconesi
Mencarelli Milena Presidente Consiglio X
Arcola
Natta Fabio Presidente Provincia X FIMMANO’
Imperia
Parodi Diego Presidente Consiglio X LAZZARINI
Imperia
Zunino Renato Sindaco Celie Ligure X

Il Consiglio delle Autonomie Locali
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e VistalaL.R.n.1/2011;

e Visto l'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;

e Visti i decreti n.6 del’1.10.2105, n. 4 del’'11.07.2016 e n.1 del 24.01.2017 del
Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio Regionale con i quali sono stati
nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie Locali della Liguria, ai sensi
della L.R. n.1/2011;

e Considerato che in data 20.04.2017 & pervenuto al CAL il D.d.L. n.149 del
20.04.2017;

e Visto l'o.d.g. inviato ai Consiglieri in data 26.04.2017 prot.54/2017 e che in tale
o.d.g. & iscritta al n.2.2) l'espressione del parere relativo al provvedimento
sopraindicato;

e Sentito il Presidente

Delibera

Di formulare il parere in ordine al sopraindicato D.d.L. n.149/2017.

“Il ddl n.149 del 20 aprile 2017, adeguandosi alle normativa nazionale, (d.lgs.13 agosto
2010 n.155) individua la Regione Liguria come autorita di riferimento in materia di
valutazione della qualita dell’aria. '

Infatti il d.Igs ha individuato nelle Regioni, le attivita di monitoraggio della qualita dell’aria,
la zonizzazione del territorio, la classificazione di zone ed agglomerati, la valutazione della
qualita deil'aria, la redazione di piani e misure per il raggiungimento dei valori limite e per il
mantenimento del relativo rispetto oltre che la redazione di Piani d’azione.

Il ddl n.149, prevede un trasferimento di funzioni da Cittd Metropolitana/ Province alla
Regione, secondo le modalita previste dalla I.r. 15/2015 (con attribuzione ad ARPAL degli
interventi di gestione); si avvia anche un processo di allineamento agli standard europei
con adozione ed utilizzo di sistemi modellistici, valutazione e gestione della qualita dell'aria
ambiente e definizione del Piano di Azione.

La piena attuazione della norma consentira un contenimento della spesa pubblica
attraverso una razionalizzazione dei sistemi di misura, I'aggiornamento del Piano di
risanamento e tutela della qualita dellaria, costituird inoltre requisito necessario per
accedere ai finanziamenti ministeriali in qualita dell’aria.

Infine si introduce un elemento di semplificazione attribuendo ai Comuni-titolari degli
SUAP- la competenza in materia di AUA, laddove la stessa coincide con le competenze
ambientali di rilascio di autorizzazioni da parte dei Comuni stessi.

Si deve inoltre considerare che I'Osservatorio Regionale (istituito con DGR 1221/2015,
1250/2015 e costituito con DPGR 57/2015) si € riunito quale sede di impulso e
coordinamento per il processo di riordino delle funzioni e dei servizi in materia di qualita
dell'aria e inquinamento atmosferico, ed al termine dei suoi lavori, le Province di Savona,
Imperia e La Spezia hanno espresso parere favorevole sul processo di riordino, normato
dal presente ddl; mentre la Cittda Metropolitana di Genova, ha comunicato che nulla osta al
trasferimento immediato in Regione Liguria di tutto il personale interessato dal processo di
riordino, salva soltanto la previsione di un comando sino al 31 12 2017 di una sua figura
professionale, maturando cosi il tempo necessario di esperire le procedure assunzionali
per la relativa sostituzione.

In riferimento agli Art. 18 e Art. 19 del ddl 149: si ritiene che le modifiche alle competenze
dei Comuni e della CM e Province in merito alla normativa sulle emissioni in atmosfera e
rilascio dell’Autorizzazione Unica Ambientale siano condivisibili ma che si debbano
necessariamente uniformare alcuni aspetti relativi alle attivita da autorizzare attraverso le
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procedure semplificate di cui allart. 272 comma 2 del D. Lgs. 152/2006, si propongono
percio le seguenti modifiche:

1. modificare il comma e) dell'art. 19 da :

Autorizzazione unica ambientale (AUA), di cui al d.p.r. 59/2013, laddove la stessa
ricomprenda le esclusive competenze comunali, di cui alle precedenti lettere a), b)
e d).

In

Autorizzazione unica ambientale (AUA), di cui al d.p.r. 59/2013, laddove la stessa
ricomprenda unicamente le esclusive competenze comunali, di cui alle precedenti
lettere a), b) e d).

2. Tenuto conto che dallelenco degli impianti e delle attivita di cui all'articolo 272,
comma 2 del D. Lgs 152/06 (soggetti all'obbligo di presentare domanda di
autorizzazione alle emissioni in atmosfera ma che possono accedere al
procedimento in via generale), quelle indicate con le lettere a), b), e), f), g), i), m),
p), 1), s), aa), ff), hh), Il), mm), oo) sono regolamentate dalla Regione Liguria con
diverse delibere e fra i requisiti per 'accesso alla procedura semplificata c’e |l
rispetto dei requisiti tecnico costruttivi indicati negli allegati E e D alla delibera
Regionale, mentre quelle indicate con le lettere c), d), h), 1), n), 0), q), t), u), v), z),
bb), cc), dd), ee), gg), ii), 00) sono regolamentate dagli allegati al DPR 59/2013.

Si fa notare che le tempistiche, indicate negli allegati al DPR 59/2013, relative alla
messa in esercizio, presentazione collaudi sono diverse rispetto a quelle indicate
negli allegati D ed E alla delibera Regionale 1260/2010 e negli allegati al DPR
59/2013 non viene prescritto linvio annuale delle dichiarazione dei consumi
(necessario per la verifica del rispetto dei consumi di materie prime in quanto un
suo superamento comporta un passaggio di competenze dal comune alla Citta
Metropolitana/Province).

Sarebbe quindi opportuno indicare nel DDL 149 che le prescrizioni contenute negli
allegati D ed E alla delibera regionale debbano essere validi anche per gli allegati
c), d), h), 1), n), 0), q), 1), u), v), ), bb), cc), dd), ee), gg), ii), oo) al DPR 59/2013 e
che le tempistiche presenti sugli allegati al DPR vengano sostituite con le
tempistiche presenti negli allegati alla delibera Regionale.

3. Nel caso in cui se una ditta che presenta la richiesta di adesione alla autorizzazione
in forma semplificata rientri fra quelle inserite nell’elenco di quelle autorizzate dalla
Regione Liguria (a), b), e), f), 9), i), m), p), r), s), aa), ff), hh), ), mm), 0o)) ma fra le
sue attivita includa fasi lavorative che non sono descritte nelle delibere regionali ma
sono indicate allinterno degli allegati al DPR 59/2013, sarebbe opportuno che
venisse indicato nel DDL quale procedura applicare fra le proposte seguenti:

1) Si autorizza in via generale utilizzando la Delibera Regionale e le fasi
lavorative non descritte vengono autorizzate utilizzando le indicazioni
tecniche riportate sugli allegati al DPR 59/13.

2) La ditta deve fare richiesta di aut. in base al art. 269 in quanto in riferimento
allart 7 comma 3 del DPR 59/13 le autorizzazioni generali adottate dalle
autorita competenti sostituiscono quelle dell’'allegato | al DPR 59/13 e quindi
non sono utilizzabili per la procedura semplificata.

3) Si autorizza in via generale utilizzando le indicazioni dell’allegato al DPR
59/13.
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In merito all’articolo 20 del DDL 149 si ritiene di poter condividere le osservazioni della
Cittd Metropolitana (in allegato) sia per i contenuti del comma 1 che per quelli del comma
2.

In riferimento all’articolo 21 del DDL 149 si ritiene che la novita introdotta sia
un’importante semplificazione e che possa portare notevoli vantaggi sia agli enti che ai
cittadini, si ritiene quindi di non proporre nessun tipo di osservazione.

In riferimento all’art.24 del D.D.L. 149 si richiede la verifica, da parte della Regione
Liguria, prendendo in considerazione la lettura combinata del 1° comma dell'art.135 letto
in combinato disposto con I'art.136 del D.Leg.vo n.152/2006, naturalmente considerando
la L.R. n.18/99 e nello specifico I'art.19, comma 1°, lett. d).

Sono allegate al parere le osservazioni della Citta Metropolitana di Genova

Considerato quanto sopra, il Cal esprime parere favorevole condizionato al ddi
n.149 del 20 aprile 2017 “Norme in materia di qualita dell’aria e di autorizzazioni
ambientali”

Allegato:

Osservazioni sul Titolo IV “Norme in materia di autorizzazioni ambientali” a cura
della Citta Metropolitana di Genova

Articolo 18 Competenze della Citta Metropolitana e delle Province

Sono elencati tutti i compiti in materia di autorizzazioni ambientali. Nel successivo articolo
19 sono elencati i compiti in materia di autorizzazioni ambientali di competenza comunale.
Oltre alle singole autorizzazioni individuate per materia o comparto, nell'elenco si cita
I'Autorizzazione Unica Ambientale.

L’AUA & una forma di autorizzazione che ingloba alcuni dei diversi provvedimenti
autorizzativi, gia precedentemente rilasciati, in base alla distribuzione delle competenze,
dai vari Enti, essenzialmente Province e Comuni.

Il DPR 59/2013 & la norma che ha introdotto tale modalita procedurale e ha definito
“autorita competente” la Provincia (o Citta Metropolitana) salvo quanto diversamente
disposto daila Regione.

Fino ad oggi, nessuna diversa indicazione & scaturita dalla Regione Liguria e, pertanto,
tutte le AUA sono rilasciate dalla Citta Metropolitana, ancorché ricomprendenti singole
autorizzazioni non attribuite dalle competenza per materia alla stessa Citta Metropolitana.
La Cittd Metropolitana percio riunisce tutto allinterno di un provvedimento; si da il caso
che anche una sola autorizzazione acustica, notoriamente di esclusiva competenza
comunale, sia oggetto di una prassi che conduce al rilascio di un’AUA da parte della CM.
Oggi la Regione sta proprio prendendo in considerazione una razionalizzazione del
processo per il rilascio dellAUA, valutando [lattribuzione del compito di Autorita
Competente ai Comuni quando questo comporta una semplificazione.

Fino ad oggi 'AUA, nella maggior parte dei casi, sottosta ad una prassi obbligatoria,
quando anche una sola autorizzazione & di competenza della CM, ogni altra
autorizzazione ne fa parte.

Percid, per stabilire in quali casi TAUA é di competenza della Cittd Metropolitana, deve
essere verificato I'elenco delle autorizzazioni proprie della Citta Metropolitana.
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Se, viceversa, nessuna di queste autorizzazioni & richiesta, con la legge in discussione,
FAUA verrebbe rilasciata dal Comune, come evidenziato al comma 1, lettera e)
dell’articolo 19, sempre che un’autorizzazione ambientale sia necessaria.

La legge regionale 18/1999 che ha disciplinato i compiti in materia ambientale per ogni
singolo comparto, aveva attribuito al Comune il rilascio delle autorizzazioni alle emissioni
in atmosfera a quelle categorie di attivita la cui gestione era oggetto di autorizzazioni di
carattere generale (le carrozzerie, le falegnamerie, ecc.) sia che la procedura fosse svolta
in forma semplificata (semplice adesione dell'interessato) sia che fosse necessario il
ricorso al regime ordinario (autorizzazione espressa).

Tornando all'articolo 18, si rileva che alla lettera f) del comma 1 €& inserita I
“autorizzazione in via ordinaria di cui all’articolo 269 per le attivita di cui all’elenco
dell’art. 272 del D. Lgs. 152/2006, laddove non possano essere applicate le
procedure semplificate”.

Tale attivita non faceva parte delle competenza di Citta Metropolitana, ma della
competenze comunali, almeno secondo le disposizioni pregresse e, pertanto, se ne
propone la riattribuzione ai Comuni.

Richiamando quanto piu sopra detto in materia di AUA, si precisa che anche tali fattispecie
autorizzative, sono certamente incluse nei procedimenti della CM laddove si accompagna
ad altri titoli autorizzativi di sua competenza e che sono soggetti al rilascio di
autorizzazione unica ambientale. Ad esempio, se c¢’é necessita di autorizzazione ad uno
scarico produttivo, sempre di competenza della CM, 'AUA & sempre della CM e
ricomprendera, se & necessaria, 'autorizzazione alle emissioni in atmosfera, sia che si
tratti di autorizzazioni non generali, sia che si tratti di autorizzazioni generali, in forma
semplificata o anche in forma ordinaria.

La tesi, secondo la quale al Comune dovrebbe essere riattribuita la competenza (nei casi
non obbligatoriamente di CM), per le autorizzazioni generali anche in procedura ordinaria,
é finalizzata soprattutto ad evitare il rischio di un rimpallo fra Enti; poca differenza e poca
sostanza ci sarebbero per passare dalla forma semplificata alla forma ordinaria e questo
potrebbe causare incertezze e rallentamenti dei procedimenti. Quantitativamente la cosa &
di poco rilevante e I'aggravio sia per 'uno che per l'altro Ente sarebbe di non gran cosa;
F'utenza ne sarebbe comunque avvantaggiata.

Non si deve inoltre dimenticare che gli aspetti urbanistici sarebbero comunque trattati dal
Comune che non potrebbe quindi esimersi da valutazioni sia di ordine edilizio che di
carattere sanitario. Oggi & proprio cosi che va; cambiare sarebbe sicuramente piu
semplice, forse anche per i Comuni stessi.

Molto brevemente, si fa presente che 'AUA, ancorché sbandierata come semplificazione
amministrativa, € rilasciata attraverso una procedura piuttosto complessa: & determinata
da una domanda rivolta al SUAP (il coinvolgimento comunale esiste fin dall'inizio), il SUAP
trasferisce la richiesta alla CM, la CM avvia il procedimento, svolge il percorso procedurale
secondo le disposizione che la legge prevede per i singoli casi, adotta il provvedimento e
trasmette al SUAP che, a sua vota trasmette all'interessato accompagnando con un titolo
di propria adozione. Si ritiene che per i casi di rilascio di quellunica autorizzazione,
I'ottenimento dellAUA potrebbe essere avvantaggiato da una distribuzione piu settoriale
dei compiti e dei relativi procedimenti.

Sempre in merito allelenco delle autorizzazioni rilasciate dalla Citta Metropolitana si
sottolinea che non é stata inserita 'autorizzazione agli scarichi industriali che recapitano in
pubblica fognatura. Il compito viene svolto dallATO Acque, come noto, integrato nella
struttura di questo Ente. Nell’elenco dovrebbe pertanto essere aggiunta questa voce. Fra
I'altro, anche l'autorizzazione allo scarico industriale in fognatura & un’autorizzazione che
viene rilasciata con TAUA, ovviamente di competenza della CM.
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Articolo 20 Autorizzazione Unica Ambientale per gli impianti di trattamento delle
acque reflue urbane.

Prima di entrare nel merito del contenuto dell’articolo (diverso da quanto suggerito dal
titolo) si rileva che il titolo (Autorizzazione Unica Ambientale...) costituisce un’affermazione
a priori non giustificata.

Il DPR 59/2013 ha come soggetti utenti gli appartenenti alla “piccola-media impresa”. In un
secondo momento, forzando la propria stessa intenzione, con una circolare il Ministero
dellAmbiente ha “esteso” il campo di applicazione dellAUA alle imprese non soggette ad
AlA.

Nel parco normativo regionale e regolamentare degli Enti locali, il quadro applicativo per
gli scarichi delle acque reflue urbane € alquanto disomogeneo.

Di fatto il DPR e la successiva circolare applicativa non si scostano mai dalla condizione di
impresa per definire i soggetti sottoposti ad AUA.

Svariate Regioni hanno assunto la posizione di esclusione dallAUA degli scarichi dei
depuratori pubblici; altre hanno invece stabilito che 'AUA possa essere estesa a quella
stessa autorizzazione.

La Citta Metropolitana di Genova propende per I'esclusione delle autorizzazione agli
scarichi delle acque reflue urbane dall'applicazione dellAUA, prendendo spunto e
condividendo alcune motivazioni a sostegno di tale posizione: la motivazione piu forte &
che non si possa applicare il concetto di impresa al gestore del pubblico servizio e che si
ritiene debbano essere esclusi dallapplicazione del DPR 59/2013 “gli impianti di
trattamento di acque reflue urbane, in quanto impianti destinati allo svolgimento di attivita
di pubblico servizio gestite direttamente da enti pubblici o date in concessione da questi”
(DGR Lombardia 1840/2014).

Queste sono motivazioni formali, peraltro non condivise da tutti, con grande varieta di
posizioni fra le Regioni italiane o, addirittura fra Province della stessa Regione qualora la
Regione non si sia pronunciata.

Vi sono, ad awviso di questo CM, anche aspetti pratici, concreti, che inducono a
considerare 'AUA come una forma autorizzativa non adatta alla fattispecie; non si deve
dimenticare che AUA é una autorizzazione che vede iI SUAP del Comune come
protagonista nei rapporti fra I'Autorita competente (e in questo caso & sempre e solo la
Citta Metropolitana o la Provincia) e il Titolare dellimpresa (in questo caso & il Gestore).
Gli impianti sono previsti e finanziati dai piani d’ambito, la loro realizzazione viene
approvata dall'Ente di Governo del’Ambito, il referente & il Gestore unico, la rilevanza &, in
svariati casi, sovracomunale, ancorché la localizzazione €, in genere, territorialmente
allinterno di un unico comune. |l passaggio dal SUAP appare privo di utilita e per la stessa
natura dello sportello (dedicato alle attivita produttive) decisamente incongruente. Non &
indifferente constatare che 'AUA assume efficacia con 'adozione di un “titolo” da parte del
SUAP del Comune territorialmente ospite dellimpianto, ma che il funzionamento
dellimpianto, nel caso dei depuratori pubblici, e delle sue reti spesso non si limiti al
territorio amministrativo del Comune interessato dal procedimento.

Tutto quanto premesso, & evidente che la Regione abbia la facolta di definire quale
procedura seguire e far seguire dall’Autorita competente per il rilascio delle autorizzazioni
agli scarichi delle acque reflue urbane, compresa lipotesi di provvedere tramite la
procedura di AUA. _

Quello che qui si contesta &€ che la Regione non sembra aver mai preso posizione
sullargomento e, invece, dal titolo dell'articolo 20, sembra che la Regione non solo abbia
preso posizione (si gradirebbe conoscere in quale frangente e con quale atto), ma che dia
per scontato che tale posizione sia consolidata.

Non si concorda con questo modo di affrontare il problema: si ritiene che la Regione
debba scegliere se sia applicabile TAUA agli scarichi delle pubbliche fognature, esprimere
formalmente la propria scelta e impartire indicazioni alle autorita competenti.
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Il contenuto dell’articolo 20 riguarda la necessita, in base anche a quanto previsto nel
PTA, di inserire in autorizzazione agli scarichi di acque reflue urbane, I'elenco e la
distribuzione degli sfioratori e scaricatori di piena posti lungo lo sviluppo del sistema
fognario misto.

Tenuto conto di tale intendimento, non si condivide il testo proposto, per due ragioni.

La prima, di merito, & Iimpostazione secondo la quale gli scaricatori di piena debbano
essere “autorizzati”; lo dice 'articolazione logica del comma 1 e la proposta (ancora meno
condivisibile) di una prassi autonoma per tale scopo in base al comma 2, cioe, che anche
in assenza di autorizzazione dallo scarico di reflui urbani collegata o contestuale, debba
essere emanato un provvedimento autorizzativo solo dedicato a sfioratori e scaricatori di
piena.

E noto I'obbligo del censimento di tali dispositivi e si pud convenire sulla presa d’atto della
presenza degli stessi lungo un asse fognario che conduce a un impianto di cui si rilascia
autorizzazione; ma autorizzare significa adottare un provvedimento che disciplini 'oggetto
dell'autorizzazione; senza questa prerogativa I'atto risulta vuoto.

Pertanto ci si chiede come disciplinare tali realta, se limitarne in qualche modo l'impatto
con prescrizioni. In tal caso ci si chiede in quale modo.

Tali dispositivi sono attivati da fenomeni meteorologici e solo quando il sistema misto &
alla sua totale capienza, tale per cui (fermo restando che sarebbe imperativa la
separazione delle reti) si generano (o devono essere messe in atto) le fuoriuscite, tali
apporti possano considerarsi con impatto relativamente modesto.

Ma al di 1a di questa supposizione, non risulta di utilitd rilasciare autorizzazione a
un’emissione non regolabile e non gestibile in termini di apporto inquinante e, ancora piu
determinante, attivata in condizione di emergenza.

Se invece lintendimento & quello di elencarli in un atto, solo perché siano noti, deve
comunque essere rimossa l'ipotesi autorizzativa limitando I'imposizione dell'obbligo al
mero censimento.

Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con l'assistenza degli scrutatori, si
constata il seguente risultato:

Presenti N. 20
Votanti N. 20
Voti Favorevoli N. 20
Voti contrari N. O
Astenuti N. 0

Il Presidente in conformita approva all’'unanimita la proposta.
DEL CHE S| E’ REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 9
CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA

F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO
(Avv. Giorgio Guerello) (Dott. Pierluigi Vinai)
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COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO
DALLA RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE
LOCALI DELLA LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DELL’ 8 MAGGIO 2017.

H-Segretalio
. ierluigi Vislai

Genova 8 maggio 2017




