Delibera n.19 del 24/09/18

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 24/09/2018, n°19

OGGETTO: Parere in ordine al D.L. n.210 del 26.07.2018: "Modifiche alla Legge
Regionale 22 febbraio 1995, n,12 (Riordino delle aree protette) e alla Legge
Regionale 10 luglio 2009, n.28 (Disposizioni in materia di tutela e valorizzazione
della biodiversita)".

L’anno duemiladiciotto, addi ventiquattro del mese di settembre, alle ore 10.00, in Genova,
nel Salone del Consiglio della Citta Metropolitana di Genova, Largo Eros Lanfranco 1, sié
adunato in seduta di prima convocazione il Consiglio delle Autonomie Locali della Liguria
per deliberare sugli argomenti iscritti all'ordine del giorno.

Presiede il Presidente : Alessio Piana

Partecipa in qualita di Segretario : Pierluigi Vinai
Sono presenti all’esame della pratica n. 21 Consiglieri.
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Nominativo Carica Presenti | Assenti Delega
Piana Alessio Presidente CAL e X
Presidente Consiglio
Comune di Genova
Banti Egidio Vice Presidente CAL - X
Sindaco Maissana
Badano Sara Presidente Consiglio X
Comune Finale Ligure
Bardini Mirko Sindaco Montebruno X
Bucci Marco Sindaco Genova X BORDILLI
Bucci Marco Sindaco Citta X FERRERO
Metropolitana Genova
Bucci Marco Presidente ANCI X AMICO
Liguria
Bucci Marco Presidente ANCI X MARTINUZZI
Liguria
Camiolo Pino Presidente Consiglio X
Comune Imperia
Caprioglio llaria Sindaco Savona X ROMAGNOLI
Capurro Dario Sindaco Recco X
Cozzani Giorgio Presidente Provincia X
La Spezia
Donadoni Paolo Sindaco S.Margherita X MARCHESINI
Ligure
Ferrando Mirco Sindaco Mele X
Ferrari Valerio Sindaco Terzorio X
Figoli Loris Sindaco Ricco del X
Golfo
Fimmano Antonio Sindaco Soldano X
Fracchia Amedeo Sindaco Roccavignale X
Giuliano Monica Presidente Provincia X ISELLA
Savona
Giusto Renato Presidente Consiglio X
Comune Savona
Grondona Maria Grazia Sindaco Mignanego
Guerri Giulio Presidente Consiglio
Comune La Spezia
Il Grande Alessandro Presidente Consiglio X
Sanremo
Magro Claudio Sindaco Moneglia X
Meanto Enrico Presidente Consiglio X
Moconesi
Mencarelli Milena Presidente Consiglio X
Arcola
Natta Fabio Presidente Provincia X
Imperia
Peracchini Pierluigi Sindaco Comune X BROGI
della Spezia
Scajola Claudio Sindaco Comune X
Imperia
Zunino Renato Sindaco Celle Ligure X
Presidente P.T. X

ANPCI Liguria
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Il Consiglio delle Autonomie Locali

e VistalaL.R. n.1/2011;

o Vistol'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1:

o Visti i decreti n.6 dell'1.10.2015, n. 4 dell'11.07.2016, n.1 del 24.01.2017, n.3 del
15.06.2017 e n. 1 del 04/9/2018 del Registro dei Decreti del Presidente del
Consiglio Regionale con i quali sono stati nominati i componenti del Consiglio delle
Autonomie Locali della Liguria, ai sensi della L.R. n.1/2011:

» Considerato che in data 01/08/2018 & pervenuto al CAL il D.D.L. n.210 del
26.07.2018;

e Visto l'0.d.g. inviato ai Consiglieri in data 10 settembre 2018 prot.76/2018 e che in
tale 0.d.g. & iscritta al n.2.5) I'espressione del parere relativo al provvedimento
sopraindicato;

e Sentito il Presidente

Delibera

Di formulare il parere in ordine al sopraindicato D.D.L.n.210 del 26/07/2018.

“ID.D.L. n. 210 del 26 luglio 2018 compie una prima e parziale revisione del sistema di
aree naturali protette, modificando la I.r. 12/1995, quale operazione preliminare e urgente
di un piu profondo riesame della normativa regionale in materia che intervenga anche sulla
governance dj tale sistema.

Il d.dl aggioma la l.r. 12/1995 e, precisamente, le disposizioni transitorie superate o
riferimenti a norme, organismi, classificazioni anch’essi non piu attuali. Vengono poi
considerate le aree protette esistenti, valutando anche lipotesi del nuovo parco del
Finalese, che, ai sensi dell'art. 46 della I.r. 12/1995, avrebbe dovuto essere istituito nel
volgere di alcuni mesi. Al futuro parco del Finalese erano, inoltre, legate le aree protette
regionali dei parchi di Bric Tana e Piana Crixia, nonché le riserve di Bergeggi, Isola
Gallinara e Rio Torsero, rimaste in un regime transitorio per quanto riguarda la loro
gestione, provvisoriamente esercitata dalla Amministrazioni Comunali entro cui ricadono. Il
d.d.l. sopprime l'ipotesi del nuovo parco, affidando definitivamente in capo alle rispettive
Amministrazioni comunali la gestione di tali aree protette e riconoscendo nel piano di
ciascuna di esse lo strumento di attuazione delle finalita istitutive.

Il d.d.l. effettua, inoltre, una ridefinizione dei confini dei quattro parchi regionali. Per i
Parchi Antola, Aveto e Beigua si intende consolidare I'assetto basato sui confini indicati
nei piani del 2001. Per quanto riguarda il Parco delle Alpi Liguri, perimetrato in via
definitiva gia con la lr. istitutiva 34/2007, si redige una nuova cartografia senza il c.d.
“territorio protetto”, apportando una marginale modifica rispetto alla perimetrazione
originaria. Viene, pertanto, definito con legge il perimetro del parco anziché in sede di
piano del parco.

Vengono soppresse le aree di interesse provinciale istituite con deliberazione del
Consiglio Provinciale di Savona 23.2.2003 n. 5 di approvazione del Piano territoriale di
coordinamento provinciale, che in larga parte coincidono con Siti Natura 2000, affidati alla
gestione dellAmministrazione provinciale. Il d.d.l. riaffida, inoltre, alla Regione le funzioni
in tema di istituzione delle aree protette provinciafi, abrogando la delega prima conferita
alle Province.

/I d.dl. modifica, inoltre, la Ir. 28/2009 in materia di tutela e valorizzazione della
biodiversita. La Direttiva Habitat e il D.P.R. 357/1997 di recepimento indicano il piano di
gestione (che nella I.r. 28/2009 risulta subordinato alle misure di conservazione per il
procedimento che nelle seconde coinvolge Consiglio regionale e Ministero) come una
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delle possibili forme delle misure di conservazione. Il d.d.I. prevede che il piano di gestione
possa assumere il ruolo di misura di conservazione specifica del Sito Natura 2000, purché

€880

sia approvato rispettando due passaggi fondamentali del procedimento dj

approvazione delle misure di conservazione (parere consiliare, trasmissione al Ministero)
e ne rispetti la struttura formale.

Il d.d.Il. apporta, infine, correttivi alle competenze della Regione in tema di rilascio della
valutazione di incidenza a seguito delle modifiche apportate in materia di valutazione
ambientale strategica e di valutazione di impatto ambientale.

Di seguito una disamina dei punti ritenuti maggiormente rilevanti.

7)

2)

3)

4)

Si ritiene opportuno inserire all'art. 1 un ulteriore comma che preveda che “qualora
in adiacenza o prossimita di un parco naturale regionale, o ad esso interclusa, si
trovi una riserva naturale statale, la Regione, d'intesa con I'Ente parco interessato,
si adopera presso gli organi statali competenti perché la gestione della Riserva
sia affidata direttamente all’Ente parco, avuto riguardo a tutti gli elementi di tutela
necessari, in modo da garantire uniformita di gestione ad ambiti naturali omogenei
e interconnessi, utile alla stessa tutela e valorizzazione dei siti e da conseguire per
i diversi apparati dello Stato, della Regione e dellEnte parco e migliori economie di
gestione”.

In merito alla volonta di escludere dai programmi regionali l'istituzione del Parco del
Finalese, attribuire tale scelta a mere valutazioni finanziarie appare subalterno ai
delicati aspetti di condivisione da parte del territorio. Si condivide, invece, la
previsione, di cui allart. 17, che le aree protette a gestione comunale fuoriuscite
dalla potenziale istituzione del Parco del Finalese si dotino, con specifici contributi,
di un loro Piano di gestione”.

Sembra, inoltre, opportuno rivedere tramite il ddi anche gli articoli 28, 32 e 33
della I.r. 12/95. L’art. 28 andrebbe aggiornato anche in coerenza con la vigente
normativa regionale sul turismo e il Patto per il turismo promosso dalla Regione.
L'art. 32 non necessita di particolari modifiche, salvo la consapevolezza da parte
del legislatore regionale che i Parchi ad oggi non sono dotati di personale proprio di
vigifanza, richiedendo, pertanto, di rafforzare quanto previsto al c. 4 dell’articolo,
circa le reali possibilita degli enti parco di “coordinare le attivita di vigilanza
esercitate dai soggetti istituzionalmente preposti”, fornendo gia nella norma
adeguati strumenti e poteri. L’art. 33 prevede le sanzioni comminabili. ’entita e Ja
congruita di queste ultime vanno senz'altro aggiornate. Si richiede di elevare le
somme di cui al c. 2 nel modo seguente:

- Lett. a) da Euro 200,00 ad Euro 2.000,00;

-. Lett. b) da Euro 50,00 ad Euro 500,00;

-. Lett. ¢) da Euro 50,00 ad Euro 500,00;

-. Lett. d) da Euro 50,00 ad Euro 2.000,00.

Sarebbe opportuno, inoltre, verificare in maniera incrociata la congruita delle
sanzioni di cui alla I.r. 12/95 con quelle di cui alla Ir. 28/2009, chiarendo anche
quali si applichino in caso di sovrapposizione.

Si condivide e si apprezza la volonta di rendere i Piani Integrati dei Parchi
sovraordinati rispetto alle Misure di conservazione delle ZSC e ZPS, ma si
ritiene che cio vada espresso con maggiore forza giuridica, al fine di rendere
effettiva lintenzione e non ricorrere in possibili ricorsi anche in sede europea. In
merito alla Rete Natura 2000, il DDL in esame potrebbe essere 'occasione per la
revisione, con criteri scientifici corretti, di quanto riguarda estensione o misure di
conservazione applicate e applicabili nelle Aree RN 2000, anche al fine della loro
migliore e piu puntuale tutela. La normativa vigente prevede l'applicazione della
Valutazione di Incidenza per tutte le forme di pianificazione e, in caso di progetti o
interventi, solo per quelli che possono avere incidenze significative. Si richiede,



Delibera n.19 del 24/09/18

pertanto, che il comma 2 dellart. 8 della |.r. 28/2009 venga integrato con
elencazione/esemplificazione di tali casistiche di applicazione, in particolare
escludendo esplicitamente attivita e manifestazioni turistiche, ricreative e sportive
che risultino per loro stessa natura compatibili con I'ambiente, nonché elencando le
tipologie di intervento che si possono giudicare ininfluenti,

5) In merito allart. 10 del d.d.l, che estende agli Enti gestori la priorita nella
concessione di contributi, sarebbe opportuno prevedere che anche gli Enti
gestori delle aree protette, cosi come gia possibile per altri Enti pubblici, possano
usufruire di un fondo rotativo regionale con la finalita di consentire Je
anticipazioni per il co-finanziamento di bandi pubblici.

6) Si richiede che l'art. 11 comma 3 del ddl preveda che il Piano di gestione integri
le misure di conservazione, oppure, in alternativa, che il comma 4 preveda che “j|
Piano di gestione puo assumere il valore di misura di conservazione: a tal fine
lamministrazione regionale, prima dell'approvazione, provvede alliter necessario
presso le amministrazioni competenti”. Al comma 9 andrebbe specificato che i Piani
di gestione integrati ai Piani di Aree protette assumono la durata di questi ultimi.

7) Le disposizioni di cui all’art. 16 dovrebbero essere espresse pil chiaramente con
il fine di affrontare tutte le casistiche possibili derivanti dalla modifica dei confini
delle aree protette.

8) Sirichiede , inoltre, di inserire un ulteriore articolo che preveda l'istituzione del
“Marchio del Parco” e della relativa denominazione e simbologia per i prodotti
alimentari ed artigianali tipici prodotti all'interno dei Comuni del Parco, in analogia a
quanto previsto da apposita normativa per la DE.CO. nej confronti dei Comuni.”

9) Si propone che I'art.3 venga modificato nel sequente modo: “Area naturale profetta
di interesse provinciale — Giardino botanico di Pratorondanino -, Istituita con la
deliberazione del Consiglio regionale 13 ottobre 1998, n.33, gestita dall'Ente parco
del Beigua”.

Considerate le osservazioni sopra espresse, il CAL esprime parere positivo sul
D.D.L. n. 210 del 26 luglio 2018 “MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 22
FEBBRAIO 1995, N. 12 (RIORDINO DELLE AREE PROTETTE) E ALLA LEGGE
REGIONALE 10 LUGLIO 2009, N. 28 (DISPOSIZIONI IN MATERIA DI TUTELA E
VALORIZZAZIONE DELLA BIODIVERSITA’)”.

Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con I'assistenza degli scrutatori, si
constata il seguente risultato:

Presenti
Votanti

Voti Favorevoli
Voti contrari
Astenuti

zzzzz
OCOMNNN
— —

Il Presidente in conformita approva all'unanimita la proposta.
DEL CHE S| E’ REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 19
CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA

F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO F.TOIL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO
(Alessio Piana) (Dott. Pierluigi Vinai)
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COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRA TTO
DALLA RACCOLTA DEGLI ATT| ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE
LOCALIDELLA LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 24 SETTEMBRE 2018.

Genova 24 settembre 2018




