Delibera n.11 del 27/04/2022

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 27/04/2022, n° 11

OGGETTO: Parere sulla PDL n. 116 dell08 aprile 2022 “Nuovo sistema di Econonia
Circolare per la Regione Liguria”.

L’anno duemilaventidue, addi 27 del mese di aprile, alle ore 10,00 in presenza, si & adunato in
seduta di prima convocazione il Consiglio delle Autonomie Locali della Liguria per deliberare sugli

argomenti iscritti all’ordine del giorno.

Presiede il Presidente avv. Federico Bertorello
Partecipa in qualita di Segretario: Pierluigi Vinai

Sono presenti all'esame della pratica n. 23 Consiglieri.
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Il Consigio delle Autonomie Locali

Nominativo Carica Presente Assente Delega
Sindaco Comune di
BIRDINI MIRKO Montebruno (GE) X
BERTCRELLO FEDERICO | . _Fresidente Consigiio X

Comunale Comune di Genova

Sindaco Citta Metropolitana

BICCI MARCO Genova X REPETTO LAURA
BUCCI MARCO Sindaco Comune di Genova X
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria X SPERANZA ROBERTO
BUCCI MARCO Presidente ANCI Liguria X NATTA FABIO
Presidente Consiglio
CAMIOLO PINO Comunale Comune di Imperia X
Presidente Consiglio
CAMPODONICO Comunale Comune di Rapallo X
MENTORE
(GE)
Presidente Consiglio
DISTILO DIEGO Comunale Comune di X
Albenga (SV)
GALLIANO DANIELE Sindaco di Bormida (SV) X
GANDOLFO CARLO Sindaco di Recco (GE) X
GHO VALENTINA STEReS d‘(g%s)t” eeeelmic X GIANELLI PIETRO
Presidente Consiglio
GUERRI GIULIO Comunale Comune di X
La Spezia
Presidente Consiglio
IL GRAIDE ALESSANDRO Comunale Comune di X

Sanremo (IM)

LAMBERTINI PAOLO Sindaco di Cairo Montenotte

(V) X
Presidente Consiglio
LIROSI FRANCESCO Comunale Comune di Savona X
MANGIANTE GIAN . ,
ALBERTO Sindaco di Lavagna (GE) X
OLIVARI FRANCESCO Sindaco di Camogli (GE) X COSTARO GENNARO
OLIVERI ROSA Sindaco dl( ggr;co Scrivia X
OLIVIERI PIERANGELQ | Presidente Provincia Savona X
PAGANINI MONICA Sindaco Co{rgg?e di Arcola X
PERACCHINI PIERLUIGI |Sindaco Comune della Spezia X GIORGI GIULIA
PERACCHINI PIERLUIGI Pfes‘de”tg;g;‘gm'a delia X PONZANELLI LUCA
Presidente Consiglio
RAMPI CARLO Comunale Comune di X
Sarzana (SP)
RUSSO MARCO Sindaco Comune di Savona X
Sindaco Comune di Molini di
SASSO MANUELA Triora (IM) X
SCAJOLA CLAUDIO Sindaco Comune di Imperia X GIRIBALDI FABRIZIA
SCAJOLA CLAUDIO Presidente Pr_ownc:la di X
Imperia
SCAMPELLIMARIO | S'ndaco Cortiune di Celice al X REMEDI ALDO
Cornoviglio (SP)
SCULLINO GAETANO =indace Camuneil X

Ventimiglia (IM)




Delibera n.11 del 27/04/2022

e Vistala L.R. n.1/2011; e ss.mm.ii.
Visto l'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;
Visto il decreto n.4 del 01/12/2020 del Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio
Regionale con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie
Locali della Liguria, ai sensi della L.R. n. 1/2011.

e Visto l'art. 3, comma 6 bis I.r. 172011, ai sensi del quale, a partire dalla terza assenza
consecutiva, ancorché giustificata, i componenti del Consiglio che non abbiano attribuite la
delega ai sensi del comma 6 non sono computati entro il limite massimo di un decimo dei
componenti del Consiglio stesso, per fissare il numero legale per la validita delle relatve
sedute;

e Considerato che, un Consigliere si trova nella situazione di cui al punto sopra, il numero dei
Componenti computati ai fini del calcolo del quorum per la seduta odierna & pari a 29;

e \Vista la convocazione con l'o.d.g. inviato ai Consiglieri in data 12/04/2022 prot. 39/2022
che in tale o.d.g. & iscritta al n. 3) l'espressione del parere relativo alla proposta
sopraindicata;

e Sentito il Presidente

Delibera di formulare in parere in ordine alla sopraindicata Proposta di Legge.

L’art 1 della PDL (Ambito di applicazione e finalita della legge) individua, sulla scorta dei principi

internazionali ed europei di sviluppo sostenibile, i criteri del’'economia circolare e del consumo

critico che Regione deve assumere quale guida per la programmazione e gli interventi in materia
economica, sociale ed ambientale. Regione sviluppa iniziative per promuovere il passaggio ad un
sistema economico circolare.

Nell'art 2 della PDL (Definizioni) viene data definizione di:

- Economia circolare intesa quale sistema economico, pianificato per il riutilizzo dei materiali in
successivi cicli produttivi.

- Catena di valore circolare intesa quale sistema che racchiude tutti gli attori coinvolti
nell'estrazione, produzione, fornitura, commercializzazione di materi prime, prodotti e servizi,
racchiudendo le attivita di revisione interna dei processi e dei cicli produttivi per valorizzare sia
le materie prime secondarie, sia gli scarti in materie secondarie attraverso la vendita e lo
scambio.

- Design circolare inteso quale sistema utle a migliorare la durabilitd e il riutilizzo, con
particolare riguardo ai materiali.

- Materia prima secondaria intesa come qualsiasi materiale che puo essere riutilizzato (scarti di
produzione, prodotti finiti @ componenti disassemblati).

- Iniziative circolari: ovvero le iniziative per il recupero ed il riuso, compresa la logistica e
l'apertura di un mercato per le materie prime secondarie.

L’Art. 3 (Linee Guida per 'Economia e lo Sviluppo Circolare della Regione Liguria) prevede che la

Giunta - previo il parere degli attori coinvolti di cui al successivo art. 4 - adotti le Linee Guida che

vengono successivamente approvate dal Consiglio Regionale Assemblea Legislativa della

Regione Liguria, sentite le Commissioni consiliari competenti. Le linee Guida contengono gli

obiettivi e le condizioni di sostenibilitd degli interventi, con particolare riferimento a modelii di

promozione che promuovano la durabilita dei beni, lindividuazione di settori con elevata

potenzialitd per la transizione verso I'economia circolare, la promozione ed il sostegno ad Enti
pubblici e privati nella citata transizione, corsi di aggiornamento. Le Linee Guida contengono
altresi azioni volte a favorire lo scambio di beni di consumo, a realizzare mercatini dello scambio,

migliorare la durata dei beni rafforzando il diritto alla riparazione per i Consumatori, iniziative di

comunicazione, promozione della riduzione di rifiuti alimentari. In relazione alla gestione dei rifiuti,

le Linee Guida prevedono azioni volte a favorire il compostaggio domestico e di comunita, la
gestione in forma associata della raccolta, dello smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e della
riscossione dei relativi tributi.

Le Linee Guida introducono misure tese a prevenire 'abbandono, lo scarico dei rifiuti prevedendo

la rimozione degli stessi indipendentemente dalla provenienza e dalle dimensioni.

Art. 4 (Attori coinvolti nelle Linee Guida per 'Economia e lo Sviluppo Circolare): vengono

individuati come attori; le imprese attive in Liguria (in forma singola o associata); gli Istituti

scolastici di ogni ordine e grado (pubblici, privati e parietari); Universita e Centri di Ricerca;
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Associazioni di categoria, Associazioni di imprese, d’artigiani e del settore agricolo; Enti del Terzo
Settore.

Art. 5 (ldituzione del polo sperimentale di ricerca per 'Economia e lo Sviluppo Circolare) prevede
lstituzione del Polo con quattro sedi - una per ogni Provincia della Liguria - al fine di conseguire
un sistena di Economia e Sviluppo circolare, promuovere iniziative finalizzate allo studio e alla
conoscenza dell'economia circolare e valorizzare nuove competenze in tale ambito.

Art. 6 (Incentivi a favore delle Imprese per lo sviluppo del’Economia circolare). Regione prevede
incentiviper le PMI registrate presso le CCIAA della Liguria che presentino progetti finalizzati alla
riconversione produttiva delle attivita economiche nelf'ambito del’Economia circolare, riguardanti
utilizzi efficienti delle risorse, trattamento e trasformazione dei rifiuti, sperimentazione prototipale di
modelli tecnologici, razionalizzazione e sanificazione dellacqua, smart packaging. | progetti
meritevoli di finanziamento vengono selezionati tramite bando.

L'Art. 7 (Azioni per il consumo sostenibile) Regione orienta il consumo privilegiando i prodotti e i
servizi realizzati secondo i principi delleconomia circolare, incentiva la riduzione degli sprechi
alimentari e |a redistribuzione delle eccedenze attraverso il recupero nei mercati ortofrutticoli, nelle
mense scolastiche, ospedaliere e aziendali, nonché attraverso criteri preferenziali negli appalti
pubblici sulla ristorazione per chi garantisce il minor volume di sprechi alimentari. La Regione
promuove anche il recupero dei farmaci, la realizzazione di almeno due centri per il riuso, la
realizzazione della Biblioteca delle Cose in ogni capoluogo di provincia, I'installazione di almeno
una casetta dell'acqua e del latte (vaccino e vegetale) in ogni Comune della Liguria e in tutti i
municipiper il Comune di Genova.

Art. 8 (Azioni per gli Enti Pubblici) Regione introduce i principi delleconomia circolare quali
elementi di valutazione nell'ambito dei criteri di aggiudicazione degli appalti, nonché sostiene le
iniziative degli enti locali che costituiscono centri comunali per il riuso. Vengono previsti incentivi
per l'installazione di erogatori d'acqua in tutte le sedi degli Enti pubblici; nei servizi di refezione
pubblicaviene promosso I'uso di materiale riutilizzabile, biodegradabile e compostabile.

L'Art. 9 (Piattaforme informatiche per beni riutilizzabili) Al fine di prevenire la produzione di rifiuti
Regione pud favorire, attraverso le risorse di cui ai successivi art. 10, la realizzazione o il
potenziamento di piattaforme informatiche per lo scambio, il riuso e il riparo di materiali
ingombranti di apparecchiature elettriche ed elettroniche di provenienza domestica o
precedentemente utilizzate da pubbliche amministrazioni e strutture turistico recettive.

L'Art. 10(Incentivi a favore dell’'economia circolare in materia di rifiuti) istituisce il “Fondo regionale
addizionale” destinato a finanziare: gli interventi di prevenzione della produzione dei rifiuti previst
dai piani regionali (di cui all’art. 199 del D. Lgs. 152/2006), gli incentivi per 'acquisto di prodotti e
materiali riciclati (di cui agli articoli 206-quater e 206 quinquies del D. Lgs 152/2008) nonché la
messa in atto delle azioni della presente legge.

L'Art. 11 (Clausola valutativa) E’ previsto il controllo da parte dellAssemblea Legislativa della
Liguria sullattuazione della legge e la presentazione, da parte della Giunta regionale alla
Commissione consiliare competente, di una relazione annuale sullo stato di efficacia della stessa.
L'Art. 12 (Norma finanziaria) per le finalita della presente legge si provvede per I'esercizio 2022
mediante riduzione dell'autorizzazione di spesa per € 200.000,00 in termini di competenza di
cassa per gli esercizi 2023,2024 € 500.000,00.

OSSERVAZIONI

Innanzitutto, giova ricordare che [Iltalia si conferma leader in Europa nel settore
dellfeconomia circolare. Un dato su tutti: il riciclo dei rifiuti ha raggiunto quasi il 68%, il
livello pii elevato nella UE, con il riciclo di quelli speciali che tocca il 75%. Chiudono il
cerchio i rifiuti urbani dove, nel 2020, I'ltalia si attesta al 54,4%, a fronte del 47,8%
registrato nell’'Ue.

Nel 2020 inoltre il tasso di utilizzo di materia proveniente dal riciclo nel’Ue & stato pari al
12,8%, mentre in ltalia il valore ha raggiunto il 21,6%.

La PDLin questione, di cui si condividono obiettivi e principi volti allo sviluppo sostenibile e
rigenerativo, pare affrontare in modo generico una tematica cosi vasta che comporta
necessariamente implicazioni in ordine a fattispecie, correlate e complesse, quali la
gestione dei rifiuti, ad oggi in via di riorganizzazione con il DDL regionale n. 108 del
1/02/2022 *“Riordino delle disposizioni relative allambito territoriale ottimale ed
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organizzazione in materia di gestione integrata dei rifiuti”, oltre alla normativa nazionale in
materia, in specie la L. 221/2015 sui criteri minimi ambientali la L. 166 /2016 su prodotti
alimentari e farmaceutici e la limitazione degli sprechi.

Quanto sopra, in relazione all”art. 2 si ritiene utile identificare in maniera puntuale la materia
seconda attraverso i dettami della normativa nazionale, in specie la L. 166/2016, al fine di
svincolarsi dalla classificazione come rifiuto.

Si rileva, che nell'art. 3 (Linee Guida per 'Economia e |0 Sviluppo Circolare della Regione Liguria)
al comma 5 lett. b) ci si riferisce, in maniera approssimativa, ad azioni concrete previste nelle Linee
Guida da redigersi, per favorire la gestione in forma associata della raccolta, avvio, smaltimento e
recupero dei rifiuti urbani e della riscossione dei relativi tributi.

Si osserva in relazione all'art. 3 comma 4 lett. a) la necessita di porre attenzione al fenomeno che
potrebbe ingenerarsi delle vendite camuffate: in relazione al successivo comma 6, si rileva Futilita
di inserire il riferimento anche al materiale inevaso o di magazzino individuando una metodologia
per non disperderlo anche attraverso il coinvolgimento degli Enti territoriali.

In relazione allart. 4 (Attori coinvolti nelle Linee Guida per FEconomia e lo Sviluppo Circolare) si
richiede che vengano coinvolti, in veste di attori nella stesura delle Linee Guida, gli Enti locali
anche tramite Anci Liguria.

In relazione all'art. 7 (Azioni per il consumo sostenibile) si chiede di chiarire meglio la portata della
promozione € del sostegno - in capo alla Regione — in ordine all'installazione di almeno una
casetta dellacqua e del latte in ogni Comune della Liguria in termini di assunzione di risorse
preposte, per non gravare di ulteriori costi i Comuni, oltre a inserire il riferimento alle eccedenze di
magazzino non solo alimentari, al fine di rimetterle in circolo

In riferimento allart. 7comma 2 lett. e) che dispone che Regione promuova criteri preferenziali
negli appalti pubblici sulla ristorazione per chi garantisce il minor volume di sprechi alimentari, si
ritiene necessario incardinare tale previsione facendo esplicito riferimento alla fattispecie prevista
dalla normativa applicabile in materia. Si ritiene altresi’ opportuno integrare con le dovute forme di
controllo in ordine ai volumi concretamente realizzati e prevedere il coinvolgimento delle ASL
competenti in materia.

In relazione alle casette dell’acqua la cui installazione & prevista dal successivo comma 3 lett.f),
si segnala, oltre al contributo regionale per Finvestimento, 'importanza di sostenere i Comuni, con
risorse visti gli elevati costi di manutenzione.

In relazione all'art. 8 (Azioni per gli Enti pubblici) si ritiene utile inserire il riferimento alla normativa
nazionale in materia dei criteri ambientali minimi (CAM) previsti dall'art. 18 della L. 221/2015 edal
D. Igs 50/2016 e ss.mm.ii.

Art. 11 (Clausola valutativa) si segnala al comma 1 il richiamo alla partecipazione alle attivita
culturali frutto di un refuso.

Sarebbe auspicabile una armonizzazione/confluimento della disciplina prevista dalla
presente PDL con la normativa in via di approvazione in Consiglio Regionale in materia di
rifiuti, in specie il DDL 108 del 01/02/2022.

Fatto salvo quanto sopra espresso nelle osservazioni al parere e considerato I'intervento
della proponente (Consigliere Regionale Selena Candia) e I'impegno ad intervenire con gli
emendamenti sopra citati, il CAL esprime parere FAVOREVOLE alla PDL n. 116 dell’08 aprile
2022 “Nuovo sistema di Economia Circolare per la Regione Liguria”.

Procedutosi a votazione palese tramite alzata di mano, con l'assistenza degli scrutatori /tramite
comunicazione riscontrabile, si constata il seguente risultato:

Presenti N. 23
Votanti N. 23
Voti Favorevoli N. 23
Voti contrari N.O
Astenuti N. O

Il Presidente in conformita alla votazione proclama all'unanimita la proposta.

DEL CHE SI E’ REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 11
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CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’' SOTTOSCRITTA

Genova 27 aprile 2022
F.TO ILSEGRETARIO DEL CONSIGLIO F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
(Pierluigi Vinai) (Avv. Federico Bertorello)

COPIACONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMEN TO ESTRATTO DALLA
RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI DELLA
LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 27 APRILE 2022.

S

Genova 27 aprile 2022




