Delibera n.10 del 17/07/2025

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 17/07/2025, n°10

OGGETTO: PARERE sul disegno di legge n.76 del 08/07/25 "Disposizioni di
carattere fiscale e altre disposizioni di adeguamento normativo"

L'anno duemilaventicinque, addi 17 del mese di luglio, alle ore 10,00, in forma mista (parte dei
Consiglieri in Genova, presso la Sala Piccardo c/o Sede Anci Liguria, e parte in vdc ai sensi dell’art. 14
del regolamento interno del Cal) si € adunato in seduta di prima convocazione il Consiglio delle
Autonomie Locali della Liguria per deliberare sugli argomenti iscritti all'ordine del giorno.

Presiede il Presidente del Consiglio delle Autonomie locali: Pierangelo Olivieri.

Partecipa in qualita di Segretario: Pierluigi Vinai.
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Si procede all’appello dei Componenti del Cal:

Nominativo Carica Presente |Assente| Delega
ANDREANI Tarcisio Pre_sidente Consiglio Comunale di "
Luni (SP)
ANELLI Giovanni Sindaco di Camogli (GE) X
CAMPODONICO Presidente Consiglio Comunale di Fabio
Mentore Rapallo (GE) X Mustorgi
CAVERSAZIO Sindaco Comune di Santa
Guglielmo Margherita Ligure (GE) X
Sindaco Comune di Borghetto di
CODURI Stefano Vara (SP) X
DE ANDREIS Roberto | Sindaco Comune d Nasino (SV) X
Sindaco Comune di Fontanigorda
FRANCESCHI Bruno (GE) X
GANDOLFO Carlo Sindaco Comune di Recco (GE) X
Sindaco Comune di Camporosso
GIBELLI Davide (IM) X
IL GRANDE Alessandro Presidente Consiglio Comunale di
Sanremo IM) X
LIMONCINI Marco Sindaco Comune di Cicagna (GE) X
Presidente Consiglio Comunale
LIROSI Francesco Savona X
Sindaco Comune di Ronco Scrivia
OLIVERI Rosa (GE) X
OLIVIERI Pierangelo Presidente Provincia di Savona X
PAGANINI Monica Sindaco Comune di Arcola (SP) X
PAOLETTA Massimo Sindaco Comune di Massimino (SV) | x
Presidente Consiglio Comunale di
PASSINO Alberto Albenga (IM) X
Marco
PERACCHINI Pierluigi | Presidente Provincia di La Spezia X Tarabugi
Alberto
PERACCHINI Pierluigi | Sindaco Comune di la Spezia X Giarelli
Roberto
PERACCHINI Pierluigi | Presidente ANCI Liguria X Speranza
Delegato ANCI Liguria per le Alessandra
PERACCHINI Pierluigi | province liguri X Ferrara
Presidente Consiglio Comunale di
PISCOPO Salvatore La Spezia X
Elisa Di
RUSSO Marco Sindaco Comune di Savona X Padova
Vittoria
Canessa
SALIS SILVIA Sindaco Comune di Genova X Cerchi
Sindaco Citta Metropolitana di Simone
SALIS SILVIA Genova X Franceschi
Sindaco Comune di Molini di Triora
SASSO Manuela (IM) X
Monica
SCAJOLA Claudio Sindaco Comune di Imperia X Gatti
Marzia
SCAJOLA Claudio Presidente Provincia di Imperia X Baldassarre
Presidente Consiglio Comunale di Pino
VASSALLO Simone Imperia X Camiolo
Presidente Consiglio Comunale
VILLA CLAUDIO Genova X
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Sono presenti allesame della pratica n. 25 Consiglieri.

Il Consiglio delle Autonomie Locali

+ vistalaL.R. n.1/2011 e ss.mm.ii.;

* visto l'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1 e ss.mm.ii.;

¢ visto il decreto n.2 del 04/02/2025 del Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio
Regionale con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie
Locali della Liguria, ai sensi della L.R. n. 1/2011

* premesso che il Regolamento interno del Cal prevede oltre allo svolgimento delle sedute
in presenza, anche lo svolgimento delle stesse in videoconferenza o teleconferenza e
in  forma mista (parte  dei consiglieri in presenza parete in
videoconferenza/teleconferenza) ;

* considerato che il Cal, istituito con normativa regionale, deve esprimere il parere su
provvedimenti legislativi propedeutici allo svolgimento istituzionale del Consiglio
Regionale della Liguria:

* vista la convocazione con l'o.d.g. inviata ai Consiglieri in data 09/07/2025 prot. 57/2025
e che in tale o.d.g. & iscritta al n. 2) I'espressione del parere relativo alla proposta
sopraindicata;

+ Sentito il Presidente;

delibera di formulare in parere in ordine al sopraindicato ddl:

Il Disegno di legge n.76 del 8 luglio 2025 “Disposizioni di carattere fiscale e altre disposizioni di
adeguamento normativo apporta alcune modifiche alle normative regionali di carattere fiscale e di altra
natura; nel merito:

Articolo 1 (Inserimento dell'articolo 2 ter nella legge regionale 9 ottobre 2024, n. 17 (Legge di stabilita
della Regione Liguria per I'anno finanziario 2025 (Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione
2025-2027))

Successivamente alla manovra fiscale condivisa al Tavolo tecnico con le OO. SS. e concretizzatasi con
la I.r. 3 del 31.3.2025, Regione ha continuato le interlocuzioni relativamente alle azioni a sostegno dei
redditi pit bassi e delle famiglie. Sono state, quindi, verificate le condizioni per confermare la misura della
detrazione all'addizionale regionale anche per I'anno 2025 e condivisa con le OO. SS. Pertanto, con
questa norma si inserisce nell’ordinamento regionale, anche per I'anno 2025, lo strumento della
detrazione all'addizionale regionale all'IRPEF, confermando, in particolare, sul territorio regionale le
detrazioni in favore delle famiglie con almeno due figli o con figli portatori di handicap disposte gia in
precedenza ai sensi del comma 6 dell’articolo 6 del d.Igs. 68/2011.

Articolo 2 (Destinazione delle risorse di cui all'articolo 2 bis della legge regionale 9 ottobre 2024, n. 17
(Legge di stabilita della Regione Liguria per I'anno finanziario 2025 (Disposizioni per la formazione del
bilancio di previsione 2025-2027)))

Gli eventuali minori utilizzi al 31 dicembre di ciascuno degli anni 2025, 2026 e 2027 delle risorse rinvenienti
dal corrispondente accantonamento di ciascun esercizio derivante dalle disposizioni di cui all'articolo 2
bis della legge regionale 9 ottobre 2024, n. 17 (Legge di stabilita della Regione Liguria per I'anno
finanziario 2025), vengono destinati alle finalita e gestiti con le modalita di cui ai commi 2 e 2 bis
dell'articolo 10 (Misure di efficientamento del Servizio Sanitario Regionale) della legge regionale 9 agosto
2021, n.13 (Impostazione delle misure finalizzate all’attuazione della ripresa e resilienza ligure).

Articolo 3 (Rimborso rateizzato dell'anticipazione di liquidita concessa all’Azienda Regionale Territoriale
per I'Edilizia (ARTE) Genova) La modifica normativa é finalizzata ad autorizzare il rimborso rateizzato
dell’anticipazione di euro 5.000.000,00 concessa allARTE di Genova, ai sensi dell'articolo 24 della I.r. 28
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dicembre 2023, n. 20, per fronteggiare 'emergenza - in termini di fabbisogno di cassa - correlata alla
necessita di copertura degli oneri fiscali concernenti I'lVA relativa agli interventi di efficientamento
energetico degli alloggi di Edilizia Residenziale Pubblica eseguiti con il cosiddetto “superbonus 110%”,
che ha coinvolto 29 edifici di Edilizia Residenziale Pubblica per un totale di 1027 unita abitative ed un
importo complessivo di oltre 60 milioni di euro di lavori, la cui conclusione — a legislazione vigente —
doveva avvenire inderogabilmente entro il 31 dicembre 2023. Il rientro delle somme attivate sarebbe
dovuto intervenire entro il 31 dicembre 2024, ma I'Azienda non € stata in grado di restituire I'importo
concesso a seguito della repentina chiusura delle procedure del “superbonus 110%”. Con la norma viene
prevista la rateizzazione in dieci annualita di 500.000,00 ciascuna del rimborso dovuto dall’Azienda.

Articolo 4 (Modifiche all’articolo 27 della legge regionale 27 dicembre 2019, n. 31 (Disposizioni collegate
alla legge di stabilita per 'anno 2020))

Si modifica la rubrica dell’articolo 27 con il riferimento al complesso degli investimenti per il trasporto
pubblico regionale e locale: nel caso di investimenti finanziati con fondi statali, tali fondi possono essere
resi disponibili al Soggetto Attuatore con tempistiche piu in linea con I'effettuazione di lavori. Gli interventi
proposti sono finalizzati a consentire I'erogazione di acconti fino a un massimo del 100 per cento delle
somme rendicontate alla Regione da parte delle aziende di trasporto pubblico regionale e locale e delle
aziende esercenti il trasporto ferroviario ex art. 8 del d.lgs. 422/97 nelle more della presentazione al
Ministero competente della rendicontazione necessaria per I'erogazione dei fondi, e ad innalzare al 100
per cento la percentuale relativa all’erogazione di acconti per gli investimenti per il rinnovo del materiale
rotabile per il trasporto pubblico regionale e locale, in attesa che il Ministero provveda al versamento delle
risorse.

Articolo 6 (Modifica all'articolo 32 della legge regionale 2 agosto 2023, n. 17 (Disposizioni di carattere
fiscale e finanziario e altre disposizioni di adeguamento))

Al fine di assicurare la continuita di alcune attivita funzionali a garantire una migliore fruibilita di opere
strategiche di interesse pubblico a scala regionale o nazionale, la cui collocazione interferisca con la
realizzazione dell’opera strategica e il cui spostamento in altra area pregiudichi la continuita del servizio
alla viabilita, la presente disposizione consente di ricollocare gli impianti di distribuzione di carburanti, gia
insistenti in fasce di tutela dei corsi d’acqua, in un’area ricadente nelle medesime fasce di tutela. Tale
previsione risulta coerente con il costante orientamento giurisprudenziale in base al quale i distributori di
carburante sono equiparati alle opere di urbanizzazione secondaria, con conseguente tendenziale
assimilazione ad infrastrutture di servizio urbanisticamente compatibili. Viene previsto, innanzitutto, che il
carattere strategico dell'opera alla quale inerisce I'impianto da ricollocare sia di volta in volta riconosciuta
espressamente dalla Regione. Inoltre [l'iniziativa di ricollocazione dellimpianto di distribuzione deve
essere valutata dal Comune interessato (anche in qualita di soggetto cui compete richiedere il nulla osta
idraulico nella fascia di tutela), il quale dovra in particolare verificare la necessita di permanenza
dellimpianto sulla medesima viabilita, sia pure con diversa collocazione, per garantire la continuita del
servizio alla medesima viabilita (ad esempio per ragioni di traffico veicolare significativo, di razionale
distribuzione della rete, di presenza di un distributore nella specifica direzione di traffico, etc.). La
disposizione richiede, inoltre, a fini di sicurezza e di tutela della pubblica incolumita, che la ricollocazione
dell'impianto sia compatibile con le risultanze della pianificazione di bacino, che sia garantita la possibilita
di adeguata manutenzione dell’alveo e delle strutture, e/o non renderla maggiormente onerosa, e che le
opere non comportino danni o problematiche di stabilita alle strutture arginali o di difesa idraulica,
condizioni da verificare in sede autorizzativa per 'ammissibilita dello specifico progetto di ricollocazione.
Trattandosi di interventi in aree limitrofe a corsi d’acqua viene infine chiarito che in caso di necessita di
realizzazione di interventi di manutenzione o di sistemazione idraulica del corso d’acqua stesso da parte
dei soggetti pubblici, al soggetto autorizzato non & riconosciuto alcun indennizzo, non dovendosi rendere
maggiormente onerosi gli interventi pubblici di messa in sicurezza idraulica. Viene pertanto esclusa, in
particolare, dalla norma la possibilita che al soggetto autorizzato alla ricollocazione venga riconosciuto un
indennizzo o un risarcimento per eventuali limitazioni, in tutto o in parte, allo svolgimento dell’attivita o
altro pregiudizio nel caso di realizzazione di interventi di manutenzione e di sistemazione idraulica.
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Articolo 7 (Modifica della legge regionale 11 maggio 2009, n. 18 (Sistema educativo regionale di
istruzione, formazione e orientamento))

La norma realizza quanto richiesto dalla Riforma n. 5 della Missione 7 del PNRR, che richiede che le leggi
regionali inseriscano previsioni volte a far si che gli interventi di formazione professionale assistiti da
finanziamento pubblico siano mirati al soddisfacimento dei fabbisogni delle imprese e del mercato del
lavoro in un'ottica di riduzione del mismatch tra domanda e offerta di lavoro ed a garanzia della migliore
occupabilita dei destinatari, nonché alla migliore valorizzazione e messa in trasparenza delle competenze
trasferite.

OSSERVAZIONI

Nell’art.1 si rileva favorevolmente la conferma della detrazione all’addizionale regionale all'IRPEF in
favore delle famiglie con almeno due figli o con figli portatori di handicap gia disposta negli anni passati,
finalizzata a ridurre la pressione fiscale e a favorire la crescita economica degli stessi nuclei familiari.
L’art.3 disciplina il rimborso rateizzato senza oneri dell’anticipazione di liquidita concessa all’Azienda
Regionale Territoriale per I'Edilizia (ARTE) Genova, necessario per la copertura degli oneri fiscali
concernenti I'IVA relativa agli interventi di efficientamento energetico degli alloggi di Edilizia Residenziale
Pubblica eseguiti con il cosiddetto “superbonus 110% . Si precisa che tale agevolazione é stata concessa
solamente allARTE Genova perché le altre ARTE provinciali non hanno aderito alla procedura del
“superbonus 110%”.

L’ art.4, considerato il perdurare della situazione di sofferenza finanziaria del settore del trasporto pubblico
regionale e locale, a causa dell'incremento dei costi delle fonti di alimentazione, consente I'anticipazione
alle Aziende di TPL da parte della Regione anche fino al 100% rispetto ai finanziamenti nazionali: cio
consente alle stesse di avere liquidita immediata senza dover attendere le risorse dal Ministero
garantendo liquidita per realizzare gli investimenti, al fine di portare a termine gli investimenti e garantire
la continuita del servizio alle aziende che si trovano a sostenere importanti anticipazioni di cassa, con
eventuale ricorso al sistema creditizio e quindi con ulteriori spese da affrontare.

In merito all’art.6 si sottolinea che ['iniziativa di ricollocazione dell'impianto di distribuzione deve essere
necessariamente valutata dal Comune interessato (anche in qualita di soggetto cui compete richiedere il
nulla osta idraulico nella fascia di tutela) che alla presentazione di un progetto di ricollocazione di un
distributore di carburanti deve:

1) verificare che interferisca con opere strategiche di interesse pubblico individuate dalla Regione

2) verificare che tale ricollocazione sia necessaria per garantire la continuita del servizio di viabilita

3) verificare la compatibilita con la pianificazione di bacino

4) verificare che venga garantita la possibilita di svolgimento delle attivita di manutenzione dell’alveo e
delle opere idrauliche

5) verificare che gli interventi non comportino danni o problematiche di stabilita alle strutture arginali o di
difesa idraulica

Poicheé le verifiche di cui sopra sarebbero comunque effettuate dal Comune alla presentazione del
progetto (in special modo il punto 3, eventualmente introducendo la possibilita di andare in deroga) si
dovrebbe intendere che il fine & quello di equiparare un distributore di carburanti ai volumi tecnici
funzionali a tali infrastrutture lineari strategiche di trasporto pubblico.

Gli altri articoli riguardano norme di adeguamento dell’'ordinamento regionale, di disposizioni per la
formazione del bilancio di previsione regionale, con invarianza finanziaria negli articoli 2, 4,5,6e7ela
dichiarazione d’urgenza della legge che entrera in vigore dopo la sua approvazione, il giorno stesso della
sua pubblicazione sul BURL.

CONSIDERATE LE OSSERVAZIONI ILLUSTRATE E PARTE INTEGRANTE DEL PARERE, IL CAL
ESPRIME PARERE FAVOREVOLE SUL DDL N.76 DEL 8 LUGLIO 2025 “DISPOSIZIONI DI
CARATTERE FISCALE E ALTRE DISPOSIZIONI DI ADEGUAMENTO NORMATIVO”
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Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con I'assistenza degli scrutatori, si constata
il seguente risultato:

Presenti N. 25

Votanti N. 25

Voti Favorevoli N. 16

Voti contrari N.O

Astenuti N. 9 (Caversazio Guglielmo, Franceschi Bruno, Gibelli Davide,Oliveri
Rosa, Paganini Monica, Passino Alberto, Russo Marco, Salis Silvia, Salis
Silvia)

Il Presidente in conformita alla votazione proclama a maggioranza parere favorevole in
ordine al disegno di legge n.76 del 08/07/25 "Disposizioni di carattere fiscale e altre
disposizioni di adeguamento normativo"

DEL CHE S| E REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 10
CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA
Genova, 17 LUGLIO 2025

F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
(Pierluigi Vinai) (Pierangelo Olivieri)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO
DALLA RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE
LOCALI DELLA LIGURIA ADOTTATO NELLA SEDUTA DEL 17 LUGLIO 2025.

Genova, 17 Luglio 2025
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