Delibera n.16 del 20/06/17

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 20/06/2017, n°16

OGGETTO: Parere in ordine al D.L. n.160 del 9.6.2017: Adeguamento della
legislazione regionale in materia di attivita edilizia alla disciplina statale dei titoli
abilitativi edilizi.

L'anno duemiladiciasette, addi venti del mese di giugno, alle ore 10.30, in Genova, nel
Salone del Consiglio della Cittd Metropolitana di Genova, Largo Eros Lanfranco 1, si &
adunato in seduta di prima convocazione il Consiglio delle Autonomie Locali della Liguria
per deliberare sugli argomenti iscritti all'ordine dei giorno.

Presiede il Presidente : Giorgio Guerello



Partecipa in qualita di Segretario : Pierluigi Vinai

Sono presenti al'esame della pratica n. 16 Consiglieri.
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| Nominativo ____ Carica Presente | Assente Delega
Guerello Giorgio Presidente  Consiglio X
Genova — Presidente
CAL | |
Badano Sara Presidente = Consiglio X Rosa Marilena
Comune Finale Ligure
Banti Egidio Sindaco Maissana X
Bardini Mirko Sindaco Montebruno X
Capacci Carlo Sindaco Imperia X Parodi M.Teresa |
Caprioglio liaria Sindaco Savona X Ripamonti Paolo
| Capurro Dario Sindaco Recco X
Donadoni Paolo Sindaco  S.Margherita X Marchesini Patrizia
Ligure
Doria Marco Presidente ANCI X Amico Rosario
| Doria Marco Presidente ANCI X Pignocca Luigi
Doria Marco Sindaco Citta X
. Metropolitana _
 Doria Marco Sindaco Genova X
| Federici Massimo Sindaco La Spezia X
Federici Massimo Presidente Provincia La X
i Spezia ]
Ferrando Mirco Sindaco Mele ) X
Figoli Loris Sindaco Ricco del X
Golfo
Fracchia Amedeo Sindaco Roccavignale X
Gazzola Fulvio Sindaco Dolceacqua X
| Giordano Ferdinando Sindaco Vallecrosia X -
Giuliano Monica Presidente  Provincia X Isella Luana
Savona . |
Giusto Renato Presidente  Consiglio X
__., Comune Savona —
Grondona Maria Grazia | Sindaco Mignanego X
Il Grande Alessandro Presidente  Consiglio X
! Sanremo
Magro Claudio Sindaco Moneglia X
Manfredini Paoclo Presidente Consiglio La X
- Spezia
Meanto Enrico Presidente  Consiglio X
Moconesi |
Mencarelli Milena Presidente  Consiglio X
Arcola
Natta Fabio Presidente  Provincia X
i | Imperia
Parodi Diego Presidente  Consiglio X
Imperia =
Zunino Renato Sindaco Celle Ligure X

Presidente P.T. ANPCI

Liguria

Il Consiglio delle Autonomie Locali
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e VistalaL.R. n.1/2011:

e Visto l'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;

o Visti | decreti n.6 dell'1.10.2105, n. 4 dell'11.07.2016, n.1 del 24.01.2017 e n.3 del
15.06.2017 del Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio Regionale con i
quali sono stati nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie Locali della
Liguria, ai sensi della L.R. n.1/2011;

¢ Considerato che in data 09.06.2017 & pervenuto al CAL il D.L. n.160 del
09.06.2017;

e Visto l'o.d.g. inviato ai Consiglieri in data 12.06.2017 prot.80/2017 e che in tale
o.d.g. e iscritta al n.2.4) l'espressione del parere relativo al provvedimento
sopraindicato;

» Sentito il Presidente

Delibera

Di formulare il parere in ordine al sopraindicato D.L. n.160/2017.

"Il disegno di legge n.160 del 9 giugno 2017 é volto ad adeguare la legge regionale n.
16/2008 e s.m. in materia di attivita edilizia alla nuova disciplina generale dei regimi
amministrativi per lo svolgimento delle attivita private introdotta con i decreti legislativi 30
giugno 2016, n. 126 (cd SCIA 1) e 25 novembre 2016, n. 222 (cd SCIA 2).

L obiettivo di tali decreti & quello di garantire omogeneita di regime giuridico in tutto il
territorio nazionale per la realizzazione degli interventi edilizi introducendo specifiche
modifiche alla disciplina statale in materia edilizia contenuta nel DPR 6 giugno 2001, n.
380 (Testo Unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia).

Le Regioni si adeguano alle relative disposizioni entro il 30 giugno 2017 ai sensi dell'art.
6 del D.Lgs. 222/2016, per cui se non si rispettasse tale scadenza diverrebbero
direttamente operanti le disposizioni del DPR 380/2001 e s.m. con conseguente implicito
superamento delle disposizioni della I.r. 16/2008 e s.m. in contrasio con esse (vedi parti
mantenute della I.r.16/2008 e s.m. dio seguito evidenziate) .

Il rispetto di tale obbligo di adeguamento della legislazione regionale impone alla Regione
Liguria un significativo intervento di modifica della disciplina contenuta nella legge
regionale 6 giugno 2008 n. 16 e s.m. (Disciplina dell'attivita edilizia), risultando ampie parti
di tale disciplina interessate dalla riforma statale.

Il presente DDL 160 prevede quindi un intervento di razionalizzazione dellimpianto
normativo della legge regionale 16/2008 e s.m. mediante I'eliminazione delle disposizioni
regolate da parte della nuova djsciplina nazionale uniforme, in particolare si segnala:

- Vengono abrogate le norme regionali relative alla definizione degli interventi edilizi con
conseguente operativita delle definizioni del DPR 380/2001 e s.m.; per l'individuazione
dei titoli edlilizi richiesti per la realizzazione degli interventi dovra quindi farsi riferimento
alle definizioni stabilite all'art. 3 dello stesso DPR con le specificazioni che saranno
introdotte nel “glossario unico nazionale” di prossima emanazione con apposito
decreto ministeriale in attuazione dell'art. 1, comma 2, del citato D.Lgs. 222/2016;

- Vengono abrogate le norme regionali relative alle procedure per il rilascio dei titoli
edilizi con conseguente operativita delle disposizioni del DPR 380/2001 e s.m.; per la
presentazione delle istanze per il rilascio dei titoli edilizi & infatti previsto I'utilizzo
dell'apposita modulistica uniforma prevista dallart. 2 del D.Lgs. 126/2016 oggetto di
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apposita Intesa tra Stato, Regioni ed autonomie locali;

Vengono abrogate la maggior parte delle norme regionali relative alle sanzioni edilizie
con conseguente operativita delle disposizioni del DPR 380/2001 e s.m.; a questo
riguardo si fa presente che tale allineamento alla disciplina statale comporta la
riduzione della sanzione minima oggi prevista dalla I.r. 16/2008 e s.m. per gli interventi
di cui agli artt. 43, 45, 46 e 49 da 1.033,00 € a 516,00 € in quanto lo Stalo ha
mantenuto tale valore;

Vengono abrogate le norme regionali relative ai parametfri urbanistico — edilizi la cui
definizione & ora contenuta nel Regolamento Edilizio Tipo nazionale come recepito
dalla Regione Liguria con D.G.R. n. 316 del 14/04/2017 (pubblicato sul BURL il 17
maggio 2017); a questo riguardo in sede di recepimento come dianzi disposto, la
Regione Liguria ha differenziafo | paramelri aventi valenza urbanistica, il cui
recepimento avverra in sede di formazione del PUC per i Comuni dotati di PRG e in
sede di formazione di un nuovo PUC per quelli gia dotati di tale piano, da quelli aventi
mera valenza edilizia la cui operalivita avviene con l'adeguamento del Regolamento
Edilizio comunale al Regolamento Edilizio tipo regionale da effeftuarsi entro il 18
novembre 2017.

Vengono invece mantenute le disposizioni gia contenute nella legge regionale 16/2008 e

s.m. volte a disciplinare specifiche faitispecie compatibili rispefto al mutato quadro
normativo nazionale, in particolare si segnalano:

Art. 11 : requisiti igienico sanitari negli interventi sul pafrimonio edilizio esistente (si
fratta di una norma che consente una progettualita piu flessibile negli interventi relativi
a singole unita immobiliari)

Art. 13 : mutamenti di destinazione d'uso (norma gia attuativa dell’art. 23 ter del DPR
380/2001 che ha demandato alle Regioni la disciplina in argomento);

Art. 14 : nuova disciplina della sostituzione edilizia e degli ampliamenti fuori sagoma,
in modifica del vigente art. 14, la norma di nuova formulazione & necessaria per
mantenere la possibilita di ampliamento degli edifici esistenti nel limite del 20% della
volumetria senza necessita di asservimento di aree, sebbene tale intervento non
possa pil essere qualificato come ristrutturazione edilizia, ma qualificato ai sensi
dell‘art. 3 del DPR 380/2001 e s.m. come nuova costruzione e come tale soggetta al
relativo contributo di cosfruzione.

Art. 18 : nuova disciplina della distanza tra gli edifici in adeguamento alla sentenza
della Corte. Cost. n. 231/2016;

Art. 22 : Comunicazione per opere interne eseguite prima del 1 gennaio 1985; il
mantenimento della norma é utile per quei casi in cui siano stale eseguite opere
interne prima della data indicata per le quali il proprietario non ha provveduto alla loro
regolarizzazione ai sen si dell’art. 26 della |. 47/1985 e che deve provvedere (es. nei
casi di compravendita immobiliare);

Art. 44 : Disciplina delle variazioni essenziali; la norma deve essere mantenuta perché
l'art. 32 del DPR 380/2001 e s.m. ne rimette l'individuazione alle Regioni;

Art. 48 : Opere in difformita da titoli edilizi rilasciati prima del 1 settembre 1967, il la
norma é utile perché si tratta della possibilita di regolanzzare opere eseguite in
difformita da licenze edilizie rilasciate prima dell'entrata in vigore deila |. 765/1967;

Artt. 52 e 53: Controllo dell'attivita edilizia da parte delle Province e Citta
Metropolitana; si tratta di funzioni gia trasferite a tali Enti con la I.r. 16/2008 e s.m.;

Art. 67 : Disciplina della quantificazione della superficie accessoria da stabilire in sede
di PUC in modifica dell'art. 67; si tratta della norma che regola la quantificazione della
superficie accessoria da parte di ciascun Comune in sede di formazione del PUC a
fronte dei paramelri aventi valenza urbanistica indicati nel Regolamento Edilizio tipo
regionale; occorre peraltro segnalare che la possibilita di non computare nellindice di
utilizzazione insediativa lo spessore delle strutture perimetrali e di copertura per il
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miglioramento dell’efficienza energetica degli edifici @ subordinata dalla dimostrazione
dell’effettivo conseguimento di specifici parametri prestazionali previsti dalla
sopravvenuta legislazione statale (vedi D.Lgs. n. 28/2001 e 102/2014);

- Art. 78 . altezza interna utile da destinare a residenza e a funzioni ad essa assimilabili;
si trafta di una norma di flessibilita progettuale che riprende anche per la realizzazione
di sottotelfi abitabili nelle nuove costruzioni i parametri della I.r. 24/2001 e s.m.

- Art. 84 ! interventi ammissibili nelle zone soggette a vincoli urbanistici decaduti; si
trafta di disciplina di natura urbanistica gia operante che semplifica le procedure di
attuazione dei piani e strumenti urbanistici quando cessano gli effetti dei vincoli
preordinati all'esproprio e quelli relativi alle modalita di attuazione dei piani in presenza
dell'obbligo di SUA/PUQ unitari.

Infine l'articolo 53 del DDL 160 stabilisce la disciplina transitoria applicabile agli strumenti
urbanistici comunali a seguito dell'enfrata in vigore della nuova legge regionale,
prevedendo un‘opportuna e graduata differenziazione tra i PUC di nuova adozione e
strumenti urbanistici comunali gia vigenti o adottati. Tale disposizione prevede inoltre il
regime transitorio applicabile ai procedimenti edilizi avviati prima dell'approvazione da
parte dei Comuni dell'adeguamento al R.E.T.

Osservazioni:

o ART. 19 (sostituzione art. 25, l.r. 16/2008): non & chiaro (e, pertanto, andrebbe
precisato) se le fattispecie di cui ai commi 1 e 2 siano autonome ovvero se le varianti
di cui al comma 2 siano comunque soggette anche al rispetto dei limiti (assai piu
restrittivi) indicati al comma 1.

o ART. 30 (inserimento art. 39 bis nella I.r. 16/2008): sarebbe opportuno precisare
quali provvedimenti possano/debbano essere adoftati dal Comune nej casi in cui
venga accertata la carenza dei requisiti per la presentazione della CILA, ad esempio
per mancato rispetto del Regolamento Edilizio o delle Norme di PUC.

e Si auspica infine che analoghe modifiche possano essere introdotte anche nel
testo e negli allegati della L.R. n. 10/2012 (Disciplina per l'esercizio delle attivita
produttive e riordino dello sportello unico).

e Si sottolinea infine che il DDL 160 abroga I’'art. 43 della I.r. 16/2008 e s.m. per cui
operera lart. 33, comma 2, del DPR 380/2001 e s.m. che prevede che la
determinazione della sanzione amminisirativa pecuniaria pari al doppio dell’aumento
del valore venale dellimmobile sia determinata dal responsabile dello SUE comunale,
cosi come auspicato dai Comuni.

Nel condividere pienamente dal punto di vista tecnico-amministrativo, la volonta di
adeguamento/uniformazione della legislazione regionale in materia di attivita edilizia alla
disciplina e considerato che in caso di non intervento legislativo della Regione, provvedera
lo Stato con un proprio allineamento tecnico della disciplina, al fine di garantire
omogeneita di regime giuridico in tutto il terriforic nazionale, si considera il presente ddl
come atto dovuto e quindi

il Cal esprime parere favorevole al ddl n.160 del 9 giugno 2017 "ADEGUAMENTO
DELLA LEGISLAZIONE REGIONALE IN MATERIA DI ATTIVITA’ EDILIZIA ALLA
DISCIPLINA STATALE DEI TITOLI ABILITATIVI EDILIZI
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Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con l'assistenza degli scrutatori, si
constata il seqguente risultato:

Presenti N. 16
Votanti N. 16
Voti Favorevoli N. 16
Voti contrari N. 0
Astenuti N. 0

Il Presidente in conformita approva all'unanimita la proposta.
DEL CHE Si E' REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 16
CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA

F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIC F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO
(Avv. Giorgio Guerello) (Dott. Pierluigi Vinai)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO
DALLA RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE
LOCALI DELLA LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 20 GIUGNO 2017.

Genova 20 giugno 2017
Il Segpetario

riuigi Vinai

k) W—



