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CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 01/12/2025, n°16

OGGETTO: PARERE sulla PDL n.86 del 11/11/2025- Misure regionali per la riduzione del
consumo di suolo e per la rigenerazione urbana.

L'anno duemilaventicinque, addi 1 del mese di dicembre, alle ore 10,00, in forma mista (parte dei
Consiglieri in Genova, presso la Sala Piccardo c/o Sede Anci Liguria, e parte in vdc ai sensi dell’'art.14
del regolamento interno del Cal) si € adunato in seduta di prima convocazione il Consiglio delle

Autonomie Locali della Liguria per deliberare sugli argomenti iscritti all’ordine del giorno.

Presiede il Presidente del Consiglio delle Autonomie locali: Pierangelo Olivieri.

Partecipa in qualita di Segretario: Pierluigi Vinai.
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Si procede all'appello dei Componenti del Cal:

Nominativo Carica Presente |Assente| Delega
ANDREANI Tarcisio Pre_sidente Consiglio Comunale di X
Luni (SP)
ANELLI Giovanni Sindaco di Camogli (GE) X
CAMPODONICO Presidente Consiglio Comunale di
Mentore Rapallo (GE) X
CAVERSAZIO Sindaco Comune di Santa
Guglieimo Margherita Ligure (GE) X
Sindaco Comune di Borghetto di
CODURI Stefano Vara (SP) X
DE ANDREIS Roberto | Sindaco Comune d Nasino (SV) X
Sindaco Comune di Fontanigorda
FRANCESCHI Bruno (GE) X
Manerba
GANDOLFO Carlo Sindaco Comune di Recco (GE) X Davide
Sindaco Comune di Camporosso
GIBELLI Davide (IM) X
IL GRANDE Alessandro gresidente Consiglio Comunale di
anremo IM) X
LIMONCINI Marco Sindaco Comune di Cicagna (GE) X
Presidente Consiglio Comunale
LIROSI Francesco Savona X
Sindaco Comune di Ronco Scrivia
OLIVERI Rosa (GE) X
OLIVIERI Pierangelo Presidente Provincia di Savona X
PAGANINI Monica Sindaco Comune di Arcola (SP) X
PAOLETTA Massimo Sindaco Comune di Massimino (SV) X
Presidente Consiglio Comunale di
PASSINO Alberto Albenga (IM) X
Patrizia
PERACCHINI Pierluigi | Presidente Provincia di La Spezia X Saccone
Alberto
PERACCHINI Pierluigi | Sindaco Comune di la Spezia X Giarelli
PERACCHINI Pierluigi | Presidente ANCI Liguria X arloGandolfo
Delegato ANCI Liguria per le Alessandra
PERACCHINI Pierluigi | province liguri X Ferrara
Presidente Consiglio Comunale di
PISCOPOQO Salvatore La Spezia X
RUSSO Marco Sindaco Comune di Savona X
Emilio
SALIS SILVIA Sindaco Comune di Genova X Robotti
Sindaco Citta Metropolitana di llaria
SALIS SILVIA Genova X Bozzo
Sindaco Comune di Molini di Triora
SASSO Manuela (IM) X
Laura
SCAJOLA Claudio Sindaco Comune di Imperia X Gandoflo
SCAJOLA Claudio Presidente Provincia di Imperia X
Presidente Consiglio Comunale di
VASSALLO Simone Imperia X Luca Volpe
Presidente Consiglio Comunale
VILLA CLAUDIO Genova X
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Sono presenti allesame della pratica n. 22 Consiglieri.

Il Consiglio delle Autonomie Locali

+ vistalaL.R. n.1/2011 e ss.mm.ii.;

» visto l'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1 e ss.mm.ii.;

+ visto il decreto n.2 del 04/02/2025 del Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio
Regionale con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie
Locali della Liguria, ai sensi della L.R. n. 1/2011

» premesso che il Regolamento interno del Cal prevede oltre allo svolgimento delle sedute
in presenza, anche lo svolgimento delle stesse in videoconferenza o teleconferenza e
in forma mista (parte dei consiglieri in  presenza parete in
videoconferenzal/teleconferenza) ;

+ considerato che il Cal, istituito con normativa regionale, deve esprimere il parere su
provvedimenti legislativi propedeutici allo svolgimento istituzionale del Consiglio
Regionale della Liguria:

* Vvista la convocazione con I'0.d.g. inviata ai Consiglieri in data 14/11/2025 prot. 79/2025
e che in tale o.d.g. & iscritta al n. 2) I'espressione del parere relativo alla proposta
sopraindicata;

» Sentito il Presidente;

delibera di formulare in parere in ordine alla sopraindicata PDL:

Il consumo di suolo rappresenta una delle principali sfide ambientali e territoriali dell'ltalia contemporanea.
Il Rapporto ISPRA 2024 documenta una perdita di suolo pari a 72,5 km? nel 2023, equivalenti a 20 ettari
al giorno, con costi economici stimati in oltre 400 milioni di euro annui per la sola perdita della capacita di
ritenzione idrica. Questo fenomeno, iniziato nellimmediato dopoguerra con le esigenze di ricostruzione,
si & trasformato negli ultimi decenni in un processo di artificializzazione spesso slegato da effettive
necessita abitative e produttive. La Liguria presenta caratteristiche territoriali che la distinguono
nettamente dal panorama nazionale e richiedono un approccio specifico alle politiche di contenimento del
consumo di suolo. Con una superficie di 5.416 km? e una popolazione di circa 1.518.000 abitanti, la
regione registra una densita di 287 abitanti per km?, significativamente superiore alla media nazionale di
196 abitanti per km? e quasi tripla rispetto alla media europea di 106 abitanti per km2. Ma il dato che
meglio descrive I'eccezionalita ligure & la distribuzione territoriale insediativa: oltre '80% della popolazione
risiede nella fascia costiera, sviluppata su un territorio caratterizzato dal 65% di superficie montuosa, 35%
collinare e appena il 2,42% pianeggiante (Dati ISTAT 2023). Il territorio regionale presenta un
consumo di suolo del 7,30% della superficie totale, dato allineato alla media nazionale ma concentrato
in aree morfologicamente critiche. La specificita ligure risiede nella correlazione tra artificializzazione e
rischio idrogeologico: il 98% dei comuni liguri risulta classificato a rischio secondo le elaborazioni
dell'Autorita di Bacino Distrettuale dell'Appennino Settentrionale, con 7.513 frane censite che interessano
424,97 km? del territorio regionale. Il sistema dei terrazzamenti storici, che si sviluppa per oltre 40.000 km
di muri a secco - una lunghezza superiore alla Muraglia Cinese - testimonia la millenaria capacita di
adattamento della popolazione ligure alle caratteristiche orografiche del territorio. A livello nazionale
italiano, il dibattito parlamentare sul contenimento del consumo di suolo si protrae da oltre un decennio
senza giungere a una disciplina organica, nonostante la presentazione di numerose proposte di legge
che hanno evidenziato la consapevolezza politica dell'urgenza del tema. Analogo iter riguarda il tema del
suolo, con la necessita di una "Legge quadro in materia di suoli”, oggetto di una iniziativa legislativa, con
un approccio pit ampio, che inquadra il suolo come "patrimonio comune da tutelare”, prevede l'istituzione
di un'Autorita nazionale per la protezione del suolo, I'introduzione di un sistema di pagamenti per servizi
ecosistemici e meccanismi di perequazione territoriale tra regioni per la compensazione di interventi di
artificializzazione.

Il governo ha risposto parzialmente all'urgenza attraverso l'istituzione del Fondo per il contrasto del
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consumo di suolo, che ha visto crescere la propria dotazione da 10 milioni di euro nel 2023 a 50 milioni
per il biennio 2026-2027. Da qui la necessita, in attesa di un quadro nazionale coerente e definito, dal
punto di vista urbanistico, di avviare tale riflessione a livello regionale. La riforma costituzionale del 2022,
che ha modificato I'articolo 9 introducendo la tutela di "ambiente, biodiversita ed ecosistemi, anche
nell'interesse delle future generazioni", ha rafforzato il quadro normativo di riferimento per le politiche
regionali di contenimento del consumo di suolo.

L'analisi dello stato di attuazione della pianificazione urbanistica ligure evidenzia criticita sistemiche che
richiedono un intervento regionale coordinato. La Regione Liguria ha avviato politiche di rigenerazione
urbana con la legge regionale 23/2018, che conteneva alcuni elementi di novita rispetto al passato, ma
che sceglieva la strada di muoversi al di sopra della pianificazione urbanistica ordinaria con discipline
speciali, su ambiti territoriali idonei alla rigenerazione e iniziative puntuali nella priorita della
riqualificazione dell'esistente. La ratio della presente proposta di legge regionale risiede nella necessita
di superare le normative “speciali” e di fornire un quadro normativo organico che coordini le politiche
regionali di contenimento del consumo di suolo con le specificita territoriali liguri, nel rispetto dei principi
costituzionali di tutela ambientale e delle competenze degli enti locali.

La disciplina proposta si basa su quattro punti: contenimento quantitativo del consumo attraverso
soglie vincolanti, priorita assoluta per la rigenerazione urbana, sistemi di compensazione
ambientale per interventi inevitabili, monitoraggio scientifico continuo delle trasformazioni
territoriali.

Gli strumenti normativi proposti trovano precedenti consolidati nelle esperienze di altre regioni: dalle soglie
quantitative di riduzione e rigenerazione, alle premialita attraverso riduzione degli oneri di urbanizzazione,
diverse regioni si sono gia spinte in una direzione di programmazione di contenimento del consumo di
suolo.

La proposta di legge si articola in tre titoli principali che definiscono un sistema integrato di governo del
territorio orientato alla sostenibilita:

Il Titolo | stabilisce i principi generali, definendo gli obiettivi di tutela del suolo come "bene comune e
risorsa non rinnovabile" e introducendo definizioni operative uniformi per "consumo di suolo",
"impermeabilizzazione", "rigenerazione urbana", "mitigazione" e "compensazione ambientale".

Il Titolo Il disciplina le misure per la riduzione del consumo di nuovo suolo attraverso la clausola di
salvaguardia che vieta l'incremento netto di consumo rispetto ai piani vigenti, la disciplina transitoria che
prevede la decadenza progressiva delle previsioni non attuate con maggiorazioni del contributo di
costruzione

Il Titolo Ill promuove la rigenerazione urbana attraverso misure di incentivazione che prevedono
riduzioni degli oneri di urbanizzazione fino al 70% per destinazioni pubbliche, il censimento obbligatorio
delle aree dismesse quale presupposto per nuovi titoli abilitativi, l'istituzione dell'Albo regionale del
patrimonio dismesso disponibile per la rigenerazione

Il Fondo Strategico Regionale per la rigenerazione urbana costituisce lo strumento finanziario principale,
con priorita per interventi di demolizione e rinaturalizzazione nelle aree a rischio idrogeologico. I
coordinamento con risorse statali e comunitarie - PNRR, fondi strutturali europei, programma LIFE+ -
massimizza l'efficacia degli investimenti pubblici. Le clausole di priorita per piccoli comuni e interventi
intercomunali rispondono alle specificita dell'assetto insediativo ligure, caratterizzato da significativa
frammentazione amministrativa.

Osservazioni

A riguardo dei finanziamenti in materia, si ricorda che il Decreto Ministero dell’'ambiente e della sicurezza
energetica (di concerto con Ministero infrastrutture e trasporti e Ministero economia e finanze) 2 gennaio
2025, n. 2 definisce i Criteri di riparto del Fondo per il contrasto al consumo di suolo e la programmazione
di azioni da attuare mediante interventi di rinaturalizzazione di suoli degradati o in via di degrado in ambito
urbano e periurbano.

Il programma di interventi finanziato a valere sulle risorse del Fondo per il contrasto del consumo di suolo,
presenta una dotazione complessiva di 160 milioni di euro.

A fronte di questo impegno Regione Liguria percepira un importo di 3.930.180 di euro su tre annualita. Le
proposte degli Enti Locali dovranno riguardare le rinaturalizzazioni di suoli degradati o in via di degrado
in ambito urbano e periurbano.

La rinaturalizzazione dei suoli deve avvenire attraverso l'incremento degli spazi verdi in ambito urbano e
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periurbano che favoriscano la riattivazione dei servizi ecosistemici annullati dalle azioni di
impermeabilizzazione, compattazione, erosione e deterioramento.
Lo scopo & di aumentare la sensibilita e I'attenzione verso |a tutela del suolo per arrestarne il consumo.

| problemi idrogeologici sono molto frequenti a Genova e in Liguria, fenomeni che derivano dal degrado
del suolo e dal dissesto del territorio, come frane, alluvioni, smottamenti e colate di fango, spesso causati
dall'interazione tra fattori naturali (come le precipitazioni estreme) e attivita umane (come I'abusivismo
edilizio, la cementificazione, la deforestazione e I'abbandono dei terreni). Questi problemi causano danni
a infrastrutture, abitazioni, beni e mettono a rischio la sicurezza delle persone. A tal fine, sarebbe
strategico inserire nella pdl in oggetto, una norma che istituisca il monitoraggio del territorio, in ottica di
sicurezza preventiva per la sua buona tenuta, prevedendo anche dei contributi regionali a favore dei
comuni liguri per la realizzazione di cio.

La presente proposta di legge vuole costituire un tassello importante di una strategia di lungo termine,
che intende posizionare la Liguria all'avanguardia delle politiche territoriali europee, valorizzando le
specificita regionali come opportunita di innovazione e sperimentazione. L'integrazione tra contenimento
del consumo di suolo, rigenerazione urbana e adattamento climatico pud configurare un modello di
sviluppo territoriale sostenibile applicabile a regioni con analoghe caratteristiche geomorfologiche e
insediative, contribuendo agli obiettivi europei di transizione ecologica e resilienza territoriale.

CONSIDERATO QUANTO SOPRA ESPRESSO DALL’ISTRUTTORIA, IL CAL ESPRIME PARERE
FAVOREVOLE CONDIZIONATO SULLA PDL N.86 DEL 11 NOVEMBRE 2025 “MISURE REGIONALI
PER LA RIDUZIONE DEL CONSUMO DI SUOLO E PER LA RIGENERAZIONE URBANA”

Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con 'assistenza degli scrutatori, si constata
il seguente risultato:

Presenti N. 22
Votanti N. 22
Voti Favorevoli N. 12
Voti contrari N. 7 (Olivieri Pierangelo-Anelli Giovanni-Campodonico Mentore-

DeAndreis Roberto — Giarelli Alberto- Manerba Davide- Saccone Patrizia)

Astenuti N. 3 (Il Grande Alessandro- Ferrara Alessandra-Gandolfo Carlo)

Il Presidente in conformita alla votazione proclama a maggioranza parere favorevole
in ordine alla PDL n.86 del 11/11/2025- Misure regionali per la riduzione del consumo
di suolo e per la rigenerazione urbana.

DEL CHE S| E REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 16
CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA
Genova, 1 DICEMBRE 2025

F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
(Pierluigi Vinai) (Pierangelo Olivieri)
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COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO
DALLA RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE
LOCALI DELLA LIGURIA ADOTTATO NELLA SEDUTA DEL 1 DICEMBRE 2025.

Genova, 1 Dicembre 2025
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