Delibera n.6 del 27/03/2026

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA

CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 27/03/2026, n°6

e OGGETTO: PARERE sulla proposta di legge n. 96 del 5/03/2026 “Disciplina

sperimentale per I’equilibrio tra residenzialita stabile e locazioni brevi nel territorio
regionale”

L’anno duemilaventisei, addi 27 del mese di marzo, alle ore 11,30, in forma mista (parte dei Consiglieri
in Genova, presso la Sala Piccardo c/o Sede Anci Liguria, e parte in vdc ai sensi dell'art.14 del
regolamento interno del Cal) si € adunato in seduta di prima convocazione il Consiglio delle Autonomie
Locali della Liguria per deliberare sugli argomenti iscritti all'ordine del giorno.

Presiede il Presidente del Consiglio delle Autonomie locali: Pierangelo Olivieri.

Partecipa in qualita di Segretario: Pierluigi Vinai.
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Si procede all’'appello dei Componenti del Cal:

Nominativo Carica Presente |Assente| Delega
ANDREANI Tarcisio Pregidente Consiglio Comunale di "
Luni (SP)
ANELLI Giovanni Sindaco di Camogli (GE) X
CAMPODONICO Presidente Consiglio Comunale di
Mentore Rapallo (GE) X
CAVERSAZIO Sindaco Comune di Santa
Guglielmo Margherita Ligure (GE) X
Sindaco Comune di Borghetto di
CODURI Stefano Vara (SP) X
DE ANDREIS Roberto [ Sindaco Comune d Nasino (SV) X
Sindaco Comune di Fontanigorda
FRANCESCHI Bruno (GE) X
GANDOLFO Carlo Sindaco Comune di Recco (GE) X
Sindaco Comune di Camporosso
GIBELLI Davide (IM) X
IL GRANDE Alessandro Presidente Consiglio Comunale di
Sanremo IM) X
LIMONCINI Marco Sindaco Comune di Cicagna (GE) X
Presidente Consiglio Comunale
LIROSI Francesco Savona X
Sindaco Comune di Ronco Scrivia
OLIVERI Rosa (GE) X
OLIVIERI Pierangelo Presidente Provincia di Savona X
Camilla
PAGANINI Monica Sindaco Comune di Arcola (SP) X Monfroni
PAOLETTA Massimo Sindaco Comune di Massimino (SV) | x
Presidente Consiglio Comunale di
PASSINO Alberto Albenga (IM) X
Marco
PERACCHINI Pierluigi | Presidente Provincia di La Spezia X Tarabugi
Patrizia
PERACCHINI Pierluigi | Sindaco Comune di la Spezia X Saccone
PERACCHINI Pierluigi | Presidente ANCI Liguria X Mario Mascia
Delegato ANCI Liguria per le Angelo
PERACCHINI Pierluigi | province liguri X Berlangieri
Presidente Consiglio Comunale di
PISCOPO Salvatore La Spezia X
Elisa
RUSSO Marco Sindaco Comune di Savona X DiPadova
Francesca
SALIS SILVIA Sindaco Comune di Genova X Coppola
Sindaco Citta Metropolitana di Simone
SALIS SILVIA Genova X Franceschi
Sindaco Comune di Molini di Triora
SASSO Manuela (IM) X
Giuseppe
SCAJOLA Claudio Sindaco Comune di Imperia X Fossati
SCAJOLA Claudio Presidente Provincia di Imperia X
Presidente Consiglio Comunale di Giovanni
VASSALLO Simone Imperia X Montanari
Presidente Consiglio Comunale Martina
VILLA CLAUDIO Genova X Caputo

Sono presenti all'esame della pratica n.26 Consiglieri.

CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI DELLA LIGURIA

c/o ANCI LIGURIA- Piazza Matteotti 9- 16123 GENOVA

Tel.0105574075/6/7—Email:info@cal.liguria.it — https://www.cal liguria.it/




Delibera n.6 del 27/03/2026

Il Consiglio delle Autonomie Locali

« vistalaL.R. n.1/2011 e ss.mm.ii.;

+ visto l'art. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1 e ss.mm.ii.;

« visto il decreto n.2 del 04/02/2025 del Registro dei Decreti del Presidente del Consiglio
Regionale con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio delle Autonomie
Locali della Liguria, ai sensi della L.R. n. 1/2011

» premesso che il Regolamento interno del Cal prevede oltre allo svolgimento delle sedute
in presenza, anche lo svolgimento delle stesse in videoconferenza o teleconferenza e
in forma mista (parte dei consiglieri in presenza parete in
videoconferenzal/teleconferenza);

« considerato che il Cal, istituito con normativa regionale, deve esprimere il parere su
provvedimenti legislativi propedeutici allo svolgimento istituzionale del Consiglio
Regionale della Liguria:

+ vista la convocazione con I'o.d.g. inviata ai Consiglieri in data 16/03/2026 prot. 30/2026
e che in tale o.d.g. & iscritta al n. 2) I'espressione del parere relativo alla proposta
sopraindicata;

» Sentito il Presidente;
delibera di formulare in parere in ordine al sopraindicato pdl:

La presente Proposta di Legge trae origine dalla necessita di dotare Regione Liguria e i Comuni
del proprio territorio di strumenti giuridici adeguati a governare il fenomeno delle locazioni brevi
che incide significativamente sull’equilibrio tra sviluppo turistico e disponibilita abitativa stabile.
La crescita del mercato delle locazioni di alloggi a breve termine ha prodotto effetti economici di
rilievo che non possono essere disconosciuti. Al contempo ha generato esternalita negative sui
tessuti urbani e residenziali che richiedono una risposta normativa proporzionata, graduata e
pienamente rispettosa del riparto costituzionale delle competenze. In Liguria il fenomeno
presenta caratteristiche di particolare rilevanza in rapporto alla struttura demografica e
immobiliare della Regione. Cid & evidenziato dai dati raccolti dall’Osservatorio Turistico
Regionale, i quali indicano che gli Appartamenti Ammobiliati ad Uso Turistico (AAUT) attivi sul
territorio regionale sono 39.099 con una capacita ricettiva complessiva di circa 160.000 posti
letto, cifra pari a quelle dell'intero patrimonio ricettivo tradizionale ligure. A tale quadro si aggiunge
una criticita di trasparenza e controllo difatti oltre 18.000 strutture su 41.800 censite risulta ancora
privo del Codice Identificativo Nazionale (dati a novembre 2025). Il quadro normativo statale pur
avendo conosciuto significativi aggiornamenti nell’ultimo biennio, non appare da solo sufficiente
a rispondere alle specificita dei contesti territoriali. L’assenza, quindi, di una disciplina nazionale
unitaria sulle modalita di esercizio delle locazioni brevi in chiave urbanistica e abitativa costituisce
il presupposto fattuale e giuridico che legittima l'intervento regionale nell'esercizio delle proprie
competenze costituzionali concorrenti e residuali. La sentenza della Corte costituzionale n.
186/2025 ha riconosciuto la piena legittimita dell’intervento regionale volto a disciplinare
le modalita amministrative di esercizio dell’attivita di locazione breve a fini turistici, in
quanto tale disciplina si riconduce in via prevalente alle materie del governo del territorio
e del turismo. L'impianto della presente proposta di legge va a rafforzare la legge regionale
n.1/2024 con strumenti di equilibrio territoriale ancorati a indicatori oggettivi e a una struttura di
governo partecipata e reversibile, che lascia ai Comuni la titolarita delle scelte operative in
funzione delle specificita locali in vista delle caratteristiche strutturali del territorio ligure che
amplificano I'urgenza di un intervento normativo calibrato.
La proposta e strutturata attorno a 3 principi fondamentali:
e |l primo & il principio di sussidiarieta: la Regione costruisce il quadro di riferimento e gli
strumenti conoscitivi, mentre i Comuni sono titolari delle scelte operative, secondo il
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modello gia confermato dalla sentenza n, 186/2025 con riferimento al potere
regolamentare dei Comuni toscani.

e |l secondo ¢ il principio di proporzionalita in senso giuridico-costituzionale, quale limite
intrinseco all'esercizio del potere regolatorio regionale e comunale: la Corte costituzionale
ha chiarito nella sentenza n. 186/2025 che i criteri e i limiti all'esercizio della locazione
breve sono ammissibili a condizione che siano “dettati nel rispetto dei principi di stretta
necessita, proporzionalita e non discriminazione” e siano “individuati al fine di proseguire”
finalita di interesse pubblico identificate e verificabili.

In conformita a tale indirizzo, la presente legge ancora ogni misura restrittiva a

indicatori  oggettivi previamente determinati dalla Giunta regionale, la rende

temporanea e reversibile, e la subordina a un’istruttoria tecnica motivata che
documenti la sussistenza effettiva delle condizioni di squilibrio.

e |l terzo é il principio di tutela del legittimo affidamento: I'applicazione delle misure ai
soggetti gia operanti & differita di un periodo non inferiore a tre anni, in coerenza con
quanto previsto anche dalla legge toscana n.61/2024 e con la giurisprudenza
costituzionale consolidata in materia di norme conformative del diritto di proprieta.

Osservazioni:

La recente analisi dei dati a livello nazionale dell'affitto breve, rileva che esso pud arrivare a
rendere piu del 6% annuo in rapporto al valore della casa; la recente legge di bilancio ha diminuito
da 5 a 3 il numero di appartamenti, a partire dal quale si & imprenditori per legge ma con diversi
dubbi interpretativi di applicazione; mentre il 70% degli alloggi utilizzati per locazioni brevi si
trovano al mare o in montagna.

Nelle citta la stretta sugli obblighi di partita iva, imporra ai proprietari valutazioni di redditivita;
mentre i vincoli locali sembrano destinati a diventare sempre piu decisivi; in attesa della proposta
di regolamentazione della commissione europea (destinazioni d’uso-superfici minime-aree gia
sature) prevista dal piano casa di Bruxelles entro la fine del 2026.

PROPOSTE DI EMENDAMENTO ALLA PDL

I. Modifica della lettera c) del comma 2 dell’art.6 della PDL: esplicitare che i requisiti qualitativi e
standard minimi sono di natura urbanistica

Motivazione: la norma prevede la possibilita per i Comuni di normare requisiti qualitativi e
standard minimi relativi alla sicurezza, alla sostenibilita e alla civile convivenza per I'esercizio
dell'attivita di locazione breve turistica (gli AAUT della LR 1/2024). Non appare opportuno
delegare ai Comuni la competenza a Regolamentare questi aspetti che, per ragioni di
sistematicita della gestione dell'accoglienza turistica, in senso lato intesa, e di omogeneita dei
requisiti e degli standard su tutto il territorio regionale, & opportuno che rimanga in capo alla
Regione. In sintesi & piu opportuno e sensato che gli AAUT siano normati e regolamentati a livello
Regionale piuttosto che con verticalizzazioni disomogenee comunali!
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Il. Abrogazione del comma 4 dell’art.6 della PDL.

Motivazione: la norma prevede di fatto I'introduzione di una nuova modalita di locazione breve
non prevista nella LR 1/2024 quella della locazione breve di parti di immobili in cui il gestore
risiede. A parte il fatto che la locazione di una singola stanza o di parti d'immobile potrebbe
configurare la fattispecie, normata dalla LR 1/2024, del Bed and Breakfast ingenerando
confusione e problemi gestionali amministrativi e applicativi, I'introduzione di questa nuova
tipologia di locazione breve appare inopportuna potendo generare facilmente fenomeni elusivi
della stessa PDL frustandone i condivisibili obiettivi!

I1l. Sostituzione del comma 2 dell’art.10 della PDL.

Per coordinamento del testo della PDL con la proposta di cui al punto Ill. si propone di sostituire
il comma 2 dell'art.10 con il seguente:

“Decorso il termine di cui al comma 1, il titolare dell'attivita & tenuto a presentare domanda di
autorizzazione, ai sensi dell'art.6, entro centoventi giorni. Il mancato adempimento nei termini
comporta I'applicazione delle sanzioni di cui allart.9, comma 2, lettera b)”

ULTERIORI CONSIDERAZIONI

In generale, infine, rispetto alle norme previste nella PDL si evidenzia:

o l'opportunita, pur nella consapevolezza della competenza prevalentemente in capo allo
Stato, di valutare l'introduzione di misure di maggiorazione delle aliquote dei tributi locali da
applicare agli Appartamenti Ammobiliati ad Uso Turistico (AAUT) quale misure opzionali,
alternative a quelle previste nella PDL, per disincentivare la destinazione degli immobili alle
locazioni brevi rispetto a quelle residenziali;

o la difficolta ad applicare le norme previste dalla PDL all'art.7 — misure urbanistiche — in
quanto gli AAUT ai sensi della LR 1/2024 mantengono una destinazione d'uso residenziale
rendendo difficile differenziare il concetto di “residenza stabile” da quello generale di “residenza”.

FATTO SALVO QUANTO SOPRA, IL CAL ESPRIME PARERE FAVOREVOLE ALLA PDL
N.96 DEL 5 MARZO 2026 “DISCIPLINA SPERIMENTALE PER L’EQUILIBRIO TRA
RESIDENZIALITA STABILE E LOCAZIONI BREVI NEL TERRITORIO REGIONALE”.

Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con I'assistenza degli scrutatori, si constata
il seguente risultato:

Presenti N. 26
Votanti N. 26
Voti Favorevoli N. 25
Voti contrari N. 1 (Sasso Manuela)
Astenuti N. 0

Il Presidente in conformita alla votazione proclama a maggioranza parere favorevole in
ordine alla proposta di legge n. 96 del 5/03/2026 “Disciplina sperimentale per I’equilibrio
tra residenzialita stabile e locazioni brevi nel territorio regionale”.
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DEL CHE S| E REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 6
CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA

Genova, 27 marzo 2026

F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
(Pierluigi Vinai) (Pierangelo Olivieri)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO
DALLA RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE
LOCALI DELLA LIGURIA ADOTTATO NELLA SEDUTA DEL 27 MARZO 2026.

Genova,27 marzo 2026 I} )gretari
iefluigi Vifal)
i T
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