Delibera n.11 del 17/07/19

CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLA LIGURIA
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

DELIBERA IN DATA 17/07/2019, n°11

OGGETTO: Parere in ordine al P.A. n.103: "Documento di Economia e Finanza
Regionale 2020/2022".

L’anno duemiladiciannove, addi diciasette del mese di luglio, alle ore 10.30, in Genova,
nel Salone del Consiglio della Cittd Metropolitana di Genova, Largo Eros Lanfranco 1, si &
adunato in seduta di prima convocazione il Consiglio delle Autonomie Locali della Liguria
per deliberare sugli argomenti iscritti all'ordine del giorno.

Presiede il Presidente Alessio Piana

Partecipa in qualita di Segretario: Pierluigi Vinai

Sono presenti allesame della pratica n. 17 Consiglieri.
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Il Consiglio delle Autonomie Locali

Nominativo Carica Presenti | Assenti Delega

Piana Alessio Presidente CAL e X
Presidente ~ Consiglio
Comune Genova

Camiolo Pino Vice Presidente CAL e X
Presidente  Consiglio
Comune Imperia

Abbo Domenico Presidente Provincia X
Imperia
Badalini Paolo Presidente  Consiglio X
Comune Recco
Bardini Mirko Sindaco Montebruno X
Bernardin Giorgio Sindaco di Bonassola X
Biasi Armando Sindaco di Vallecrosia X
Brassesco Michele Sindaco di Valbrevenna X
Bucci Marco Sindaco Genova X Delega PICIOCCHI
Bucci Marco Sindaco Citta X Delega GUELFO

Metropolitana Genova

Bucci Marco Presidente ANCI X Delega PICCARDO
Liguria
Bucci Marco Presidente ANCI X Delega CHIAPPORI
Liguria
Caprioglio llaria Sindaco Savona X
Demichelis Mauro Sindaco di Andora X
De Ranieri Andrea Presidente F.F. X
Provincia La Spezia
Donadoni Paolo Sindaco S.Margherita X Delega
Ligure MARCHESINI
Ferrando Mirco Sindaco Mele X
Ferrari Valerio Sindaco Terzorio X
Figoli Loris Sindaco  Ricco  del X
Golfo
Fracchia Amedeo Sindaco Roccavignale X
Giusto Renato Presidente  Consiglio X Delega
Comune Savona ROMAGNOLI
Grondona Maria Grazia Sindaco Mignanego X
Guerri Giulio Presidente = Consiglio X
Comune La Spezia
Il Grande Alessandro Presidente  Consiglio X
Sanremo
Magro Claudio Sindaco Moneglia X
Olivieri Pierangelo Presidente  Provincia X
Savona
Peracchini Pierluigi Sindaco Comune della X Delega
Spezia GIACOMELLI
Scajola Claudio Sindaco Imperia X
Presidente P.T. ANPCI X

Liguria
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e Vistala L.R. n.1/2011; e ss.mm.ii.

e Visto lart. 5, 1° comma, della L.R. 1.2.2011, n.1;

e Visti i decreti n.6 dell’1.10.2015, n. 4 dell'11.07.2016, n.1 del 24.01.2017, n.3 del
15.06.2017, n. 1 del 04/9/2018, n.2 del 10/06/2019 e n.3 del 4/07/2019 del Registro
dei Decreti del Presidente del Consiglio Regionale con i quali sono stati nominati i
componenti del Consiglio delle Autonomie Locali della Liguria, ai sensi della L.R.
n.1/2011;

e Considerato che, a seguito delle elezioni amministrative del 26 maggio u.s. sono
decaduti dalla carica di Consigliere 2 membri elettivi ((Presidenti dei Consigli
Comunali di Arcola e Finale Ligure) e che pertanto, attualmente e in attesa delle
procedure di nomina dei predetti membri, il numero dei componenti il Consiglio é di
29,

e Considerato che in data 10/07/2019 é pervenuto al CAL la P.A. n.103 del
05/07/2019;

e Visto l'o.d.g. inviato ai Consiglieri in data 10/07/2019 prot.58/2019 e che in tale
o.d.g. & iscritta al n.2.2) I'espressione del parere relativo al provvedimento
sopraindicato;

e Sentito il Presidente

Delibera
Di formulare il parere in ordine alla sopraindicata P.A. n. 103 del 05.07.2019.

“I DEFR, introdotto dalla normativa sull'armonizzazione dei sistemi contabili (d.lgs. 23
giugno 2011 n. 118), & il documento di programmazione deputato ad individuare le linee
programmatiche dell’azione di governo regionale per il periodo compreso nel bilancio di
previsione. L’art. 36 del d.lgs. 118/2011 specifica che le Regioni sono tenute ad ispirare la
propria gestione al principio della programmazione. Adottano, quindi, ogni anno il bilancio
di previsione finanziario riferito ad un orizzonte temporale almeno triennale e sulla base
delle linee strategiche e delle politiche contenute nel documento di economia e finanza
regionale DEFR, che costituisce lo strumento di supporto del processo di previsione, con
particolare attenzione alle seguenti finalita: decidere i programmi da realizzare e i relativi
contenuti allinterno delle singole missioni; orientare le successive deliberazioni del
Consiglio e della Giunta regionale; costituire il presupposto dellattivita di controllo
strategico (stato di attuazione dei programmi all'interno delle missioni, relazione al
rendiconto di gestione). Il Documento di programmazione 2020-2022 si presenta con una
struttura comprendente il quadro sintetico del contesto economico, sociale e territoriale; la
costruzione del quadro tendenziale di finanza pubblica della Regione e degli enti regional
sulla base delle risultanze dell’esercizio precedente, la manovra correttiva, lindicazione
dell'articolazione della manovra necessaria per il conseguimento degli obiettivi di finanza
pubblica accompagnata da un’indicazione di massima delle misure attraverso le quali si
prevede di raggiungere i predetti obiettivi, gli obiettivi programmatici pluriennali di riduzione
del debito.

Il documento si compone di due sezioni. Nella prima sezione viene aggiornato e
implementato il quadro del contesto macroeconomico di riferimento (regionale/nazionale
ed internazionale) in cui la Liguria si trova inserita e sono definiti gli obiettivi strategici
collegati alle Missioni di bilancio. Nella seconda sezione si prova anche ad introdurre gli
indicatori di benessere equo e sostenibile sulla scia della programmazione nazionale
allargando lorizzonte per la valutazione degli effetti delle politiche oltre la mera
quantificazione finanziaria e di bilancio; si fa una disamina degli effetti delle manovre di
finanza pubblica sui bilanci delle Regioni e si profila il contributo complessivo alla manovra
per i prossimi anni che le RSO dovranno garantire a legislazione vigente.
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Si segnalano, inoltre, i seguenti punti come di possibile interesse per le amministrazioni
comunali e per coloro che vivono nel territorio ligure.

Scenario ligure

Nel 2018 l'economia ligure ha continuato a registrare una moderata espansione, grazie
principalmente al positivo andamento del settore dei servizi e dellindustria, mentre l'attivita
del comparto edilizio é rimasta debole. Per il settore dellindustria, nel seftore della
cantieristica, si é registrato un incremento della produzione ma un’influenza negativa data
dal calo delle vendite estere, che ha interessafo la quasi totalita delle principali branche
produttive della Regione dovuto alle politiche commerciali restrittive adottate da Trump.
Nel terziario i flussi turistici hanno subito una lieve flessione. | traffici marittimi, turistici e
aerei di merci hanno riportato un nuovo incremento. In generale, tuttavia, numerosi sono i
settori economici che stanno risentendo delle conseguenze del crollo del “Ponte Morandi”.

Sono aumentati i lavoratori dipendenti ed autonomi, anche se il tasso di disoccupazione
ha pero registrato un incremento, considerato il maggior numero di persone che

attivamente cercano lavoro.

L’ Export

Le previsioni 2019 segnano un 3,2% per l'export ligure che manifesta una decisa crescita
complessiva. Le esportazioni liguri rappresentano I'1,6% delle vendite nazionali all'estero,
e nel 2018 ammontano a 7.500 milioni di euro. Tra i comparti qualitativamente pit
significativi troviamo quello manifatturiero, i cui prodotti rappresentano il 91% dell'export.

Il Turismo
Il Turismo in Liguria conferma di essere una voce determinante dell'economia regionale.

Le presenze turistiche rilevate in strutture ricettive ufficiali e in strutture non ufficiali
(seconde case, residenze di amici e parenti, alloggi in affitto) sono state stimate nel 2018
per oltre 77 milioni; 1'80,3% di esse non transita per strutture ufficiali La spesa
complessiva sostenuta dai turisti in Liguria nel 2018 e valutata in 5 miliardi e 432 milioni di

Euro.

Le Imprese
Rispetto al 2018, le imprese registrate in Liguria al 31 marzo 2019 si rileva un debole

aumento dello 0,2%. Si conferma la prevalenza del settore commercio, cui fanno seguito
gli altri servizi, le costruzioni ed il turismo. Si denota una crescita, rispetto al | trimestre
2017, delle imprese attive nel comparto del turismo e degli altri servizi (+1,5% per

enframbi).

L’agricoltura
L’agricoltura in Liguria per I'anno 2018 vede la nostra Regione contribuire in termini di

produzione agricola per una percentuale pari al 5,8% rispetto al Nord-ovest. Le stime
provvisorie istat sul complesso del settore agricolo a livello territoriale indicano, nel 2018,
un leggero calo del volume della produzione in Liguria rispetto all'anno precedente.

La cultura
Si rileva un significativo aumento di visitatori nelle strutture culturali dello Stato insistenti in

territorio ligure, probabile frutto delle azioni coordinate poste in essere nel trascorso
periodo. Per quanto riguarda le realta non statali si riscontrano alcuni segnali di
indebolimento del flusso di fruitori.

Il lavoro, l'istruzione e la formazione professionale
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Il tasso di occupazione dal 2013 registra una continua ascesa e si attesta nel 2018 al 63%
(+0,6 punti percentuali rispetto al 2017). Le persone in cerca di lavoro crescono del 6,3%,
passando dalle 63mila unita nel 2017 alle 67mila unita nel 2018, diminuendo il numero di
“inattivi’. Secondo i risultati del monitoraggio dei fabbisogni occupazionali delle imprese,
per il periodo giugno-agosto 2019 in Liguria sono previste 30.530 assunzioni.

Per quanto riguarda l'istruzione, a seguito dell’entrata in vigore del d.lgs. 65/2017, I'attivita
dell’ente regionale si concretizza in interventi di promozione del sistema integrato di
educazione e istruzione zero-sei, ovvero ampliare e sostenere la rete dei servizi per
bambine e bambini nella fascia di eta compresa fra zero e sei anni; riqualificare edifici
scolastici di proprieta pubblica e promuovere la costruzione di nuovi edifici; sostenere la
qualificazione del personale educativo e docente.

Quanto all’edilizia scolastica, sono stati ripartiti i fondi messi a disposizione del MIUR sulle
diverse linee di finanziamento. La richiesta di fondi sul Piano Triennale 2018/2020
ammonta a poco pit di 192 milioni di euro.

Il sociale e la sanita
La popolazione ligure si carafterizza per essere particolarmente sbilanciata verso la

componente anziana.

Inoltre, dall’analisi dei dati risultanti dallindagine multiscopo dell’lstat sulle condizioni di
salute emerge che la percentuale della popolazione ligure in buona salute negli ultimi tre
anni registra un trend positivo. 66,6% nel 2015; 67,2% nel 2016; 68,1% nel 2017.

La Regione interviene con diverse misure atte a sostenere le misure di disagio abitativo
diversificando la propria azione nellambito del fabbisogno emergente. Quale strumento a
sostegno degli utenti del patrimonio di edilizia residenziale la I.r. n. 18/2015 ha istituito un
fondo destinato alle A.R.T.E liguri per la copertura degli oneri derivanti da operazioni di
valorizzazione e dismissione del proprio patrimonio i cui proventi sono finalizzati al
finanziamento delle attivita istituzionali, consistenti prevalentemente nella gestione del
patrimonio pubblico. Un'ulteriore misura a sostegno degli utenti di edilizia residenziale
pubblica é rappresentata dal “Fondo di sostegno economico all'utenza” istituito ai sensi
dell’art. 20 della I.r. n. 10/2004 e s.m.i. e gestito dalle A.R.T.E liguri.

Il territorio e 'ambiente
Messa in sicurezza, rinnovo urbano e contrasto allabbandono del territorio agricolo

rappresenteranno il filone su cui si muovera la Regione Liguria attuando una politica
attenta ai bisogni primari delle persone e delle famiglie.

Si rileva la vetusta del patrimonio ligure, giunto ad un momento critico, sia sotto il profilo
statico che impiantistico. Rigenerare le citta, i borghi ed in generale il patrimonio &
I'obiettivo cui si deve orientare la pianificazione urbanistica dei Comuni per i prossimi anni,
concentrando in tale direzione le energie amministrative e progettuali e favorendo la
fattibilita degli interventi, la capacita progettuale dei professionisti e assolvendo alla
domanda di rinnovamento strutturale, tecnologico-energetico, funzionale ed architettonico
del patrimonio edilizio esistente. Nel corso del 2018 e stata approvata la legge regionale n.
23, finalizzata a favorire i processi di rigenerazione urbana che affida ai Comuni il compito
di individuare gli ambiti e stabilire le regole, anche modificando i vigenti piani urbanistici,
ed all'iniziativa pubblica o privata il compito di elaborare e realizzare gli interventi.

Il tema dell’abbandono del territorio agricolo ha assunto dimensioni preoccupanti. Il
progressivo abbandono delle pratiche agricole € spesso correlata a processi di invasioni
su coltivi e su prato-pascoli abbandonati da parte di popolamenti forestali eterogenei. Tale
fenomeno risulta particolarmente accentuato in Liguria, con esiti vistosi in termini di
fragilita del sistema suolo-soprassuolo e di pericolosita ambientale. La legge regionale
23/2018 opera anche nel settore del recupero del territorio agricolo con le stesse modalita
previste per il recupero urbano.

Mobilita, trasporti e infrastrutiure
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In una Regione orograficamente complessa come la Liguria il sistema trasportistico ed
infrastrutturale riveste un ruolo strategico per garantire la mobilita dei cittadini e lo sviluppo
del territorio. Il mezzo pubblico deve necessariamente diventare sempre pit appetibile e
competitivo. In tale contesto, la Regione deve avere sempre pit un ruolo fondamentale di
regia e coordinamento con gli enti di governo del trasporto pubblico e con le societa di
gestione.

Il 12 gennaio 2018 per gli anni 2018-2032 ¢ stato sottoscritto il contratto di servizio tra la
Regione Liguria e Trenitalia S.p.a. per il frasporto ferroviario regionale. La Direzione
Regionale Liguria assicura un servizio di mobilita in tutto il fterritorio regionale, dando
copertura dell'intera giornata su tutte le linee disponibili.

Nel 2018, in esito al tragico crollo del viadotto dell'autostrada A10 avvenuto il 14 agosto, la
situazione del traffico veicolare si & sensibilmente aggravata sia sulla rete autostradale
che su quella urbana. Agli interventi realizzati in fase di gestione dell'emergenza, con una
diversa regolamentazione del traffico e l'apertura di nuove arterie viarie, hanno tuttavia
consentito di minimizzare limpatto sul sistema di trasporto sia pubblico che privato
garantendo nel breve termine flussi normalizzati in altesa della ricostruzione
dell'infrastruttura.

Per quanto riguarda il sistema della portualita, i Ports of Genoa (Genova, Pra, Savona e
Vado Ligure) si riconfermano anche nel 2018 quale prima realta italiana in termini di
volumi movimentati, diversificazione produttiva e valore economico.

Focus Il Ponte Morandi )
Il numero delle unita immobiliari sgomberate risulta essere di 262. E stato anche

promosso il PRIS (Programma regionale di intervento strategico) Polcevera ed istituito il
Comitato regionale di coordinamento al fine di dar corso all'applicazione degli strumenti di
compensazione e di agevolazione previsti dalla I.r. 39/07, per superare la grave e
complessa situazione derivante dal crollo del Ponte Morandi. Il Presidente del Consiglio
dei Ministri, sentito il Presidente della Regione Liguria, ha nominato il Dott. Marco Bucci,
Sindaco del Comune di Genova, Commissario straordinario per la ricostruzione. |l
Commissario, durante diverse sedute di Comitato PRIS ha proposto la perimetrazione di
tre aree a partire dalle abitazioni piu vicine al limite dellambito indicato come zona rossa e
ricomprendendo le abitazioni comunque disagiate in ragione della maggiore distanza da
tale area di cantiere; ha individuato I'elenco dei fabbricati da indennizzare nelle dette aree.
Per quanto riguarda le imprese situate nelle vicinanze delle aree di cantiere, le misure in
corso sono diverse e gestite da altreftanti soggetti quali la Regione, la Camera di
Commercio, il Comune e Filse. Quanto ai trasporti, al fine di garantire i servizi di
collegamento, sono state adottate misure da parte di Trenitalia S.p.a. di concerto con la
Regione Liguria, mentre la Giunta regionale ha stabilito di non applicare 'aumento del 2%
delle tariffe ferroviarie, previsto in aumento dal 1 gennaio 2019. AMT ha invece attivato
servizi aggiuntivi gratuiti funzionali volti ad alleviare i disagi ai cittadini della Val Polcevera.
La struttura Commissariale ha provveduto alla stima dei costi connessi ai lavori di
demolizione e ricostruzione.

e Per demolizione, rimozione, smaltimento e conferimento in discarica 19 milioni di

euro a corpo al netto di iva tutto compreso e nulla escluso, fisso e immutabile.
e Per il ripristino strutturale e funzionale del Viadotto Polcevera in Genova 202 milioni
a corpo, tutto compreso e nulla escluso, fisso e immutabile al netto dell'lVA.
e Peridragaggi Ponte del Papa Euro 58.828 Iva esclusa.
e Per i servizi di verifica per lo sviluppo del porto Euro 84.375 iva esclusa

La richiesta di autonomia regionale

La Regione Liguria, come noto, ha intrapreso, al pari di altre Regioni, il processo di
richiesta al Governo di attribuzione di forme e condizioni particolari di autonomia
(“autonomia differenziata”) secondo quanto previsto allart. 116, 3° comma, della



Delibera n.11 del 17/07/19

Costituzione, anche attraverso un passaggio preliminare in CAL. Si tratta di un'ulteriore
tappa nell’ambito del processo di decentramento che, dopo aver registrato negli ultimi anni
un rallentamento per effetto della crisi iniziata nel 2008 e della conseguente legislazione di
emergenza, sta vivendo una nuova stagione che vede riaffermata la centralita e il ruolo
propulsivo delle Regioni nel processo di definizione dei nuovi asselli istituzionali. Le
ulteriori funzioni che potranno essere altribuite alle Regioni nellambito dell'autonomia
differenziata consentiranno di valorizzare specificita, esigenze e vocazione territoriale delle
Regioni sulla base dei principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza e nel
rispetto del principio di unita giuridica ed economica dello Stato e di leale collaborazione
secondo quanto previsto all’art. 120 Cost.

In conclusione, il CAL auspica che gli obiettivi di missione frovino adeguati finanziamenti
nel bilancio regionale e in particolar modo nei trasferimenti ai Comuni.

Considerato che il documento in esame ha un contenuto prevalentemente
programmatico ed orientato a obiettivi non finanziari, tale da impedire la valutazione
dell’impatto che la programmazione stessa potra avere sui bilanci degli Enti locali
liguri, il CAL prende atto del P.A. N. 103 DEL 5 LUGLIO 2019 “DOCUMENTO DI
ECONOMIA E FINANZA 2020/2022” ed esprime parere favorevole.

Procedutosi a votazione palese per alzata di mano, con l'assistenza degli scrutatori, si
constata il seguente risultato:

Presenti N. 17
Votanti N. 17
Voti Favorevoli N. 15
Voti contrari N. 1 FERRANDO
Astenuti N. 1 CHIAPPORI

Il Presidente in conformita approva a maggioranza la proposta.
DEL CHE SI E’ REDATTA LA PRESENTE DELIBERAZIONE N. 11
CHE PREVIA LETTURA E CONFERMA, VIENE COSI’ SOTTOSCRITTA

F.TO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO F.TO IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO
(Alessio Piana) (Dott. Pierluigi Vinai)

COPIA CONFORME PER USO AMMINISTRATIVO DEL PROVVEDIMENTO ESTRATTO
DALLA RACCOLTA DEGLI ATTI ORIGINALI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE
LOCALI DELLA LIGURIA ADOTTATI NELLA SEDUTA DEL 17 LUGLIO 2019

Genova 17 luglio 2019
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