PREMESSO CHE:

- la legge regionale 26 marzo 2002, n.15 “Ordinamecdatabile della Regione Liguria”
prevede tra gli strumenti di programmazione finanai e di bilancio della Regione il
“Documento di programmazione economico—finanziariajuale atto propedeutico
allimpostazione della legge finanziaria, che radtrce gli obiettivi nel quadro di riferimento
del bilancio pluriennale ed annuale (articoli 49g 6

— Jlarticolo 5 della citata l.r. 15/2002 prevede lkmione ogni anno del “Documento di
programmazione economico—finanziaria” che delireanbnovra di finanza regionale per il
periodo di riferimento del bilancio pluriennale @thuale;

RITENUTO, in adempimento a quanto previsto dalta 15/2002, di presentare al Consiglio
regionale la proposta di Documento di Programmazi&eonomico—Finanziaria per gli anni

2011/2013 che delinea gli scenari socio-econoni@i,stato e le prospettive della finanza
regionale;

SU PROPOSTA dell’Assessore alle Risorse Finanziage Controlli, Patrimonio e
Amministrazione Generale, Istruzione, Formazionayersita;

PROPONE AL CONSIGLIO REGIONALE

1. di approvare lallegato documento “Documento di gPammazione Economico—

Finanziaria Regionale per gli anni 2011-2013”, quphrte integrante e sostanziale del
presente provvedimento;

2. di disporre che il conseguente provvedimento cramsilsia pubblicato per esteso sul
Bollettino Ufficiale della Regione Liguria e sut@internet.
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PREMESSA

Gli interventi correttivi dei conti pubblici disptiglalla manovra finanziaria approvata con la leg@jduglio 2010, n. 122, di conversione del
decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, nota come wnagzonomica aggiuntiva alla Legge Finanziariail@@®10, sono stati prevalentemente
incentrati sul contenimento della spesa pubbliede Thanovra incide in maniera notevole sulle Regidre ne risultano gravate per oltre la meta
della correzione complessiva richiesta al totaleedemministrazioni Locali. Il secondo comparto,pdoquello delle Regioni, ad essere
maggiormente inciso dalla manovra é quello degli Eocali e soprattutto dei Comuni che, a decordak2012, saranno interessati dai tagli di
spesa per quasi un terzo del’lammontare complessivo

Secondo i dettami dell’articolo 14, comma 2, didlzge n. 122/2010, diversamente dagli anni predeidleonseguimento dei risparmi di spesa
previsti per i singoli comparti non risulta piu tsoito affidato all'applicazione dello strumento Beltto di Stabilita Interno, ma & ottenuto
direttamente attraverso la riduzione dei trasfenitnerariali ad essi spettanti.

I taglio dei trasferimenti, che per le Regionitat8to Ordinario & quantificato in 4 miliardi direuper 'anno 2011 e a 4.500 milioni annui a
decorrere dal 2012, non si configura cioé qualeiraiaggiuntiva all’obiettivo di Patto di Stabilitéterno bensi si presenta strumentale al suo
raggiungimento, determinando esso un miglioramdetsaldo netto da finanziare di pari importo e nomportando effetti sull'indebitamento
netto e sul fabbisogno.

La disposizione dell'articolo 14 dispone altreshéautralita delle misure succitate ai fini delligtzione dell’articolo 8 della legge delega sul
federalismo fiscale n. 42/2009, relativo all'indluazione delle competenze legislative regionaklEconnesse modalita di finanziamento. In
altri termini, il sistema di tagli dei trasferimestatali introdotto dalla legge n. 122/2010 verr@no nel momento in cui si dara attuazione ai
meccanismi dell'articolo 8 anzidetto, con il cogsente recupero delle risorse da parte delle Reg@mnpiu a valere su trasferimenti statali, che
vengono soppressi, ma attraverso l'imposizionaféesterritoriale.

Il taglio dei trasferimenti a qualunque titolo dpeti alle Regioni a Statuto Ordinario secondo ¢maisposto dal predetto articolo 14 della legge
n. 122/2010 azzera a decorrere dallanno 201 kfdranenti “Bassanini” cancellando quasi tuttiagferimenti per funzioni regionali. Piu
precisamente, l'articolo 6, comma 20, della legg&22/2010 dispone a decorrere dal 2011 un accamento del 10% dei trasferimenti erariali
di cui all'articolo 7 della legge 15 marzo 199758.(il cosiddetto “federalismo amministrativo”)favore delle Regioni a Statuto Ordinario che
abbiano contenuto i compensi dei Consiglieri Regjiced applicato “volontariamente” le misure di tamimento della spesa degli apparati
amministrativi recate dai vari commi del medesimaalo 6.

La misura appena descritta impatta in manieraighifgcativa sulle Regioni a Statuto Ordinario, @sdone le dirette destinatarie.
L’accantonamento sui trasferimertilegge n. 59/1997 comporta infatti riflessi sostasizséull’'esercizio delle funzioni regionali qualabilita e
trasporto pubblico locale, trasporto ferroviaridiligia residenziale e opere pubbliche, incentlié anprese e mercato del lavoro, agricoltura e
ambiente.

Altrettanto evidenti, d'altro canto, gli effetti e disposizione dell’articolo 6 per gli Enti Logah relazione alle funzioni da questi svolte éd a
complesso dei servizi da essi offerti.

La Relazione tecnica del Ministero del’Economiaetreto legge n. 78/2010 ha quantificato i trasfenti erariali alle Regioni destinati
all'esercizio delle funzioni trasferite dai decratiuativi della legge n. 59/1997 in complessii8& milioni di euro. Pertanto, secondo le
disposizioni del comma 20 dell'articolo 16, quota presunta da accantonare a detrimentoRletioni a Statuto Ordinario risulta pari a cir€®3
milioni di euro.

Per la Regione Liguria la quota presunta da acoanécsi aggira attorno ai 12,4 milioni di euro.

Questo dato evidenzia I'estrema importanza peelgidde di aderire volontariamente alle regole 'akitolo 6 per evitare di incorrere nel
descritto meccanismo di “trattenuta alla fontefidorse statali di spettanza delle Regioni.

Non va inoltre tralasciata la questione dei defai@menti riguardanti i fondi FAS di cui all'artiamll della legge n. 122/2010, che per la Regione
Liguria pongono a rischio la parte di programmaigipegnata (ed in parte liquidata) per circa 62amildi euro e che prevedeva I'impegno
entro il 2010 per altri 92 milioni di euro.

Per affrontare al meglio la situazione suespost&dgione Liguria dovra da un lato evitare di
sostituire i mancati trasferimenti statali con régproprie e, dall’altro, ricondurre le richiestiemaggiori
stanziamenti nell'ambito degli stanziamenti delabdio iniziale 2010, coprendo le spese di natura
obbligatoria e con un attento esame della pogailili prioritario utilizzo dei fondi vincolati, atali e
comunitari ed agendo sui contenimenti di spesa.

A quest’ultimo proposito si segnala che la Regibaealedicato particolare attenzione alla capacita di
programmazione e di attuazione degli interventinateria di contenimento della spesa sanitaria.ukstp
senso, lo sforzo programmatorio e gestionale dirattsappare tanto piu evidente se si considerasse si
e trovata ad operare in un contesto di sottovalutazdel suo reale fabbisogno finanziario sia daepael
Governo nazionale sia, a causa dei criteri adotdtriparto delle risorse assegnate alle regiteiparte del
complesso delle altre regioni. Da un’analisi deht@@@ di ricerca CERM, che ha adottato camemchmarke
Regioni che negli ultimi anni hanno mantenuto l'iéftio finanziario e che al tempo stesso sonodiiigsa
fornire prestazioni sanitarie di alta qualita rielat € emerso infatti che la Regione Liguria hatawn
fabbisogno finanziario necessario per assicuralieeili essenziali di assistenza (LEA) - calcolato



condizioni di efficienza produttiva e di qualitalléeprestazioni comparabili con quanto avviene enell
suddette Regioienchmark stimato inferiore di 303 milioni di euro/anno.

La Regione Liguria, in conformita alle esigenze ddirattere nazionale delineatesi al fine di
fronteggiare la situazione scaturita dalla crisafiziaria e internazionale, ha intrapreso inoltre serie di
iniziative dirette alla riduzione della spesa regile ancor prima dell’approvazione della legge22/2010.

E opportuno infatti ricordare che la Regione staduzendo da tempo un cammino virtuoso traguardando
riduzioni nelle spese, seppur non direttamente e€ssm al rilascio di servizi per i cittadini ligugpn
iniziative che hanno preceduto di ben due annntkcazioni contenute nella manovra economica d fin
luglio. Infatti, gia con le leggi finanziarie regiali del 2008 e del 2009 la Regione aveva stabditei
contenimenti che oggi vengono introdotti dalla maaoTremonti e che sono relativi alle spese peuiatiq

di beni e servizi, spese per consulenze, studilabmwazioni, spese per rappresentanza, pubblelagioni,
convegni, mostre e pubblicita, spese per acquigtieggio, manutenzione ed esercizio delle autoretti
servizio della Regione.

In questo modo, la Liguria si & potuta porre infmuposizione nel confronto tra i costi delle Regidre € stato reso possibile a seguito della
conclusione dei lavori della Commissione tecniddexderalismo fiscale.

La Commissione ha consegnato al Parlamento i hifanbase omogenea di tutte le Regioni italianeestp ha permesso di elaborare quadri di
confronto sulle principali voci di spesa, calcolarmkr ciascun cittadino il costo da sopportarénal dli far “girare” la macchina regionale.
Dall'analisi delle principali voci di spesa anabe, basate su dati di bilancio armonizzati dedigiBni, dati ISTAT e dati Ministero delle
Finanze, & emerso che in Liguria il costo per abitaelativo al personale dipendente della Regitsudta pari a 34 euro rispetto ad una media
nazionale (Regioni a Statuto Ordinario) di 49 eagiabitante. Performances migliori si trovano siwdian Lombardia (21 euro ad abitante) e in
Veneto (32 euro ad abitante), mentre tutte le &&gioni presentano costi piu elevati, fino advamne ai 187 euro per abitante del Molise.

La Liguria si pone tra le Regioni “virtuose” anaten riferimento al cosiddetto “indice di virtuositassia del rapporto tra I'incidenza della
spesa per il personale e la spesa corrente convalebdatti, rispetto alla performance della Ligurche registra una percentuale di incidenza
dell'l,24% a fronte di una media nazionale (Reg@fitatuto Ordinario) dell'1,99%, solo quella déllegione Lombardia risulta migliore
(0,85%).

La Regione Liguria persevera nella ricerca di ispal fine di garantire ai propri cittadini I'utiizo oculato delle risorse pubbliche. In tal senso,
la Giunta Regionale ligure ha gia posto in essletainterventi, primo tra gli altri quello in meia di personale ove, con la deliberazione n.
728/2010 di riorganizzazione delle strutture reglprsi € iniziato un percorso di razionalizzazi@oasistente nella riduzione del numero di
strutture e di esigenze di personale. | risparmieati dall'applicazione di questa misura sondisfaantificati per I'anno 2010 in 400.000 euro.

Il provvedimento costituisce un primo stralcio attuo del piano di rientro sul personale a segdélta modifica della legge finanziaria per il
2006 attuata con il decreto legge n. 78/2010 tdi@lisce I'esigenza di riduzioni di costo del perale. Con la citata deliberazione 728/2010 si
€ recuperato circa 1/3 della riduzione totale @dizeare.

La Regione Liguria ha inoltre rispettato il serdieli contenimento dei disavanzi sanitari su ceiraiimpegnata per il triennio 2007/2009.
Inoltre, per fronteggiare la consistente riduzidede risorse assegnate alla Regione in sedeatitoimazionale per 'anno 2010 e per garantire il
rispetto degli indicatori stabiliti dal Governo rigtto per la Salute 2010/2012, la Regione ha anograto un’ulteriore razionalizzazione del
sistema sanitario regionale.



IL QUADRO MACROECONOMICO

IL QUADRO DELL’ECONOMIA MONDIALE

Il quadro congiunturale mondiale del 2009 mostnatpiée le economie, seppur in misura differenziata
ulteriore netto rallentamento rispetto all'annoga@ente che ha portato a registrare tassi di variedi minimo
assoluto nell'arco degli ultimi quaranta anni.ibgotto mondiale ha seguito un sentiero di mardataescita che in
media d’anno ha portato a registrare una contrazitatio 0,6 per cento che si rispecchia in una teadel
commercio mondiale vicina all'11 per cento (10,7 gento). Sono dunque indicatori di una crisi prafa, di natura
straordinaria e diffusa a livello geografico che smnserita in un contesto di squilibri mondialoaomico-finanziari.

Le incertezze e le debolezze strutturali dei mefustnziari manifestatesi a partire dall'anno 200&rollo
o lo scricchiolio finanziario di molte grandi istitioni bancarie, la grave crisi di fiducia e lo sfto che hanno
travolto gli investitori sono trasmessi in partie, attraverso il collasso del commercio mondialgle canale
trasmettitore di effetti recessivi, sul settore ifaturiero piu integrato negli scambi mondiall.pkso di questa crisi
dunque si é rivelato differenziato a seconda dadlgrdi industrializzazione del paese e della ratittdelle
politiche interne monetarie e di bilancio: le econ® avanzate hanno sopportato il maggior cost@ deiti
finanziaria in termini di PIL registrando una caaldel 3,2 per cento del loro prodotto mentre leneate
emergenti e in via di sviluppo hanno registrato deeelerazione del ritmo di espansione della dee$2i4 per
cento).

Anche le economie dei paesi emergenti e in viaritligpo hanno reagito alla crisi finanziaria insmia e
secondo modalita di trasmissione differenziatdetnearie aree: i paesi del’Europa centrale e aalenrhanno
mostrato maggiori difficolta a uscire dalla crighaesi dell’'Asia, in particolare Cina e India,ia parcata attitudine
all'esportazione di prodotti finiti pur risentendmaggiormente del calo della domanda estera, hamimmpato la
ripresa nel resto del mondo grazie al forte impftilszale e monetario (rispettivamente +8,7 peraent6,4 per
cento). La Federazione Russa, esportatori di ptiadidiase, ha subito pit pesantemente gli eftitia crisi
associati a una brusca contrazione dei finanziarasteri (-7,9 per cento), mentre i paesi dell’ AirvaiLatina,
Brasile in particolare, hanno beneficiato di unayvace domanda interna e di un piu diversifidagsuto
produttivo che ha accorciato i tempi e mitigatoadfetti della crisi (-0,2 per cento).

Nel 2009 gli Stati Uniti hanno registrato il tagdiccrescita piu basso registrato dal dopoguerrd @2r
cento in media d’anno) imputabile alla forte fless della crescita del primo semestre in parterobitnciata
dallinversione di tendenza del terzo trimestreeogta dalle esportazioni nette e dalla spesa mzbtla domanda
interna si dimostra sempre debole a causa delizidde del potere d’acquisto delle famiglie e daumentata
propensione al risparmio delle famiglie.

L’economia giapponese é stata fortemente colpiggi défetti indiretti della crisi finanziaria: leofte caduta
delle esportazioni e in particolare il crollo dedigportazioni di beni ad alto contenuto tecnologi@utomobili
hanno portato ad una contrazione in media d’anh8,&eer cento.

Nel 2009 nell'area euro gli effetti della crisi éinziari si sono trascinati in misura molto consitstenel
2009 portando ad un calo del ritmo di crescitaatgpall’anno precedente pari al 4,2 per centotooiissimi
segnali di inversione di tendenza a partire dabsdo semestre.

Il mercato del petrolio & stato caratterizzato da&entinuo contenimento delle quotazioni almeno fh
mese di ottobre quando si é stabilizzato sui 70d80ari al barile calmierato anche dalla piu gramdpacita
inutilizzata rispetto agli anni precedenti.

Prospettive

Agli inizi dell'anno 2010 in generale, tranne epmlsspecifici, le condizioni dei mercati finanziaono
apparse un po’ piu distese, la situazione delmsteancario internazionale sembra essersi normadizzsembra
potersi dire interrotta la spirale negativa tradifficolta dei mercati finanziari e I'attivita praitiva. Sembra dunque
essersi avviata la ripresa economica seppur cmneicon prospettive molto differenziate tra argmesi del
mondo. Per i paesi emergenti che si sono troviatirdeggiare solo indirettamente la crisi finani@ag che possono
contare su operatori meno indebitati i principstituti di ricerca prevedono un sentiero di cresaibbastanza solido
seppur minacciato dall’esposizione alle crisi daitper commerciali. Nei paesi avanzati la ripregéliéattenuata e
la domanda interna risulta ancora fortemente dipeteddalle misure espansive di politica econoniiga@norama
sembra caratterizzato da una maggiore incerteazsufia tempistica sia sulle modalita della cresdit politiche di
bilancio sono impegnate a ridurre i disavanzi pigbbli medio-lungo periodo, mentre le politiche netarie sono



chiamate ad assicurare condizioni di normalitanseticati della liquidita e a mantenere tassi dirggsi molto
contenuti. | primi risultati del 2010 offrono sedjrdi una ripresa piu vivace negli Stati Uniti memt'area euro
mostra piu preoccupanti e strutturali rallentamenti

Sono presenti dunque oggettive difficolta sia nedllutazione dell’efficacia e dell'impatto delle suie di
politica economica assunte dai vari paesi sia Stiltaa degli effetti di retroazione fra i divessttori dell’economia
rispetto a passati episodi di svolta ciclica. Ligiatel Dubai e la piu recente crisi del debitoogré@anno riacceso le
preoccupazioni di contagio delle economie avanzatbeuropee in particolare - e hanno mostratebokkzza
delle prospettive di una crescita solida per ilsgimo triennio.

Per I'anno 2010 il Governo prevede un recuperdtdiig dell’'economia mondiale che porterebbe a
registrare una crescita del 3,9 per cento sostelalarogressivo ristabilirsi del sentiero di ciiessdelle economie
emergenti (il cui peso sul PIL mondiale andra carimente aumentando), degli Stati Uniti e solo imomparte
dei paesi europei.

Le previsioni sulle quotazioni del greggio delineger i prossimi tre anni un panorama di relatiaditita
intorno agli 80-85 dollari al barile.

IL QUADRO DELL’ECONOMIA EUROPEA

Nel 2009 I'area dell’'euro € stata colpita durametata recessione con forti ripercussioni in terindi
crescita dell’economia e complessivamente ha nmtostiana maggiore difficolta rispetto alle altreoromie
avanzate nel realizzare I'attesa inversione dig¢erd del ciclo economico: la recessione, inizialasacondo
trimestre 2008, si & andata aggravando nell'anf® 28cendo registrare una contrazione del PIL awelfl Euro di
oltre il 4 per cento e colpendo tutti gli Stati nfarcon intensita differenti a seconda del gradapirtura, delle
dinamiche del mercato immobiliare e della domamterna.

A partire dal terzo trimestre la crescita € tormadaitiva seppur in maniera discontinua e con sb&ocio,
tornando a mostrare segni di stagnazione nel qtramestre. La ripresa, pur beneficiando del recope
dell’economia mondiale, risulta frenata prevalereata dalle sue componenti interne: il deteriorament
dell’'occupazione, le tensioni nelle condizioni dcasso al credito, il ristagno del terziario etéulbre flessione del
settore delle costruzioni e degli investimentiiflesdi ingessano la domanda interna e in generalatengono su
livelli bassissimi il clima di fiducia di famiglie imprese. | consumi delle famiglie hanno registrat’ulteriore
contrazione della dinamica gia negativa registnaigli anni piu recenti (-1,1 per cento) imputalsii al ristagno
del reddito disponibile reale sia all'aumento deitapensione al risparmio.

Per I'economia europea nel suo complesso il coslla drisi in termini di occupazione € risultatal giontenuto
rispetto agli altri paesi ad economia avanzatacipazione si € ridotta dell'1,9 per cento (oltoe dnilioni di
occupati in meno) e il tasso di disoccupazioneata@stato al 9,4 per cento (+1,8 punti percentigdietto al 2008).
In realta I'impatto € risultato molto differenziatia paese a paese: la Germania ha fortemente stwstiemercato
del lavoro riuscendo addirittura a far aumentaredimente il numero degli occupati e contenendgSaper cento il
tasso di disoccupazione, per contro la Spagnadistrato una riduzione del 6,7 per cento dell'o@zipne e un
incremento del 7 per cento del tasso di disoccopazirascinati dalla gravissima crisi del settaedcostruzioni;
la Francia ha visto ridurre la propria forza lavonzupata di mezzo milione di unita e ha registtatdasso di
disoccupazione in linea con quello medio europeo.

I maggiori benefici della ripresa mondiale sondistalti dalla Germania che ha registrato un aument
delle esportazioni favorita dalla presenza deltgpe imprese nei settori piul interessati dallagga e nei mercati
pit dinamici; la Francia e I'ltalia, svantaggiater pa perdita di competitivita di prezzo delle piegmprese,
faticano a cogliere le opportunita di ripresa.

L'anno 2009 ha registrato un preoccupante e camisideterioramento delle finanze pubbliche imglgab
sia alla crisi sia alle politiche economiche eithricio assunte dai governi nazionali per contréstha
maggioranza dei paesi aderenti non rispetta laesdgtiferimento indicate nel Trattato di Maashtisull’'Unione
Europea.

L’indebitamento netto delle pubbliche amministrazié triplicato rispetto all’'anno precedente raggjendo il 6,3
per cento del PIL e il rapporto tra debito e Plaugnentato di 9,3 punti percentuali arrivando av f&r cento. ||
rapporto disavanzo su PIL ha registrato un'impé&niraSpagna superando I'11 per cento, in Francigaado al



7,5 per cento (dal 3,3 del 2008) e, in terminitrel&anche in Germania dove si attesta al 3,3 petacda un
bilancio in pareggio nel 2008.

La Grecia ha mostrato gia sul finire dell’lanno 200@i difficolta economiche e un significativo
deterioramento delle finanze pubbliche: I'entithdigficit, del debito e del disavanzo corrente albilancia dei
pagamenti insieme ad una debole struttura indiestaa un elevato livello dei salari ha portateaificarsi di una
gravissima crisi fiscale. Tra la fine di april€igizio di maggio di quest'anno la situazione gipitata suscitando
forti preoccupazioni dilefaulte provocando un brusco aumento dell’avversiomisethio sui mercati internazionali
e la paura di un collasso delle borse e del sisteanaario degli altri paesi europei. L'intervent doverni dei
paesi dell'area Euro e del Fondo monetario intdomate ha scongiurato il collasso predisponendoaahema di
assistenza finanziaria ai debitori sovrani deléaeiro che dovessero cadere in crisi di liquidita.

Gli investimenti fissi lordi, soprattutto in macaolri, attrezzature e mezzi di trasporto, hannotsubi
un’ulteriore battuta d’arresto dovuta all'ampliagigilla capacita produttiva inutilizzata e al pessimo nelle attese
di produzione da parte delle imprese e le tensiohinercato del credito.

In media d’anno, l'inflazione al consumo & crollati 0,3 per cento (dal 3,3 per cento del 200&jdinata
in particolare dallandamento dei prezzi dei préidenergetici e dei generi alimentari.

Prospettive

La Commissione Europea nelle sue previsioni di grviena ha sottolineato 'incertezza della situazione
contingente: I'emersione dell’economia europeaadatessione e dalla crisi finanziaria si basangssenente sul
ristabilirsi della solidita dei mercati finanziarie si sono dimostrati molto esposti agli squildiabali. Gli
indicatori congiunturali prefigurano comunque laggcuzione della ripresa, seppur condizionata tedigioni
finanziarie derivanti dalla crisi greca e dallaessita di correggere gli squilibri nei conti coasktero. Il
consolidamento della ripresa potra agevolare I'adwzdi politiche di bilancio volte a ridurre i diganzi in tempi
brevi e a ripristinare condizioni di sostenibil@élle finanze pubbliche nei singoli paesi.

La Commissione Europea prevede che per i paeseldbriseguenze della crisi si trascineranno anara p
un periodo non facilmente determinabile ma cheraimente superera il triennio in esame e che lacitaldella
ripresa variera da Stato a Stato in funzione deltatteristiche strutturali del sistema economicielée politiche
perseguite. Le prospettive di crescita a breveitersono piuttosto modeste. La ripresa continudrésaere
rallentata da una domanda interna ancora debdktaela una forte avversione al rischio che fregéra
investimenti e da una crescita modesta dei consatacolata anche dal debole andamento dei salari e
dell'occupazione.

La Commissione Europea prevede che il disavanzblpabtocchera il massimo nel 2010 arrivando a
toccare il 7,25 per cento del PIL, per poi miglieréievemente nel 2011 (6,5 per cento) grazie sdleirsi delle
misure di sostegno all’economia e all'occupaziomdl@ripresa dell'attivita. Il rapporto debito BUL invece
continuera a crescere e sara la conseguenza @itucudella crisi.

L’occupazione per I'anno in corso subira un’ultegi@ontrazione dell’l per cento e riprendera acenes
soltanto a partire dal 2011, il tasso di disoccigraz si stabilizzera mediamente attorno al 10 patacon
situazioni molto differenziate tra i vari paesicBrdo le previsioni, la crescita dovrebbe divenpdestabile anche
se ancora modesta sul finire del 2010 grazie itiquddre ad una ripresa dei consumi. Le compordaita domanda
mostreranno comungue tutte segni di debolezzagriicplare il basso utilizzo delle capacita, I'aksiene al rischio
degli imprenditori (e quindi gli scarsi investimgrd il freno ai consumi privati.

Per I'area euro, le previsioni economiche della @ussione Europea e dei principali istituti di ricar
indicano un sentiero di crescita del PIL che peftbe la crescita ad attestarsi attorno all'l petccin media
d’anno 2010 e a oltre I'1,5 per cento nel 2011.

Le stime dei principali istituti di ricerca preveunla ripresa della crescita del livello di inflage media
che dovrebbe stabilizzarsi all'1,3 per cento ndl®6 all'1,4 per cento nel 2011 nell’Area eurortedd dai rincari
dei prodotti petroliferi e dal deprezzamento dehb.

Tabella 1: Previsioni tassi di variazione del Prodto Interno Lordo(%0)



Governo Italiano

Relazione Unificata
sullEconomia e la Finanza

pubblica
(Aprile 2010)

Commissione
Europea
(Primavera 2010)

Fondo Monetario
Internazionale
W orld Economic
Outlook
(Aprile 2010)

2009 2010 2011 2010 2011 2010 201]

Area UEM -4,2 1 1,6 0,9 1,5

Germania 5,0 1,3 1,9 1,2 1,6 1,2 1,7
Spagna -3,6 -0,6 1 -0,4 0,8 -0,4 0,9
Francia 2,2 1,3 1,7 1,3 1,5 1,5 1,7
Italia -5,0 1 1,5 0,8 1,4 0,8 1,2
Regno Unito -4,9 0,7 1,9 1,2 2,1 1,3 2,5
Giappone 5,2 1,7 2,2 2,1 1,5 1,9 2
Stati Uniti 2,4 2,7 2,4 2,8 2,5 3,1 2,5
Mondo -0,6 3,6 3,9




IL QUADRO DELL’ECONOMIA ITALIANA

| dati di consuntivo e i risultati settoriali

Il panorama appena descritto nel quadro internakéotnova conferma in ambito nazionale con qualche
elemento peggiorativo derivante dalla debolezzatstiale della nostra economia che I'ha maggiormesposta
all'onda d'urto della crisi globale: il prodottotarno lordo italiano nell’anno 2009 é diminuito &@gpber cento. La
Banca d’ltalia ha stimato I'effetto della crisiémhazionale sulla crescita del prodotto internddataliano nel
biennio 2008-2009 in una perdita di circa nove ppetcentuali di crescita, attenuati a sette pdaliio stimolo
proveniente dalle politiche economiche (almeno umt@ derivante dalla riduzione dei tassi di inteeeda parte
dalla Banca centrale europea). Dei nove punti diigedi prodotto, sempre secondo la Banca d'li&liaque sono
stati di origine importata.

La capacita di ripresa dell’economia italiana #otlibnno 2009 appariva ancora molto incerta: infabn
la sola esclusione della Spagna, I'ltalia & statmido paese nel quale il PIL € tornato a contnaedi’ultimo
trimestre dell’anno. Il secondo semestre ha registrprimi timidi segnali di ripresa imputabili pl maggior parte
ad un graduale miglioramento delle esportaziomate dal rinvigorirsi del commercio mondiale. Giestimenti
hanno subito un crollo significativo (-12,1 per @Bnin particolare nei comparti piu colpiti daiési (macchinari,
attrezzature e mezzi di trasporto e beni immaieriab,6 per cento). Gli investimenti in costruzibanno
continuato il loro percorso di decrescita in paitace nella componente residenziale.

In media d’anno il contributo dei consumi delle fghe & stato fortemente negativo (-1,8 per cento)
attestandosi su livelli della fine dello scorsolemihio. La flessione dei consumi € stata regisiratatti i principali
comparti, sia per i beni durevoli sia per i benmlurevoli ed &€ imputabile prevalentemente allazidne del
reddito disponibile reale delle famiglie (-2,4 pento). In particolare € significativa la contramadella spesa per
alimentari e bevande (-3,5 per cento) che nonseiteuad ammortizzare il nuovo aumento dei prelzdetaglio.
Anche i beni semi-durevoli hanno registrato undatécremento (-5,5 per cento) soprattutto nellapoorante
dell'abbigliamento e calzature. Le preoccupaziarigli effetti della crisi sul mercato del lavorarino sicuramente
inciso in senso prudenziale sulle decisioni di apisle famiglie, cosi come le incertezze sullatemei bilanci
familiari e sui tempi e l'intensita della ripreseo@omica.

Sul fronte del commercio estero, la crisi internazle ha colpito duramente gli scambi commerciali
registrando una netta caduta delle esportaziofig-fier cento) in particolare, lo scossone delhernia spagnola e
tedesca ha ulteriormente aggravato la flessiorlexedbrt italiano Analogamente le importazionildini e servizi
hanno mostrato una dinamica fortemente regressi@standosi in media d’anno a — 19,7 per cento.

La consistente crescita negativa dell’economiarglessa sul mercato del lavoro che nel corsa20€9 ha
delineato un quadro di forte deterioramento chegbdie destare preoccupazioni circa la possibilitiempi di un
suo riassorbimento:il numero degli occupati € durimdell'l,7 per cento (616.000 unita) rispettbaaino
precedente, il numero di persone in cerca di ociopa € aumentato di 253.00 unita (+15 per ceiittgsso di
disoccupazione, in continuo aumento, ha raggiu@iper cento (con un aumento di un punto peuzdatrispetto
all’anno precedente) nonostante I'attenuazione toad un calo dell'offerta complessiva di lavore i é attestata
sul mezzo punto percentuale. L'aumento del tassiisdccupazione si € spalmato su tutte le clasabdeafiche.

La crescita piu significativa e stata registrataipgsso di disoccupazione giovanile (+4,2 pyaicentuali) che si
e attestato al 25,4 per cento (28,7 per centoggiemhmine e 23,3 per cento per i maschi) e pesgd di
disoccupazione dei cittadini stranieri che ha ragw '11,2 per cento. Come per I'anno preceddittecupazione a
termine (in particolare il lavoro interinale) habgo una drastica riduzione (-7,3 per cento) eeim& alla riduzione
dell'orario di lavoro, la cassa integrazione guadaijblocco delle assunzioni, gli esodi hannppweesentato le
principali misure intraprese dalle imprese per feggiare la crisi. L'industria in senso strettorbgistrato una
caduta del 10,2 per cento delle ore lavorate (&rapioni del 3,7 per cento, mentre i servizi sutbadell’l,7 per
cento).

In media d’anno l'inflazione al consumo ha tocchtvello pit basso dagli inizi degli anni sessant
attestandosi allo 0,8 per cento soprattutto a cdebktorte rallentamento dell’economia mondiale bhecompresso
le quotazioni delle materie di base. Cid nonostdiitalia comunque ha mostrato un ritardo nel tierdelle
tensioni sui mercati dei prezzi soprattutto deidotti alimentari che hanno portato ad un differafei
dell'inflazione al consumo armonizzata rispett@atiedia dell’area dell’euro di 0,5 punti percerit(@ 0,2 punti
percentuali del 2008.)

Il prodotto interno lordo e le prospettive di cresdta



Le informazioni congiunturali sull’economia italiamostrano alcuni segni di debole ripresa: le greni
di tarda primavera sia del Governo sia dei pririciptituti di ricerca segnano un’inversione di tkemza e una
ripresa seppur debole della crescita dell'econdmadiana. Per il 2010 il Governo ha previsto unascita del PIL
dell’l per cento sostenuta principalmente dallegsgioni nette stimolate dalla ripresa dell’ecommondiale. Le
pit recenti previsioni hanno incorporato i prinfiedti del crollo della situazione finanziaria dettaecia
sull’economia italiana e sulle sue prospettiverdscita. L'istituto ISAE prevede una ripresa leggente superiore
(+1,3 per cento) grazie ad un recupero della doimamondiale superiore alle attese trainato datbe@wie
emergenti che si sono riposizionate su trendefiata precedenti la crisi. A cio si aggiunge b sull’export del
deprezzamento dell’euro conseguente la crisi grheadovrebbe consentire al nostro paese di compeabaeno
in parte gli effetti restrittivi sull’attivita ecanmica derivanti dalle misure di contenimento debstanzo pubblico
che per contro ne indeboliranno il ritmo di svilepp

La stima preliminare del PIL del secondo trime&®&0 comunicata dall'lISTAT nel mese di agosto &dtes
un aumento dello 0,4 per cento rispetto al trineegtecedente e dell’l,1 per cento rispetto al szdmestre del
2009. L'aumento congiunturale del PIL ¢ il ristdtalel’aumento del valore aggiunto dell'industeiaei servizi e
della diminuzione del valore aggiunto dell’'agricmét. Nel secondo semestre si registra inoltre pplselieve
miglioramento del clima di fiducia dei consumateidelle imprese e dell'andamento congiunturaldadira indici
anticipatori del ciclo economico. L'istituto di Boca Prometeia nel suo rilascio di fine luglio hevisto un processo
di ripresa che portera il PIL in media d’anno d8tzzarsi su valori positivi e leggermente superall’l per cento
almeno fino al 2013.

Il contributo alla crescita del PIL delle component della spesa

Per il prossimo triennio, anche per quanto rigudedsangole componenti della spesa si prevede un
contributo alla crescita del PIL che rispecchia, gan maggiore debolezza strutturale, il quadimdato per le
economie piu sviluppate.

| consumi

Il primo semestre dell'anno in corso ha registrata spesa per consumi delle famiglie molto debadlstie
gli istituti di ricerca sono concordi nel fatto cheonsumi per I'anno 2010 continueranno a forminecontributo
minimo alla crescita dell’economia italiana (+0g&f gento per il Governo, al di sotto dello 0,5 pento per altri
istituti di ricerca). La ripresa dei consumi semadaoggi frenata da una serie di fattori concontiitaia un lato il
recente deprezzamento dell’euro conseguente iegegisa e 'aumento dei prezzi interni agisconossiso di una
compressione del potere d’acquisto delle famigléd| altro la debolezza del mercato del lavormdeértezza sulla
ricchezza sia finanziaria sia immobiliare delle fglie insieme a una crescita modestissima del ledulito
disponibile, spingono a rimandare le decisioniatisumo.

Nel mese di luglio & stata registrata una battigeresto nella discesa del clima di fiducia dei somatori
che continuava a decrescere da gennaio 2010. Settstiduto ISAE il clima segna un tenue miglioranto a
sintesi di una leggera prevalenza delle valutaziehiolmente positive sulla situazione finanziagadfamiglia e
del risparmio. Gli indicatori di fiducia nel comne#r segnano un progressivo decremento come sinttatho
percezione di una forte difficolta alla ripresa densumi.

Per i prossimi anni il Governo ha previsto un imeeato dei consumi nazionali dell'l,3 per cento2¢:11
e dell'1,9 per cento nel 2012, mentre le prevismtirecenti sembrano delineare variazioni moltoquntenute
penalizzate da una crescita contenuta del reddipmdibile.

Gli investimenti

Gli investimenti fissi lordi sono la componente d¢teemaggiormente risentito della crisi finanziaria
internazionale. Per I'anno in corso le previsiogi principali istituti di ricerca prospettano I'eata in una fase di
recupero che pero si potrebbe mostrare ancora nadegh causa della debolezza e dell'incertezzaudiintensita
della domanda sia sui margini di capacita inutdiaz Nel primo trimestre del 2010 gli investimantmacchinari e
impianti sono aumentati del 2 per cento rispetim stesso periodo dell’anno precedente, mentriagdistimenti in
mezzi di trasporto e in costruzioni si sono ulteriente indeboliti. Le indicazioni congiunturalirpenon sembrano
mostrare segni di inversione. Le decisioni di iniwesnto delle imprese risulterebbero frenate irtipalare dalla
difficolta di trasferimento degli impulsi delle espazioni, dall’'ampia capacita produttiva inutilia insieme ad una
debolissima domanda interna compressa da un beddita disponibile. Secondo il Governo nella metignno, la
dinamica degli investimenti dovrebbe registraraltéi positivi (+2 per cento). La ripresa trove@nferma nel



2011 (+2,8 per cento) sospinta dal rinvigorirsi@elomanda interna. Le piu recenti previsioni seanbressere piu
prudenti sull’'entita della ripresa (i tassi di @& vengono ridotti di mezzo punto percentualeajir

Tabella 2: Indicatori di clima economico

Clima di Clima di fiducia Clima di Clima di
fiducia dei nell'industria fiducia nel | fiducia nei
consumatori* | manifatturiera | commercio servizi
(1980=100) (2005=100) (2005=100) (2005=100)
gen-00 119,3 115,6
gen-01 120,2 110,7
gen-02 124,0 97,2
gen-03 106,7 103,2 96,0 100,4
gen-04 100,5 99,8 91,8 101,6
gen-05 103,5 100,1 94,9 105,9
gen-06 107,8 106,9 106,7 108,1
gen-07 111,4 108,4 106,3 108,9
gen-08 103,6 106,7 104,8 98,1
gen-09 102,0 76,0 90,8 81,0
gen-10 110,9 93,2 106,0 101,8
feb-10 108,5 94,5 101,2 100,6
mar-10 107,2 95,0 105,3 98,3
apr-10 106,7 96,0 104,6 103,1
mag-10 105,8 96,4 100,4 94,3
giu-10 105,1 96,3 103,0 95,5
lug-10 105,2 98,3 99,4 98,9

*Dati destagionalizzati e depurati dei fattori erfeit

Fonte: Centro Studi Confindustria - ISAE (lugliol®)




Gli scambi con 'estero

L’andamento del primo semestre dell’anno confermea maggiore dinamicita dell'interscambio: rispetto
corrispondente periodo dell'anno precedente lerggpioni italiane hanno registrato un incrementbl®e6 per
cento e le importazioni del 18,5 per cento. Il vodudelle esportazioni nel primi sei mesi del 20a(ptesentato un
incremento dell’8,3 per cento rispetto allo stgssnodo dello scorso anno, la crescita ha coinviltidi settori, in
particolare i pit elevati si registrano per il cakprodotti petroliferi raffinati (+44,2 per centoper i computer,
apparecchi elettronici e ottici (+32,3 per cenp®; i metalli di base e prodotti in metalli, estlogcchine e
impianti (+26,1 per cento).

Nello stesso periodo, le importazioni hanno regtstin volume un incremento del 10,3 per centoi tra
principali settori sono da rilevare la crescita caite e prodotti petroliferi raffinati (+91,2 pegrto), dei metalli di
base e prodotti in metalli, esclusi macchine e anpi(+74,4 per cento), dei computer, apparecditrehici e ottici
(+39 per cento) e del petrolio(+37,5 per cento)ladNmedia d'anno le previsioni dei principali istiit di ricerca
stimano un contributo positivo (da +0,2 a + 0,4 gato) alla crescita del PIL da parte delle esgzaohi nette.

Il consolidamento del sentiero di crescita econammndiale ha indotto il Governo nelle sue previséh maggio
a prevedere un recupero delle esportazioni chegdtbe gia ad una chiusura positiva del 2010 (p@rTento).

L’indebolimento dell’euro nei confronti del dollaomnseguente alla crisi finanziaria della Greciagsn
pil competitive le nostre esportazioni con un é&ffeositivo sull’attivita economica. Cid ha portato una revisione
al rialzo delle nuove previsioni: le previsionifitie luglio di Prometeia stimano per il 2010 unasmita dell’export
italiano del 10,7 per cento.

Per i prossimi due anni, il sentiero di crescithiguun rimbalzo a causa di un rallentamento redacita
dell’economia mondiale che portera I'export adsittesi attorno al 6 per cento nel 2011 e al 5 patacnel 2012 a
causa di un’inversione dell’evoluzione dell’'euro.

Le importazioni riprenderanno il sentiero di crésgiositivo con un differenziale di circa due punti
percentuali rispetto a quanto previsto per le ésg@mi per giungere nel 2013 su livelli pressoabeaali (7,5 per
cento nel 2010, 4,1 per cento nel 2011, 4,6 peioaszl 2012).

Il mercato del lavoro

Il breve sfasamento temporale registrato neglitééffella crisi economica mondiale sul mercatoldebro
italiano registrato lo scorso anno, trova confeamehe nell’anno in corso.

Il primo trimestre 2010 ha registrato un ulteripaggioramento del quadro complessivo: € proseguito
forte ricorso alla CIG nell'industria in senso #toel'occupazione dipendente, registrata in terhipersone, ha
registrato un ulteriore decremento rispetto agimiltre mesi del 2009. In generale, il settoredisitiale € il piu
colpito con una contrazione trimestrale del 2 mate.

Segnali positivi invece vengono registrati per topazione indipendente che dopo essersi contratta
drasticamente nella fase iniziale della recesssmmebra essere riuscita a invertire la tendenzaegsaprattutto al
risultato positivo nell’agricoltura e nei servizi.

Secondo le previsioni governative il tasso di disp@azione dovrebbe mostrare una persistente diffieo
invertire 'andamento crescente e dovrebbe ricosipopartire dal 2011 attestandosi attorno allfgb cento.
Alcuni istituti di ricercano prevedono tassi diaisupazione piu alti di due punti percentuali rigpalle stime
“obiettivo” e un’inversione di tendenza soltantpaxtire dal 2013.

Il sentiero di crescita negativa dell’occupazionergbbe interrompersi a partire dal 2011 (pochttipairdi sopra
dello zero per cento) per tornare a crescere di 88ppur a tassi di incremento molto piu modeigietto a
guanto registrato nel decennio scorso.

Il panorama che si profila per il mercato del lavérfortemente condizionato dal sovrapporsi di mosidattori
quali I'intensita di ripresa della domanda interihéiyello di affidabilita che verra attribuito deonsumatori e
imprese alla ripresa stessa, il ricorsoaaltsourcing Per questo anno il Governo prevede un aumentoodéd
unitario del lavoro misurato sul PIL prossimo alkro (+0,3 per cento) contenuto da una buona piitiaitsul PIL
(+1,4 per cento). Per il biennio successivo, il &omo prevede una crescita delle retribuzioni notnineriore al 2
per cento che insieme ad un graduale recuperamduftivita porterebbe a contenere la crescita dsfocunitario
del lavoro attorno all'l per cento.



Secondo il Sistema informativo di Unioncamere @il sistema produttivo del paese perdera 178.400
posti di lavoro saldo negativo tra entrate e ustilemercato del lavoro imputabile principalmenteamparto
manifatturiero (prodotti in metallo, ceramica, wetcostruzioni, tessile abbigliamento e beni pardsa e il tempo
libero). Per contro si registrano segnali di upaesa nel settore sanita, assistenza sociale izise&mitari privati
(+0,9 per cento).

| prezzi

Il primo semestre del 2010 é stato caratterizzatardprogressivo incremento dell’inflazione nonottal
contenimento dei corsi delle materie prime alimargd energetiche. A giugno gli incrementi tendahiziiu
rilevanti sono stati registrati nei capitoli trasfoservizi sanitari e spese per la salute, rizi@se, spettacoli e
cultura e istruzione.

Nel mese di luglio I'indice nazionale dei prezzcahsumo per l'intera collettivita (comprensivo dei
tabacchi) e l'indice nazionale dei prezzi al consyer le famiglie di operai e impiegati hanno ragi® un
incremento dello 0,4 per cento rispetto al meggwdino e dell'l,7 per cento rispetto allo stessaerdell’anno
precedente. Per il 2010 la Banca d’ltalia prevatedinamica dei prezzi al consumo in linea conlguel
programmata dal Governo (circa 1,5 per cento).

Per I'anno 2011 si prevede una progressiva credelthvello di inflazione che dovrebbe in mediadho
attestarsi attorno all'1,8 per cento (il Governogramma all'1,5 per cento).



Tabella 3: Previsioni macroeconomiche Italia all’'amo 2013

Scenario di previsione al 2013 per I'ltalia
(tassi di var % su valori a prezzi concatenati con anno di riferimento 2000)

| 2009 | 2010 2011 2012 2013
Prodotto interno lordo -5,0 1,3 1,1 1,2 1,3
Domanda interna -3,5 0,3 0,4 0,9 1,2
Spe.se. per consumi delle 1.9 03 0.4 08 11
famiglie
Investimenti fissi lordi -12,1 0,8 1,7 2,0 2,0
Spesa per consumi finali
delle AA.PP e delle ISP 0.6 0.1 0.6 0.1 0.6
ImplortaZ|on| di beni 179 75 41 4.6 3.6
dall'estero
Esport:‘:\zmnl di beni 20,9 107 6.1 4.9 37
verso l'estero
Valore aggiunto ai prezzi
base
agricoltura -3,2 2,4 0,3 1,3 0,1
industria -15,1 5,3 3,7 1,7 2,1
costruzioni -0,7 0,6 -0,9 0,1 0,2
servizi -1,3 -0,2 0,4 0,8 1,0
totale -2,6 -1,5 0,4 0,7 0,7
Deflatore dei consumi 0.1 14 15 14 1.9

(var. %)

Fonte: Prometeia Aggiornamento Luglio 2010



Tabella 4: Previsioni macroeconomiche comparti teiitoriali Italia all’anno 2011

Scenario di previsione al 2011 Italia per comparti territoriali

(tassi di var % su valori concatenati- anno di rife rimento 2000)
Nord Ovest Nord Est Centro Mezzogiorno

2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Prodotto interno lordo 1,6 1,4 1,6 1,4 0,9 0,8 0,7 0,5
Domanda interna 0,4 0,6 0,4 0,7 0,4 0,5 0,0 0,1
Spesa per consumi delle 0.3 0,4 0,4 0,6 0,3 0.4 0.1 0.2
famiglie
Investimenti fissi lordi 0,8 1,8 1,0 1,9 1,2 1,8 1,3 1,7
Importazioni di beni 6.5 4,7 1,7 48 9.2 43 24,1 1,1
dall'estero
Esportazioni di beni 9.5 7.0 7,6 6,8 11,0 47 24,4 3,1
verso |'estero
Valore aggiunto ai prezzi
base
agricoltura -0,9 -1,4 0,0 -1,0 3,4 0,7 54 1,9
industria 6,1 4.4 53 3,8 51 3,5 3,3 2,0
costruzioni -1,9 0,0 -2,3 -0,4 -3,4 -1,3 -3,8 -1,6
servizi 0,3 0,6 0,6 0,8 0,3 0,5 0,2 0,4
totale 1,6 1,5 1,5 1,4 0,9 0,9 0,6 0,6
Unita' di lavoro
agricoltura -2,5 -1,6 -2,0 -1,2 -1,3 -0,4 -1,9 -0,9
industria -6,8 1,5 -6,5 1,9 -6,9 14 -7,7 0,5
costruzioni 0,9 -0,6 0,8 -0,8 0,3 -1,2 0,5 -1,2
servizi -0,3 0,3 0,0 0,5 -0,1 0,5 -0,2 0,3
totale -1,8 0,4 -1,7 0,7 -1,1 0,5 -1,2 0,1
Ejso di disoccupazione 7.1 8,4 6,0 7,5 8,1 9,5 13,7 15,2
Deflatore dei consumi 14 15 14 15 14 15 14 15

(var. %)

Fonte:Prometeia Aggiornamento Luglio 2010

IL QUADRO DELL’ECONOMIA LIGURE

| dati di consuntivo e i risultati settoriali

Come per le altre Regioni italiane, nel 2009 |z feecessiva ha mostrato i suoi effetti in misura
progressivamente crescente sul sistema econorgia® [raggiungendo il suo culmine intorno a metapann
Debolissimi segnali di inversione di tendenza sstadi registrati soltanto nel secondo semestrepeh a tutt'oggi
non consentono ancora di poter definire come dtd avviata la ripresa economica.

Seppur il modello di sviluppo locale ligure preseatratteristiche strutturali che gli hanno congentn
maggior riparo dagli urti della recessione segali@ crisi economica e finanziaria internazionaley, I'economia
ligure viene stimata una caduta del 5,8 per camtmase annua del suo prodotto interno lordo. Lamia
demografica e I'apporto elevato dei redditi da pamise stipendi pubblici al reddito disponibilélimitato grado di
apertura al commercio estero dell’economia ligledevata terziarizzazione del tessuto produttivia éorte
componente di matrice pubblica con aziende a gpeeione statale con commesse pluriennali pur prasdo
dagli effetti prorompenti, presenti nelle econowii@ltre regioni a tessuto produttivo industriaden hanno
comunque consentito di attutire I'impatto recessivana economia gia non vivace e capace di rinrsovai
potrebbero dunque manifestare ritardi nella trasioe degli effetti recessivi 0 comunque una mirtaeacita di
reazione nella fase di ripresa a causa propri@ getuliarita strutturali che caratterizzano iktge sociale ed
economico ligure.



L'analisi della dinamica del PIL ligure evidenziaa brusca caduta superiore alla media nazionale: i

prodotto della Liguria infatti € diminuito del 5,8er cento in valore assoluto e del 5,9 per cant@lore pro capite
(tabella 5).

La contrazione della domanda interna & stata siguifa (-3,7 per cento): gli investimenti fissrdth hanno
registrato una decisa caduta del 12,9 per cemiinéa con il dato nazionale) e la spesa per aandelle famiglie
del 2,5 per cento, di quasi mezzo punto percensigleriore alla contrazione nazionale. Si trattandiato
significativo tenuto conto dell’apporto dei consuteile famiglie alla formazione del prodotto intertordo ligure.

Le esportazioni hanno risentito meno della crishdiale a causa di consegne del settore cantieristic

commissionate in periodi precedenti che hanno ceuitsalla Liguria di registrare una variazione giga superiore
al 10 per cento (unica fra le Regioni italianepéita 5).

Tabella 5: Indicatori economici dell’economia ligue anni 2001- 2009
(valori assoluti in milioni di euro; valori ai prezzi concatenati anno di riferimento 2000)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

s |0 sz s s s e sans sss ez
Prodotto interno lordo procapite valore ésso!utt.) 21.987,25 21.555,34 21.431,68 21.357,12 22.008,30 21.444,04 22.046,69 21.664,23 20.389,13

tasso di variazione 3,09 - 1,96 - 0,57 - 0,35 3,05 - 2,56 2,81 - 1,73 - 5,89
Valore aggiunto totale valore gsso!ulq 30.674,52 30.206,88 30.158,01 30.297,14 30.426,50 30.673,58 31.651,20 31.097,12 29.124,23

tasso di variazione 2,77 -1,52 -0,16 0,46 0,43 0,81 3,19 -1,75 -6,34
Spesa per consumi delle famiglie tasso di variazione -0,11 -0,53 0,13 0,15 0,48 1,00 2,16 -0,43 -2,53
Investimenti fissi lordi tasso di variazione 5,01 -2,10 7,60 -12,53 3,12 -1,37 11,13 -3,91 -12,86
Spesa per consumi delleAA.PP e ISP  |tasso di vatiazione 3,51 1,96 2,02 2,50 2,46 -0,87 0,51 0,64 0,47
Domanda interna tasso di variazione 1,41 -0,33 1,77 -1,68 1,30 0,23 0,30 -0,84 -3,70
Esportazioni tasso di variazione 13,60 -11,11 0,13 -4,16 13,08 -4,87 7,81 4,68 10,20

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari)

A tal proposito € interessante osservare comeettisplle altre Regioni italiane che nel 2009 regiw
una flessione consistente delle esportazioni, daiia presenti nello stesso anno, cosi come nelgotiiimestre
2010, un tasso di crescita positivo di tale vocedato appunto dal comparto “navi e imbarcaziosé&ppur
l'incidenza delle esportazioni liguri sull’exporarionale si attesti su un livello piu basso rigpattjuello rilevabile
per le cinque principali regioni esportatrici (Loantia, Veneto, Emilia Romagna, Piemonte e Toscéfiglira 1).



Figura 1: Variazione % delle esportazioni regionalinel 2009 e nel primo trimestre 2010
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1 a dimensione delle balle & proporzionale al peso sull e port deflTalia

Per I'anno 2009, la tabella 6 evidenzia il “costiglla crisi per I'economia ligure. Lo sviluppo
tendenziale del valore aggiunto esprime la fortiicdita dell’economia ligure e, seppur in manigigersa
per intensita e importanza relativa, rispecchiattuite le sue componenti. In particolare I'indigstn senso
stretto registra una forte caduta perdendo 22 mertentuali nel biennio 2008-2009 e attestandosirs
livello raggiunto negli anni settanta (3.365,9 h@¥5); i servizi, settore trainante I'economia,is&gg@no tra il
2008 e il 2009 una caduta di oltre 5 punti percalhisoprattutto una perdita di valore aggiuntd.854,73
nel biennio portandosi su una performance di indszennio. Sempre nel biennio 2008-2009, anche le
costruzioni presentano una perdita di oltre 16 ipp@tcentuali e I'agricoltura di oltre 6 punti pentuali.
Complessivamente nel biennio il valore aggiuntoresgn dall’economia ligure ha perso 2.527 milioni d
euro (oltre 8 punti percentuali) tornando ad attesstsu valori di inizio decennio.

Tabella 6: Evoluzione del valore aggiunto settoria

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Agricoltura, pesca e silvicoltura Valore assoluto| 631,10079 581,52341 574,828154 572,7285649 561,478723 534,0717 529,36947 529,10719 519,44854 493,509
Tasso di variazione -7,86 -1,15 -0,37 -1,96 -4,88 -0,88 -0,93 -1,83 -4,99

Industria in senso stretto Valore assoluto] 4.385,86 4.325,70 4.041,30 3.590,05 3.542,98 3.617,56 3.829,17 4.253,56 4.081,88 3.340,83
Tasso di variazione -1,37 -6,57 -11,17 -1,31 2,11 5,85 17,58 -4,04 -18,15

Costruzioni Valore assoluto 1299,23 1589,88 1580,83 1686,98 1705,49 1489,48 1445,36 1498,93 1392,82 1262,28
Tasso di variazione 22,37 -0,57 6,72 1,10 -12,67 -2,96 0,63 -7,08 -9,37
Servizi Valore assoluto| 23552,93 24177,42  24009,92 24308,25 24487,19 24783,04 24884,18 25382,33 25087,33 24027,60
Tasso di variazione 2,65 -0,69 1,24 0,74 1,21 0,41 2,42 -1,16 -4,22

Totale 29.869 30.675 30.207 30.158 30.297 30.426 30.674 31.651 31.097 29.124
2,70 -1,52 -0,16 0,46 0,43 0,81 4,03 -1,75 -6,34

Fonte: ISTAT e Prometeia (anni vari)

La tabella 7 conferma il percorso di ricomposizi@neui € soggetta I'economia ligure espresso dakea
aggiunto regionale che si e verificato dopo il 200tdustria perde oltre 2 punti percentuali, eehtributo
al valore aggiunto totale a favore dei servizi chatribuiscono per I'82,50 per cento alla formazatel
valore aggiunto regionale; I'agricoltura, pescaléc®ltura rimane pressoché stazionaria; in caritnae il
peso delle costruzioni che contribuiscono al vabgeiunto per il 4,33 per cento.



Tabella 7: Evoluzione della composizione settorialdel valore aggiunto regionale
(valori percentuali)

2009 2001 1995
Agricoltura, pesca e silvicoltura 1,69 1,89 2,41
Industria in senso stretto 11,47 14,01 14,32
Costruzioni 4,33 5,28 3,80
Servizi 82,50 78,82 79,47
Totale 100,00 100 100

L'analisi dei dati del valore aggiunto disaggregegi provincia per il biennio 2008-2009 contenuti
nell’laggiornamento del mese di luglio delle premsidellistituto Prometeia consentono una “lettuexritoriale
dell'impatto della pesante recessione che ha eolifitlia e una valutazione degli effetti settdiia

I modello di sviluppo e la vocazione economicaslagoli territori hanno, ovviamente, inciso
notevolmente sull’entitd e le modalita di reaziatia recessione.

La Provincia di Imperia nel biennio 2008-2009 haspepltre il 10 per cento di valore aggiunto (- 374
milioni di euro): i servizi con un decremento ded per cento hanno contribuito per oltre il 50 pemto alla perdita
in valori assoluti, I'industria in senso strettodwvuto affrontare una perdita superiore al 40geeito (settore che
pesa per circa un quinto del valore aggiunto ingse) cosi come le costruzioni di circa il 37 pettcdtabella 8).



Tabella 8

. Industria in senso S .
IMPERIA Agricoltura Costruzioni Servizi Totale
stretto
valore assoluto ta_ssi_ di valore ta_ssi_ di valore tgssi_di valore ta_ssi_di valore ta_ssi_di
variazione assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione assoluto variazione

1999 1825 214.8 197,3 2.551,2 3.145,8

2000 285,4 36,1 246,6 12,9 202,6 2,6 2.630,3 3,0 3.364,9 6,5
2001 273,6 -4,3 2441 -1,0 2125 4,6 2.714,7 3,1 3.444,8 2,3
2002 254 .9 -7,3 260,8 6,4 254.8 16,6 2.747,9 1,2 3.518,4 2,1
2003 252,1 -1,1 236,1 -10,5 260,3 2,1 2.815,6 2,4 3.564,0 1,3
2004 243,3 -3,6 227,2 -3,9 267.,8 2,8 2.844,5 1,0 3.582,9 0,5
2005 233,5 -4,2 235,3 3,4 240,9 -11,2 2.875,5 1,1 3.585,3 0,1
2006 226,5 -3,1 241,8 2,7 241.,6 0,3 3.017,0 4.7 3.727,0 3,8
2007 2229 -1,6 301,7 19,8 292,1 17,3 3.287,2 8,2 4.103,8 9,2
2008 204,3 -9,1 266,3 -13,3 241 .4 -21,0 3.303,2 0,5 4.015,3 -2,2
2009 199,4 -2,5 213,8 -24,6 2137 -13,0 3.061,5 -7,9 3.688,3 -8,9
2010 217,9 8,5 220,4 3,0 205,1 -4,2 2.998,2 -2,1 3.641,6 -1,3
2011 225,7 3,4 225,1 2,1 202,1 -1,5 2.964,8 -1,1 3.617,6 -0,7
2012 232.,4 2,9 226,0 0,4 201.,8 -0,2 2.956,6 -0,3 3.616,8 0,0
2013 234 .5 0,9 2285 1,1 202,3 0,3 2.965,9 0,3 3.631,3 0,4

L'agricoltura (settore che contribuisce per oltr23 per cento alla formazione del valore aggiuymavinciale)
sembra aver tenuto relativamente meglio registramddecremento dell’l1 per cento circa.

La Provincia di Savona nel biennio 2008-2009 ha@euasi il 10 per cento (-9,8 per cento) di aEggiunto (-
510 milioni di euro): i servizi con un decrementd @,5 per cento hanno contribuito per oltre ilg&0 cento alla
perdita in valori assoluti (-306 milioni di eurd)ndustria in senso stretto ha registrato una persuperiore al 24
per cento (-172 milioni di euro), le costruzionigdiasi I'11 per cento. L'agricoltura sembra awaito meglio
registrando dapprima un decremento del 6,1 peoa@hpensato da una crescita per il 2009 del 5,4qm@0
(tabella 9).

Tabella 9
SAVONA Agricoltura Industria in senso Costruzioni Servizi Totale
stretto
valore assoluto tgssi. di valore tgssi. di valore tavssiv di valore tqssi. di valore ta.ssiv di
variazione assoluto | variazione assoluto variazione assoluto | variazione assoluto | variazione

1999 251,7 843,7 279,7 3.582,3 4.957,4
2000 180,0 -39,8 870,2 3,0 291,0 3,9 3.645,6 1,7 4.986,7 0,6
2001 146,8 -22,6 826,8 -5,3 399,5 27,2 3.777,6 3,5 5.150,6 3,2
2002 157,6 6,8 819,9 -0,8 3249 -23,0 3.811,3 0,9 5.113,6 -0,7
2003 156,7 -0,6 732,1 -12,0 361,6 10,2 3.963,5 3,8 5.213,9 1,9
2004 153,2 -2,2 705,2 -3,8 372,3 2,9 4.026,8 1,6 5.257,5 0,8
2005 145,0 -5,7 771,4 8,6 326,9 -13,9 4.163,8 3,3 5.407,1 2,8
2006 146,6 1,1 784,7 1,7 321,6 -1,6 4.258,6 2,2 5.511,5 1,9
2007 143,5 -2,1 880,0 10,8 327,7 1,9 4.375,8 2,7 5.727,1 3,8
2008 135,3 -6,1 889,4 1,1 332,6 1,5 4.290,4 -2,0 5.647,7 -1,4
2009 143,0 54 709,3 -25,4 295,3 -12,6 4.069,5 -5,4 5.217,2 -8,3
2010 160,4 10,8 728,0 2,6 284,0 -4,0 4.048,4 -0,5 5.220,9 0,1
2011 167.,4 4,2 741,3 1,8 280,3 -1,3 4.046,1 -0,1 5.235,1 0,3
2012 172,9 3,2 743,1 0,2 280,0 -0,1 4.064,1 0,4 5.260,1 0,5
2013 174,6 1,0 750,4 1,0 280,9 0,3 4.096,9 0,8 5.302,7 0,8

La Provincia di Genova, nel biennio 2008-2009, desp quasi I'8 per cento (-7,8 per cento) di vakggiunto (-
1.286 milioni di euro): i servizi con un decremedtd 4,8 per cento hanno contribuito per oltrelilfgr cento alla
perdita in valore assoluto (-663 milioni di eurddpdustria in senso stretto ha registrato una parsuperiore al 26
per cento (-517 milioni di euro), le costruzionigdiasi il 17 per cento (-102 milioni di euro) (&la 10).



Tabella 10

GENOVA

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Industria in senso

Agricoltura Costruzioni Servizi Totale
stretto
valore assoluto ta_ssi_ di valore ta_ssi_ di valore ta_ssi_ di valore ta_ssi_ di valore ta_ssi_ di
variazione assoluto | variazione assoluto variazione assoluto | variazione assoluto | variazione

63,8 2.338,1 465,5 13.884,4 16.751,7
66,2 3,7 2.647,5 11,7 608,1 23,4 14.216,0 2,3 17.537,8 4,5
65,4 -1,3 2.680,4 1,2 792,8 23,3 14.593,7 2,6 18.132,3 3,3
68,5 4,6 2.340,0 -14,5 821,1 3,4 14.236,9 -2,5 17.466,4 -3,8
67,5 -1,5 2.069,5 -13,1 872,9 5,9 14.351,5 0,8 17.361,4 -0,6
67,6 0,2 2.073,5 0,2 884,0 1,2 14.409,9 0,4 17.435,0 0,4
65,1 -3,9 2.070,5 -0,1 743,1 -19,0 14.411,6 0,0 17.290,4 -0,8
67,6 3,7 2.253,6 8,1 708,1 -4.9 14.372,8 -0,3 17.402,1 0,6
73,3 7,7 2.480,0 9,1 709,9 0,3 14.512,3 1,0 17.775,4 2,1
91,9 20,3 2.382,4 -4,1 669,1 -6,1 14.357,7 -1,1 17.501,0 -1,6
68,3 -34,5 1.963,9 -21,3 607,9 -10,1 13.849,8 -3,7 16.489,9 -6,1
68,5 0,2 2.060,0 4,7 592,4 -2,6 13.936,1 0,6 16.656,9 1,0
69,0 0,7 2.127,3 3,2 589,1 -0,6 14.036,2 0,7 16.821,5 1,0
70,4 2,1 2.152,4 1,2 591,2 0,4 14.172,6 1,0 16.986,7 1,0
70,9 0,6 2.186,7 1,6 594.,6 0,6 14.337,8 1,2 17.190,0 1,2

L'agricoltura, settore residuale, ha risentito daltisi soltanto nell’'ultimo anno: il decrementd 84,5 per cento del

2009 trova in parte compensazione nella crescita@eer cento dell’anno precedente.

La Provincia della Spezia nel biennio 2008-2009 &0 quasi il 9 per cento (-8,8 per cento) ddreabggiunto (-

329 milioni di euro): i servizi con un decrementd 8,2 per cento hanno contribuito per oltre ilp&8 cento alla

perdita in valori assoluti (-161 milioni di eurd)ndustria in senso stretto ha registrato una pearsuperiore al 30

per cento (-139 milioni di euro), le costruzionpdasi il 17 per cento (-24 milioni di euro). Liaepltura, settore

residuale, ha risentito della crisi maggiormentul#mo anno registrando un decremento complessiell’8,5 per

cento (tabella 11).




Tabella 11

LA SPEZIA Agricoltura Industria in senso Costruzioni Servizi Totale
stretto
valore assoluto ta.ssi. di valore ta_ssi_ di valore ta_ssi_ di valore ta.ssi. di valore ta.ssi. di
variazione | assoluto | variazione| assoluto | variazione assoluto | variazione] assoluto | variazione

1999 91,6 578,6 169,6 2.967,8 3.807,6

2000 99,5 7,9 621,6 6,9 197,6 14,2 3.061,0 3,0 3.979,7 4,3
2001 95,7 -4,0 574,5 -8,2 185,1 -6,7 3.091,5 1,0 3.946,8 -0,8
2002 93,9 -2,0 620,6 7,4 180,1 -2,8 3.213,9 3,8 4.108,4 3,9
2003 96,5 2,8 552,4 -12,3 192,2 6,3 3.177,7 -1,1 4.018,7 -2,2
2004 97,3 0,8 537,1 -2,8 181,4 -5,9 3.205,9 0,9 4.021,8 0,1
2005 90,5 -7,5 540,3 0,6 178,5 -1,6 3.332,1 3,8 4.141,4 2,9
2006 88,7 -1,9 549,0 1,6 174,0 -2,6 3.235,8 -3,0 4.047,5 -2,3
2007 89,4 0,8 591,9 7,3 169,1 -2,9 3.207,1 -0,9 4.057,6 0,2
2008 87,9 -1,8 543,8 -8,8 149,7 -13,0 3.136,0 -2,3 3.917,4 -3,6
2009 82,8 -6,2 453,8 -19,8 145,4 -3,0 3.046,8 -2,9 3.728,8 -5,1
2010 89,4 7,4 479,8 54 147,3 1,3 3.080,7 1,1 3.797,2 1,8
2011 92,3 3,1 498,1 3,7 149,9 1,7 3.113,0 1,0 3.853,2 1,5
2012 94,9 2,8 505,7 1,5 152,4 1,7 3.150,3 1,2 3.903,3 1,3
2013 95,7 0,9 514,9 1,8 154,5 1,3 3.191,8 1,3 3.956,9 1,4

Il mercato del lavoro

A seguito della crisi economica, il mercato deblavligure ha subito una forte contrazione, segtenuata
dall’'ampio ricorso alla Cassa integrazione guaddgmsituazione complessiva € risultata miglioreaglla
registrata a livello nazionale. Sulle condizioni oheercato del lavoro hanno inciso le caratterigtistrutturali del
tessuto economico ligure.

Le principali ricadute della recessione sono riasbili in una flessione dello 0,7 per cento deglcopati per I'anno
2009 soprattutto nella componente autonoma. Sudrases, il genere maschile sembra aver soffertaqyinegente
registrando un calo di quasi un punto percentualéasso di occupazione, un forte aumento del tdisso
disoccupazione dal 4 al 4,6 per cento e del numiiewomini in cerca di occupazione (+15,6 per cento)

Il primo trimestre 2010 ha manifestato un ulteripeggioramento del quadro complessivo: I'occupazimaschile
ha registrato una contrazione del 1,6 per cenpetis allo stesso trimestre dello scorso anndasdo di
disoccupazione ha raggiunto il 7,3 per cento.



Tabella 12

NON
FORZE DI LAVORO FORZE DI
LAVORO L L
- - - Tassi di Tassidi -
Periodo di riferimento Persone in cerca di occupazione POPOLAZIONE attivita occupaz. .TaSSI di
Senza ) ) disoccupaz.
) (15-64) (15-64)
Occupati [con preceden| precedenti Totale Totale Totale
esperienze esperienze
lavorative lavorative
MASCHI E FEMMINE

2008 | Trimestre 648 33 9 41 690 909 1.599 67,7 63,5 6,0
Il Trimestre 664 24 11 35 699 900 1.599 68,7 65,1 51

Il Trimestre 653 24 5 29 682 918 1.600 67,1 64,2 4.3

IV Trimestre 637 34 8 42 679 923 1.602 66,7 62,5 6,1
2009 | Trimestre 633 32 6 38 672 932 1.603 66,0 62,1 57
Il Trimestre 645 33 2 35 680 924 1.604 66,8 63,3 51

Il Trimestre 649 35 7 43 692 912 1.604 68,2 63,9 6,2

IV Trimestre 658 33 8 40 698 907 1.605 68,4 64,4 58
2010 | Trimestre 635 45 9 54 689 917 1.606 67,8 62,4 78

MASCHI

2008 | Trimestre 371 15 2 18 389 371 760 76,5 73,0 45
Il Trimestre 377 10 5 14 391 369 761 76,8 73,9 3,7

Ill Trimestre 373 9 2 10 383 378 761 75,6 73,5 2,7

IV Trimestre 365 15 5 20 384 378 762 75,7 71,7 51
2009 | Trimestre 362 13 1 14 376 386 763 74,1 71,3 37
Il Trimestre 365 18 1 20 384 379 763 75,6 71,6 51

Ill Trimestre 368 16 3 19 387 376 763 76,5 72,8 48

IV Trimestre 373 16 3 19 392 372 764 76,8 72,9 49
2010 | Trimestre 357 23 5 28 385 380 764 75,8 70,1 73

FEMMINE

2008 | Trimestre 277 18 6 24 301 537 838 58,9 54,1 79
Il Trimestre 287 14 7 21 308 531 838 60,6 56,5 6,8

Ill Trimestre 280 15 4 19 299 540 839 58,7 55,0 6,3

IV Trimestre 273 19 3 22 295 545 840 57,8 53,3 75
2009 | Trimestre 271 19 6 24 295 545 840 57,9 53,1 83
Il Trimestre 281 14 1 15 296 545 841 58,1 55,1 51

lIl Trimestre 281 19 5 24 305 535 840 60,1 55,3 7.9

IV Trimestre 285 17 4 21 306 535 841 60,2 56,1 7,0
2010 | Trimestre 278 22 4 25 304 537 841 59,9 54,8 8.4

Le scelte di consumo delle famiglie

Nel 2009, secondo i dati dell'indagine sui conswmndotta dall'ISTAT, la spesa media mensile
delle famiglie liguri e stata pari, in valori conte a 2396 euro, circa 46 euro in meno rispetta adedia
nazionale accorciando di quasi 100 euro la forhispetto allanno precedente. Cio evidentemente
rispecchia la composizione dei nuclei familiarulig

Dall’analisi della spesa media mensile delle faiaigler capitolo di spesa e regioni, si nota come la
spesa alimentare (19,6 per cento) e la spesaapéarione (32,2 per cento) assorbano oltre ipB0cento
della spesa totale. La quota destinata alla speska galute risulta superiore di 0,7 punti pergalntispetto
alla media nazionale.



Tabella 13: Spesa media mensile delle famiglie peapitolo di spesa e regione — anno 2009

(valori in euro (in grassetto) e composizioni percentuali rispetto al totale della spesa media
mensile)

PO I T R - - el e | s
Region se| B8 2 |2z s[5 E|S|2]cs]s5] s
sEl P88 250 ¢ SLEL R ETE AT
< o =z o 2

Piemonte 184 | 08 49 26,5 6.2 59 35 135] 20 11 5,0 12,1 | 2588
Valle d'Aosta 15,1 07 46 275 57 10,5 | 4,5 | 13,3 2 0,7 4,3 11,1 | 2606
Lombardia 16,1 0,7 52 283 52 57 34| 15 1,8 1 4,4 13,3 | 2918
Trentino Alto Adige 151 | 06 57 29,9 5.1 56 48 1139]| 2 13 4,6 11,5 | 2520
Veneto 156 | 06 54 28,2 57 65 36 152 1,7 1 4,3 12,3 | 2857
Friuli Venezia Giulia 155 | 06 53 30,6 5.1 56 42 1147 18 11 4,7 10,9 | 2569
Liguria 196 | 08 4,7 32,2 49 49 431 113] 18 | o7 3,9 10,9 | 2.396
Emilia Romagna 158 | o7 55 279 57 59 39 f149] 19 1 4,3 12,4 | 2799
Toscana 182 | o8 49 32 6 42 34 f139] 22 09 4 9,6 2444
Umbria 194 | o9 6.2 25,7 59 58 431 144) 21 ] o5 4,8 10,1 | 2586
Marche 19,8 | o9 6.2 27,1 6,1 5 36 133 21| o8 4,5 10,7 | 2434
Lazio 18,7 | 09 53 325 48 47 36 13 | 19 09 4 9,6 2591
Abruzzo 219 | 08 76 24 6 57 34 f137] 22 0,6 4,2 9,9 2419
Molise 20,5 1 6,9 228 58 10,6 | 3,9 J 10,7 ] 2,1 11 5 9,7 2336
Campania 26,5 14 7.1 26,2 5 5 3 11 | 23| o9 3,2 8,4 1.894
Puglia 24,1 11 8.1 222 56 57 36 J125] 22 12 3,9 9,8 1983
Basilicata 22,1 11 94 20,2 65 57 4501131 23 17 3,8 9,4 1.862
Calabria 24,5 11 74 211 7 52 4,1 ]139] 23 15 3,8 8,2 1.795
Sicilia 24,4 15 74 26,2 54 45 36 | 13 2,2 09 3 7,8 1721
Sardegna 22,7 | 09 7.1 278 59 46 42 1122 21 1,1 3,9 7,6 1.878
Italia 189 | 08 58 28,0 55 55 36 138 20 1,0 4,2 11,0 | 2442

Fonte: ISTAT (2010)

Le prospettive di crescita

Dopo la fase fortemente recessiva che ha inteceds2®09, le previsioni di Prometeia prospettano
una cauta ripresa che dovrebbe segnare I'annorgo @rivando in media d’anno a raggiungere lop&i7
cento. In realta si tratta di un recupero moltominderato rispetto a quanto previsto per il Norge€vTale
debole crescita che si confermera negli anni ssogegstimonia le difficolta strutturali del tegsusocio-
economico ligure.

Trova purtroppo conferma il quadro delineato naltmrso DPEFR 2010-2012 seppur aggravato
dalla programmazione finanziaria nazionale. Neispimi anni I'impatto di ritorno della crisi finarazia
internazionale e nazionale insieme agli intervpatiil contenimento della spesa pubblica varatiinggmi
anni dal Governo nazionale e imposti ai governaloche oggi ha gia dato luogo ad una forte coitrez
dei trasferimenti per i soggetti piu deboli e achuretta riduzione in termini nominali dei fondi tsta
destinati alla sanita ligure. Il profilarsi di q@espanorama evidentemente limitera notevolmente la
possibilita per le regioni di erogare prestaziongiali. Emergeranno dunque con maggiore insistdaza
fragilita della situazione economica delle famigliguri, caratterizzate da nuclei anziani, pensipna
monoreddito, con fragilitd sociali e grandi necg@ssanitarie inducendo sia una ricomposizione rsslidte
di spesa sempre piu orientata ai bisogni sanitgdj2( per cento dal 2009) sia una riduzione del itedd
disponibile reale e dunque della capacita di spea portera ad una compressione della possibilita d
sviluppo dei consumi delle famiglie. E’ ovvio chista la caratteristica predominanza di questa coapte
nella determinazione del valore aggiunto regionsiléleterminera un rallentamento nella ripresa ecoca
regionale.

Il rinvigorito commercio internazionale che stasttinando la ripresa economica italiana, poco fara
sentire i suoi effetti sul mercato estero ligure@pa un incremento superiore al 15 per cento delle
esportazioni presumibilmente legato a commessesedibre cantieristico, le percentuali di crescita s
ridimensioneranno notevolmente e con esse anchiée gqiedle importazioni. Per il 2010 le importazioni
cresceranno di oltre il 9 per cento.



Nel prossimo triennio la crescita della spesa peisemi delle famiglie risultera di poco superiore
allo zero a conferma della fragilita del tessutoiae ligure. Anche gli investimenti registrerantassi di
crescita ben inferiori sia a quello del compartoit@riale sia a quello nazionale.

Tabella 14

Scenario di previsione al 2013 per la Liguria
(tassi di var % su valori a prezzi concatenati con anno di riferimento 2000)

| 2009 | 2010 2011 2012 2013
Prodotto interno lordo -5,8 0,7 0,6 0,9 1,0
Domanda interna -3.7 0,1 0,2 0,7 1,0
Spe.se_ per consumi delle 25 01 0.2 0.6 1.0
famiglie
Investimenti fissi lordi -12,9 0,4 1,2 1,6 1,5
Spesa per consumi finali )
delle AA.PP e delle ISP 0.5 0.2 0.4 0.2 0.7
Importazioni di beni 22,9 91 0.9 17 1.0
dall'estero
Esport:a\zwnl di beni 10,2 153 47 37 2.6
verso |'estero
Valore aggiunto ai prezzi
base
agricoltura -5,0 8,6 3,4 2,9 0,9
industria -18,2 4,4 3,0 1,0 1,5
costruzioni -3,6 0,7 -0,8 0,3 0,5
servizi -0,3 -0,4 0,2 0,7 0,9
totale -2,1 -1,1 0,2 0,6 0,6
Deflatore dei consumi 01 14 15 14 19

(var. %)

Fonte: Prometeia (luglio 2010)

Lo scenario di previsione mostra per i prossimi @amni performance del mercato del lavoro
preoccupanti: le unita di lavoro in tutti i settodnfermeranno il loro sentiero di crescita negafimo a tutto
il 2010, quelle nei servizi invertiranno la tendana partire dal 2011, e poiché il loro contribéto
numericamente il pit rilevante, rendera positivoranil trend totale delle unita di lavoro.



Tabella 15

Scenario di previsione al 2013 per le unita di lavo ro per settore (tassi
di variazione annuali su valori a prezzi concatenat i con anno di riferimento 2000
2009 2010 2011 2012 2013
Agricoltura -8,9 -2,2 -1,1 -0,6 -0,4
Industria -10,3 -7,5 0,6 -0,1 -0,8
UNITA' DI LAVORO Costruzioni -3,6 0,7 -0,8 0,3 0,5
Servizi -0,3 -0,4 0,2 0,7 0,9
Totale -2,1 -1,1 0,2 1,6 0,6
Tasso di occupazione 40,3 40,1 39,6 39,5 39,8
Tasso di disoccupazione 57 6,9 8,4 8,8 8,5
Tasso di attivita 42,7 43,1 43,3 43,3 43,5

Fonte: Prometeia (luglio 2010)

Il tasso di occupazione sara in continua contragiomentre il tasso di attivita continuera una lenfaogressiva
crescita. Il tasso di disoccupazione tendera adtattsi su valori ben superiori alle previsioni pesmparti Nord
Ovest e Nord Est e piu prossimi ai livelli nazianal



IL QUADRO NORMATIVO NAZIONALE DI RIFERIMENTO PER IL
TRIENNIO 2011/2013

La riforma della contabilita e della finanza pubbli  ca

La legge di contabilita e finanza pubblica

La necessita di rispettare gli impegni e i vincblbilancio assunti in ambito europeo e le riforee®nomiche ed
istituzionali dell’'ultimo ventennio hanno reso nssario la ridefinizione del sistema di governo alétanza
pubblica. In particolare il decentramento ammiaisto, la riforma del Titolo V della Costituziomein prospettiva
la legge di attuazione del federalismo fiscaledéeg. 42/2009) avevano definito un quadro di firgpabblica non
pit coerente con molte disposizioni della normafgivevigente (legge n. 486/1978, legge n. 382/19@§ge n.
208/1999).

La riforma contiene numerosi riferimenti alla nesi@sdi armonizzazione dei sistemi e degli schemntabili e di
bilancio delle diverse Amministrazioni pubblichefiale anche di assicurare la coerenza delle rilevazon i
sistemi e gli schemi adottati in ambito europeo.

La legge n. 196 del 31 dicembre 2009 interviemgaoicamente sul complesso delle regole e delle maira
presiedono alla definizione degli strumenti di govedella finanza pubblica estendendo il perimdiro
applicazione, definito dalla normativa precedeatéaggregato delle amministrazioni pubbliche iridivato
dall'ISTAT secondo le regole di contabilita nazimaParte delle disposizioni contenute nella leggeo
immediatamente operative, altre sono affidatediffiaiplina di decreti delegati.

Il provvedimento normativo ruota attorno a duedaar
il governo unitario della finanza pubblica e 'amizzazione contabile;

il controllo della finanza pubblica e la qualitaldespesa.

Il governo unitario della finanza pubblica e I'armonizzazione contabile

Il legislatore ha definito un nuovo ciclo per I'esadel bilancio e realizzata la riforma degli stemti della programmazione finanziaria. Il
legislatore ha sottoposto a revisione il cicloiesgfumenti della programmazione in un approccitefanale al raggiungimento degli obiettivi di
governo della finanza pubblica in armonia con igemprocedure definite in ambito europeo.

Il nuovo ciclo della programmazione inizia a macom la Relazione unificata sull’economia e la ficpubblica (RUEF) che aggiorna le
previsioni (macroeconomiche e di finanza pubbljer) 'anno in corso alla luce dei consuntivi e @eflanovra approvata nellanno precedente.
Entro il 20 luglio sono predisposte e inviate alfeministrazioni locali le linee guida della Decisoquadro di finanza pubblica (DQFP) - che
sostituisce il DPEF). Entro il 15 ottobre, sullsbalelle proiezioni tendenziali e degli obiettivilicati nella DQFP, il Ministero dell’economia e
delle finanze presenta il disegno di legge di wilari previsione dello Stato, anch’esso articoktbtriennio di riferimento, nonché il disegno di
legge finanziaria che provvede a ricondurre le igieni agli obiettivi per I'intero triennio di preagmmazione. La legge inoltre prevede la
sostituzione del disegno di legge finanziaria d¢atisegno di legge di stabilita, da presentare@lenere entro il 15 ottobre di ogni anno,
corredato di una nota tecnico-illustrativa da in@ianch'essa alle Camere.



Figura 1: Il ciclo e gli strumenti della programrizae
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Fonte: Ragioneria Generaie geno >tao

La legge n. 196/2009 attribuisce un ruolo fondamlerdll’armonizzazione dei sistemi contabili diéute amministrazioni pubbliche ed affida
alla legislazione delegata il compito di definingta I'architettura di un nuovo sistema di bilancgcordabile con quelli adottati in ambito
europeo ai fini della procedura per disavanzi esiges coerente con la classificazione economittmeionale individuata dai regolamenti
comunitari. Il legislatore ha inteso rafforzaretndivisione degli obiettivi di finanza pubblicauati i livelli di governo e tra tutti i soggetthe
compongono I'amministrazione pubblica. L'armonzpae degli schemi contabili e di bilancio (e de#tativa tempistica di presentazione e
approvazione) delle amministrazioni pubbliche catisk la rilevazione e la rappresentazione deidigte differenti amministrazioni con le
stesse metodologie e criteri contabili.

Il controllo della finanza pubblica e la qualita ddla spesa

Per le Amministrazioni Pubbliche inoltre, il legisbre ha prefigurato un sistema contabile “duatd’quale alla contabilita finanziaria viene
affiancato un sistema di contabilith economicoipainiale come strumento di rafforzamento della tzdione, anche economica, dell’'operato
della pubblica amministrazione. Si impone il metdédia programmazione finanziaria triennale detsaalnella costruzione del bilancio dello
Stato: la programmazione di bilancio & operatawromaggior grado di dettaglio rispetto allo schexsiatente attraverso l'indicazione nei
documenti programmati delle voci tendenziali e progmatiche del conto economico e del conto diacdstfabbisogno per la pubblica
amministrazione e per i suoi sottosettori. In tabimsi favorisce la trasparenza relativa agli ¢iviez agli strumenti che si intendono attivare per
il loro raggiungimento.

Si realizza inoltre il potenziamento degli strumeiimonitoraggio dei flussi di entrate e spesepmer valutare la coerenza dell’evoluzione
delle grandezze di finanza pubblica con gli obieftssati con i documenti programmatici. Al finegbtenziare questo strumento, & previsto che
le amministrazioni pubbliche si dotino di un sistedi rilevazione che prevede un flusso informativganizzato e gestito su una piattaforma
informatica attraverso cui aumentare la tempeétiwila completezza dell'informazione. In prospeit& questo obiettivo concorreranno dunque
sia 'armonizzazione dei sistemi e degli schemitabifi sia I'istituzione della banca dati unitadelle Amministrazioni Pubbliche. Il
potenziamento del monitoraggio dei conti pubblig@yede altresi che le amministrazioni pubbliche waichino al Ministero del’economia e
delle finanze anche i dati relativi alle societé@eipate, nonché il potenziamento dell’attivitd siadaci e dei revisori.

L’armonizzazione dei sistemi contabili per Regioned Enti Locali nella pitl recente evoluzione normatia

Il processo di armonizzazione dei sistemi contabilserisce nel piu ampio processo di revisiogliedelazioni finanziarie tra Stato e
Amministrazioni Locali in attuazione del federalisiiiscale cosi come previsto dalla legge delegi/2009. L’articolo 2, comma 6, della legge
n. 196/2009, che modifica I'articolo 2 della legyet2/2009, prevede una delega per I'armonizzaziensistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle regioni e degli enti locali da attsizentro due anni dalla data di entrata in vigieta legge n. 42/2009 (21 maggio 2011).
L’attuazione di detta delega pero presuppone tesia di un patrimonio informativo dettagliato gamizzato non solo in disponibilita dello
Stato, ma condiviso con tutti i governi locali. ddtmente il bilancio dello Stato e quello di regierenti locali sono entita sostanzialmente non
comunicanti e quindi qualunque attuazione del flimmo fiscale non puo prescindere da un proceisgieila armonizzazione dei sistemi
contabili e dalla creazione di flussi informativilibezionali.



Il legislatore ha definito le modalita con le quglli Enti territoriali dovranno concorrere al prese di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Amministrazioni Plibbe secondo una articolazione piu puntuale rispejuanto disposto dalla legge 42/2009.

Anche gli Enti territoriali dovranno applicare régainiformi ai propri schemi contabili e articoldaneropri bilanci sia secondo la classificazione
funzionale per missioni e programmi sia secondudasificazione economica proposta dai regolanmemtiunitari con I'adozione di un piano
dei conti integrato.

Il governo complessivo della finanza pubblica lchigsto inoltre la costruzione del bilancio corgaio con le proprie aziende e societa
controllate e I'affiancamento alla contabilita fivearia, a soli fini conoscitivi, di una contatalieconomico patrimoniale. Occorre comunque
sottolineare come la legge di attuazione del fdidena fiscale rimanga a disciplinare tutto il prese di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio per gli Enti territoriali.

L'attuazione del federalismo fiscale

| decreti legislativi di attuazione del federalismdfiscale

11 20 maggio 2010 il Consiglio dei Ministri ha ajppato in via definitiva, ai sensi dell'articolo Hella legge n. 42/2009, il decreto legislativo n.
85 riguardante il cosiddetto “federalismo demariialale decreto € il primo dei decreti attutivi idelegge 42/2009 e prevede il trasferimento, a
titolo non oneroso, a Comuni, Province, Cittd Mptidane e Regioni di beni statali, mediante I'elm#one di una serie di D.P.C.M.

Per il combinato disposto degli articoli 3 e 5 detreto legislativo suddetto le modalita di trasfiento alle Regioni sono le seguenti:

a) ope legisentro 180 giorni dall’entrata in vigore del suddetecreto, mediante appositi D.P.C.M.:

1. dei beni del demanio marittimo unitamente alletredapertinenze;

2. dei beni del demanio idrico, con esclusione dehilaghiusi privi di emissari di superficie che
saranno trasferiti alle Province, e i fiumi e iHhagli ambito sovra regionale che rimarranno di
proprieta dello Stato. Alle Province dovra essexmaqgtita una quota dei canoni del demanio idrico
trasferito alle Regioni;

b) mediante richiesta:
3. dei beni immobili statali non utilizzati per finstituzionali, inclusi in un apposito elenco redatto
dall’Agenzia del Demanio;
4. degli aeroporti di interesse regionale o locale.

Gli Enti interessati (Comuni, Province, Citta Mgtotitane e Regioni) ad acquisire la proprieta dei
beni di cui al punto b) dovranno presentare all'dzja del Demanio apposita domanda entro il termine
perentorio di 60 giorni dalla pubblicazione sullazZetta Ufficiale del D.P.C.M. di individuazionei ¢beni;
la domanda dovra essere corredata di un allegaterente: le finalitd e le modalita di utilizzo dene, la
destinazione e le relative tempistiche.

Entro i successivi 60 giorni, con un ulteriore [LMR., saranno attribuiti i beni in proprieta; la
decorrenza del trasferimento coincidera con la dataubblicazione del D.P.C.M. in Gazzetta Uffieiad
costituira titolo per trascrizione e voltura casdest operazioni senza oneri per I'ente beneficiario

L'attribuzione avverra sulla base dei principi déussidiarieta, adeguatezza, territorialita,
semplificazione, capacita finanziaria, correlazionepetenze/funzioni, valorizzazione ambientale.

| beni verranno trasferiti nello stato di fatto e diritto in cui si trovano al momento della
pubblicazione dei D.P.C.M. di trasferimento in Gatz Ufficiale.

Sono esclusi dal trasferimento:

. gli immobili in uso alle Amministrazioni dello &b (anche Agenzie) per comprovate finalita statal
. i porti e gli aeroporti di rilevanza economicazimmale o internazionale;

. i beni appartenenti al patrimonio culturale, sabccordi di valorizzazione da stipularsi ai sensi
dell'articolo 5, comma 4is, del decreto legislativo n.85/2010;

. i beni gid oggetto di accordi o intese per laigaalizzazione o la valorizzazione del patrimonio
pubblico sottoscritti alla data di entrata in vigalel Decreto Legislativo;

. le reti di interesse statale ivi comprese quetadali ed energetiche;

. le strade ferrate in uso di proprieta dello Stato

. i parchi nazionali e le riserve naturali statali.

L’Ente beneficiario del trasferimento dovra garemta massima valorizzazione funzionale del beryetig di trasferimento. Nel caso in cui
I'Ente non utilizzi il bene nei modi e nei tempdioati nella relazione allegata alla richiesta at8 potra utilizzare il proprio potere sostitutivo



| beni trasferiti agli Enti territoriali possonogplo I'approvazione di varianti urbanistiche voltaa

loro valorizzazione, essere conferiti ad uno ofpidi comuni di investimento immobiliare.
Le maggiori risorse derivanti a Regioni ed Entidlbdall’alienazione o dalle quote dei fondi immiadoi saranno destinate, per il 75%, alla
riduzione del debito dell'ente e, per la partedeai alla riduzione del debito statale.

Per quanto attiene ktatusdei cespiti i beni trasferiti, incluse le pertizenentreranno a far parte del
patrimonio disponibile dellEnte ad eccezione denibricompresi nel demanio marittimo, idrico ed
aeroportuale che resteranno sottoposti al relaéigone.

Per i beni demaniali diversi da quelli sopra intidh Governo puo disporre motivatamente il
mantenimento dei beni stessi nel regime demanibilrotusione nel patrimonio indisponibile.

Per i beni trasferiti che restano assoggettattgihme demaniale I'eventuale passaggio al patrimonio
e dichiarato dallo Stato ai sensi dell’articolo 826mma 1, del Codice civile.

| beni trasferiti, per poter essere alienati, dommessere stimati da parte dell’Agenzia del Demanvero dell’Agenzia del Territorio.

| beni potranno essere inseriti nel Piano delleeddizioni di cui all’articolo 58 della legge n.
133/2008 ed essere cosi oggetto di una valorizzazimbanistica (da attuarsi mediante la proceducaid
all'articolo 2, comma 5, lettera b) del decretaséagivo n. 85/2010, ovvero mediante procedureiti@lzon
legge regionale.

Le risorse derivanti dall'alienazione dei beni fessi saranno cosi suddivise: 75% dall’Ente
proprietario con vincolo alla riduzione del debdell’ente, 25% al Fondo per 'ammortamento deilitith
Stato.

Entro un anno dall’entrata in vigore del decretsidiativo n. 85/2010, previa intesa in sede di @ogriza Unificata, saranno individuati e
trasferiti i beni del Ministero della Difesa noriliazati dalla medesima Amministrazione secondoogrevisto dall’articolo 5, comma 4, del
decreto legislativo medesimo. L’articolo 9 del dgorlegislativo reca le disposizioni di carattérafziario, che prevedono che:

- con uno o piu D.P.C.M. saranno determinate leagmterariali (con particolare riguardo ai canoni
demaniali) derivanti allo Stato dai beni oggettdrdsferimento che lo Stato medesimo decurterarire
dal primo esercizio finanziario, dai trasferimemtjualsiasi titolo spettanti alle Regioni e agltifwcali;

- alle procedure di spesa relative ai beni tratsfadn si applicano i vincoli relativi al rispetttel
Patto di Stabilitd Interno per un importo corrisgente alle spese gia sostenute dallo Stato per la
manutenzione e la gestione dei beni medesimi.

Il decreto legislativo n. 85/2010 pone la neceddiitaortare a compimento un percorso di approfoediim
volto a realizzare una migliore gestione del preoedi attribuzione dei beni derivante dal citatd.d3.;
pertanto, la Giunta regionale ha ritenuto utilecpaere:

a) all'attivazione di un rapporto formale — tecnica@tienale - con la sede regionale dell’Agenzia del
Demanio, quale struttura deputata a gestire, slcdnmne dello Stato, le procedure di
individuazione dei beni;

b) all'attivazione di un rapporto formale sia politicgia gestionale con gli Enti locali, rapportandosi
particolarmente con U.P.l. ed A.N.C.I. a livellgure, al fine di svolgere un ruolo di coordinamento
sul fenomeno del federalismo demaniale ed in paare nell’ambito dell'individuazione dei beni e
del livello di governo che ne formulera la richeest fine di supportare gli EE.LL. e valorizzare |l
ruolo del territorio nell’'ottica della leale collatazione;

c) alla verifica, per i beni trasferiti ex lege, deleoblematiche e delle opportunitd derivanti dal
passaggio in proprieta di detti beni e per i bétnibauibili a richiesta se sussistano beni — deiaoi
patrimoniali — di interesse per la Regione Liguweutando tutti i connessi aspetti giuridico —
finanziari.

Un altro importante tassello nella costituzionefddkralismo fiscale € stato posto dal Governoilcegro del decreto sul federalismo
municipale. Tale decreto, approvato in via prelianendal Consiglio dei Ministri il 4 agosto 2010ntiene le norme riguardanti I'autonomia
impositiva dei Comuni, nel quadro della devoluzidiseale delineata dalla legge delega n. 42/20@$edreto prevede due fasi:

- una prima fase di avvio, di durata triennale (2@014) durante la quale i Comuni riceveranno il
gettito dei tributi immobiliari, che manterrannadi ad allora I'assetto attuale. |l decreto prevede
altresi l'istituzione di una nuova imposta, la ddstta cedolare secca sugli affitti, che il projaie
di immobili locati avra facolta di scegliere inehativa al’'lRPEF attuale;

- una seconda fase, a partire dal 2014, nella quaknso introdotte nell'ordinamento fiscale due
nuove forme di tributi propri: un’imposta municipgbropria ed un’imposta municipale secondaria
facoltativa. La prima sostituira, per la componeimenobiliare, 'imposta sul reddito delle persone



fisiche e le relative addizionali per i redditi fbiari relativi ai beni non locati, I'imposta di ristro,
I'imposta ipotecaria, I'imposta catastale, I'impasti bollo, I'imposta sulle successioni e donazioni
le tasse ipotecarie, i tributi speciali catastdliraposta comunale sugli immobili. Tale impostanno

si applichera al possesso dell’abitazione prineipéla seconda potra essere introdotta dall'anno
2014 e con esclusione degli immobili ad uso abitatper sostituire una o piu delle seguenti forme
di prelievo: la tassa per I'occupazione di spazaegk pubbliche, il canone di occupazione di spazi
ed aree pubbliche, I'imposta comunale sulla puliblie i diritti sulle pubbliche affissioni, il cane

per l'autorizzazione all'installazione dei mezzibplicitari, I'addizionale per l'integrazione dei
bilanci degli Enti comunali di assistenza.

Il Governo, il 22 luglio 2010, ha approvato altrasvia preliminare il decreto di determinazioné de
fabbisogni standard, diretto a stabilire, in viaisoria, le funzioni fondamentali dei Comuni ellele
Province.

La determinazione dei fabbisogni standard, cheaamdr a sostituire gradualmente il criterio della
spesa storica rafforzando I'efficienza delle Amrsirazioni Locali, costituisce il primo passo penascere
il “guantum” della spesa degli Enti Locali da firzdare. Tali fabbisogni verranno calcolati dalla st per
gli Studi di Settor§ SOSE), in collaborazione con I'lstituto per la &nza e 'Economia Locale del’ANCI
(IFEL), tenendo conto di una serie di variabili dgaziano dal numero di abitanti alle esternalicraz
dalla quantita e qualita dei servizi erogati al spaale impiegato per produrli nonché al grado di
soddisfazione degli utenti. La SOSE elaborera istioeari da sottoporre alle Province ed ai Comueri p
raccogliere i dati contabili e strutturali e tuktealtre informazioni necessarie alla fissaziorglidstandard
che confluiranno successivamente in un appositoNDPC

L'applicazione dei fabbisogni standard, secondmtuaisposto dal predetto decreto, sara graduale.
Precisamente, il superamento del criterio dellsamtorica avverra nel 2012; tuttavia, per un teleite
funzioni fondamentali, i fabbisogni dovranno essggniti gia nel 2011.

| fabbisogni dovranno essere fissati per tutteulezioni fondamentali nell'anno 2013, a partire dal
quale scatteranno i tre anni previsti per I'enteatagime.

11 16 settembre 2010 é stato presentato dal GovalacConferenza delle Regioni anche lo schemadiedo legislativo sulla determinazione

dei costi e dei fabbisogni standard per leiGteg le Province Autonome nel settore sanitan@ttuazione della legge delega n. 42/2009 sul
federalismo fiscale secondo cui i Livelli EssenzifalAssistenza (LEA) di cui all'articolo 117, conan2, lettera m) della Costituzione (in questo
caso per la sanita), devono essere finanmiggialmente, sulla base di un fabbisognoimfinziamento standard individuato con apposito
decreto.

Tale provvedimento é volto a fissare le regol€fisainziamento dei servizi per garantire ai cittgdnel rispetto dei LEA, il diritto alla salute ed
alle cure sancito dalla Costituzione. In partice)an sede di prima applicazione, lo schema dietedn esame prevede che:

- il fabbisogno sanitario standard delle singole aegie province autonome, cumulativamente pari\&llb del fabbisogno sanitario
nazionale standard, sia determinato applicandotta te regioni i valori di costo rilevati nelle riegi di riferimento benchmark
considerando tali le regioni che garantiscono gemone dei livelli essenziali di assistenza indinioni di efficienza e di appropriatezza
con le risorse ordinarie stabilite dalla vigen@gd&azione a livello nazionale, ivi comprese lerate proprie regionali effettive;

- i costi standard vengano computati a livello aggteger ciascuno dei tre macrolivelli di assistegefiniti dal DPCM del 29 novembre
2001 di individuazione dei livelli essenziali dis&senza in ambito sanitario (assistenza colletthssistenza distrettuale e assistenza
ospedaliera). Con riferimento ai tre macrolivelli assistenza suddetti, costituiscono indicatoriad@rogrammazione nazionale per
I'attuazione del federalismo fiscale i seguentelivpercentuali di finanziamento della spesa tsaiai:

a. 5% per l'assistenza sanitaria collettiva in amlgatitvita e di lavoro;
b. 51% per l'assistenza distrettuale;

c. 44% per l'assistenza ospedaliera;

- il valore di costo standard sia dato, per ciascdebtre macrolivelli di assistenza suddetti, datiadia pro-capite pesata del costo
registrato dalle regioni benchmark. Il livello @geBpesa delle tre macroaree delle regimmichmarke computato al lordo della mobilita
passiva e al netto della mobilita attiva extraregle;

- le regioni in equilibrio economico vengano indivade sulla base dei risultati relativi al seconder@sgio precedente a quello di
riferimento.

! Per i Comuni le funzioni fondamentali comprendoadunzioni generali di amministrazione, di gestian€i controllo, polizia
locale; istruzione pubblica, compresi asili nidbservizi di assistenza scolastica, refezione elizedscolastica; viabilita e trasporti
e funzioni del settore sociale. Per le Provincéulezioni considerate fondamentali sono: funziomeali di amministrazione, di
gestione e di controllo, istruzione pubblica, coesarl'edilizia scolastica; trasporti; gestionetdgitorio; tutela ambientale; funzioni
nel campo dello sviluppo economico relative ai erdel mercato del lavoro. Con il federalismo figck spesa relativa a queste
funzioni sara garantita attraverso tributi progompartecipazioni ed addizionali a tributi stataliegionali e la perequazione, che
sostituiranno integralmente i trasferimenti statali



Il 7 settembre 2010 e stata infine avviata dal @piesdei Ministri la discussione sul decreto ldgtis/o in materia di autonomia di entrata degli
Enti territoriali, diretto ad assicurare I'autonardi entrata delle Regioni a Statuto Ordinario edaseguente soppressione dei trasferimenti
statali e regionali. Tale decreto individua le camecipazioni delle Regioni a Statuto Ordinarigettito di tributi erariali ed i tributi delle
Regioni a Statuto Ordinario che, secondo quanfmodie dall'articolo 7 della legge n. 42/2009, dodsicono le fonti di finanziamento del
complesso delle spese regionali.

In base alla bozza provvisoria sul fisco regioni@déegioni avranno come fonti di finanziamento:

- una compartecipazione al’lRPEF, in una quota cm dissata con un successivo DPCM e concorresacalbertura del fabbisogno
standard in sanita, che per il 2012 dovra corridgea al finanziamento del Fondo Sanitario NazenBhl 2014 la compartecipazione
IRPEF lascera il posto alla sola addizionale laatiguota verra anch’essa determinata con DPCM,;

- un’addizionale allIRPEF, che fino al 2012 potrs@® aumentata dallo 0,9% ad un massimo dell'lmeftre dallanno 2013 potra
arrivare fino al 3%. Il limite verso il basso noiere stabilito in maniera esplicita, ma I'aliquatavra assicurare un gettito equivalente
allammontare dei trasferimenti dalle Regioni ain@mi, che verranno soppressi. Simmetricamente muld stessi avranno una propria
compartecipazione all’addizionale regionale. Semmm#ambito dellIRPEF le Regioni potranno contame un’altra leva fiscale, ossia
quella delle politiche familiari. Le Regioni, in paolare, diversamente da quanto avviene oggrapob introdurre specifiche detrazioni
collegate alla composizione dei nuclei familiariath valorizzazione della sussidiarieta orizzamtéle riduzioni saranno ritagliate dalla
quota IRPEF di competenza regionale;

- una compartecipazione all'IVA, che a partire dalfia 2012 scenderebbe dal 44,7% al 25%. Dal 2018oealita di attribuzione del
gettito della compartecipazione alle Regioni sacastabilite conformemente al principio di terridita di cui allarticolo 119 della
Costituzione, cioé in base al luogo in cui avverggboonsumi identificato con il luogo in cui avviela cessione di beni o la prestazione
di servizi.

- I'IRAP alle imprese, le cui aliquote potranno essedotte dalle Regioni fino ad essere azzeratepifeestando gli automatismi della
legislazione sanitaria nei casi di squilibrio ecmimp, nonché gli aumenti delle aliquote se le Reiggmno sottoposte ai Piani di Rientro
dai deficit sanitari. L'eventuale riduzione dellMR sara elusivamente a carico del bilancio dellgiéte che la operano. Lo schema di
decreto contempla solo la facolta per le Regiorisiorre riduzioni di aliquote, fino allazzerantenlelle stesse, ma non la possibilita di
intervenire sulle modalita di determinazione dblee imponibile del tributo.

Alla cancellazione del tributo potranno tuttaviagedere solo le Regioni “virtuose”, ossia quelie avranno bilanci per Asl e ospedali in
regola.

Lo schema di decreto legislativo in esame prevedire l'istituzione di un fondo di riequilibrio ggonale quale meccanismo di ridistribuzione
sperimentale che operera a partire dall'anno 20frbeal 2014. Tale fondo, che verra alimentatdRIREF e IVA, risultera articolato in due
sezioni: una per finanziare il fabbisogno sanitatandard, I'altra per assistenza, istruzione sptrgo locale.

In corrispondenza delle nuove entrate le Regiomédranno cancellare i trasferimenti “generali’permanenti”. Alle Regioni resta inoltre la
possibilita di istituire ulteriori tributi proprianché tributi locali su fattispecie non assoggettat imposizione statale.

La fiscalizzazione dei trasferimenti statali alle Rgioni

Il 30 giugno 2010 il Governo, in ottemperanza abdisto dell’articolo 2, comma 6, della legge n288R, ha
trasmesso alle Camere la Relazione sull’'attuaziehéederalismo fiscale, concernente il quadro desgivo di
finanziamento degli Enti territoriali nonché la iméfione della struttura fondamentale dei rappiimanziari tra lo
Stato, le Regioni, le Province Autonome e gli Bitcali, con l'indicazione delle possibili distribari delle risorse
tra i vari livelli di governo. Un contributo fondamtale alla predisposizione della Relazione sutrf@ésmo € stato
fornito dalla Commissione paritetica per I'attuamadel federalismo fiscale (COPAFF), costituita 80*CM del 3
luglio 2009 in attuazione dell’articolo 4 della gggn. 42/2009, con il compito di acquisire ed efab®gli elementi
conoscitivi per la predisposizione da parte del &@ow degli schemi dei decreti legislativi attuatieila delega.

La COPAFF, in particolare, ha effettuato sui bilaetativi all'esercizio finanziario 2008 una prima
ricognizione dei trasferimenti erariali da soppnime sostituire con forme di fiscalita regionale@ale che ha
inserito all'interno della prima Relazione sui fexgmenti approvata I'8 giugno 2010 ed inviato av@rno il
successivo 16 giugno. E’ proprio nella quantificaie dei trasferimenti statali alle Regioni e dasterimenti statali
e regionali agli Enti Locali che risiede uno deesupposti fondamentali per la predisposizione datep dei flussi
finanziari tra livelli di governo e piu in generger la costruzione della base informativa necesséitattuazione
della legge delega n. 42/2009.

La Relazione sul federalismo fiscale fornisce lenprindicazioni sui criteri utilizzabili per I'indiduazione
del’'ammontare dei trasferimenti che dovra essggetio di fiscalizzazione in base a quanto predsita legge
delega, che dispone la soppressione dei trasfetiistatali alle Regioni e dei trasferimenti statliegionali agli
Enti Locali (Comuni, Province, Citta metropolitandgstinati al finanziamento delle funzioni soggettivelli
essenziali delle prestazioni o fondamentali edatte funzioni, salvo quelle finanziate con cdmtiti speciali, con
finanziamenti UE e cofinanziamenti nazionali. Samaltre esclusi dalla soppressione i trasferimdastinati
allammortamento dei mutui e quelli destinati aidid perequativi.

La Relazione fornisce altresi le prime informazisuiila tipologia dei cespiti tributari che potraressere
attribuiti agli enti territoriali in sostituzioneedtrasferimenti da sopprimere.



Per quanto riguarda in particolare la quantificaeidei trasferimenti da fiscalizzare per il compaegionalé,
l'articolo 8, comma 1, della legge n. 42/2009 dispda soppressione dei trasferimenti statali diadtt
finanziamento delle spese delle Regioni ad ecceaibuelli aventi la natura di “contributi specdiadliretti cioe a
finanziare, congiuntamente ai finanziamenti delidfe Europea ed ai cofinanziamenti nazionali, gkiventi
finalizzati agli obiettivi di cui all'articolo 119comma 5, della Costituzione, che sono oggett@aadkdlega di cui
all'articolo 16 della legge. Sono da sopprimerdaesostituire con forme di fiscalita regionale,idi@sferimenti
diretti al finanziamento delle spese riconducibilvincolo dell'articolo 117, comma 2, lettera mglla Costituzione
sia quelli che finanziano le spese non riconducibible vincolo, con I'esclusione dei contributagali sulle rate di
ammortamento dei mutui.

La Relazione non fornisce un quadro delle moddiiostituzione dei trasferimenti con forme di augimia
finanziaria territoriale ma indica piuttosto un penso metodologico in base al quale, alla soppyassilegli attuali
trasferimenti statali a Comuni e Province cui dbte corrispondere un aumento importante della antén
impositiva locale ed una conseguente riduzioneagekssione fiscale statale, dovra successivamsegtére
I'abolizione e la fiscalizzazione dei trasferimerggionali.

Nella Relazione 'ammontare dei trasferimenti tioshicomplesso delle Regioni e delle Province Aotoer
definitivamente stanziati nel bilancio dello St2@208 potenzialmente oggetto di fiscalizzazioneltaspari a 96.578
milioni di euro (92.276 milioni relativi a trasfenenti di parte corrente, 4.302 milioni a trasfenitién conto
capitale). Il procedimento di stima dei trasferith@ggetto di fiscalizzazione adottato dalla Reda# prende a
riferimento le quantificazioni gia operate al fidiedeterminare I'ammontare dei trasferimenti dexttia confluire
nel Fondo Unicexart. 77 della legge n. 133/2Gp8econdo quanto riportato nella tabella sottostant

Tabella 1: Trasferimenti del bilancio dello Stato aRegioni e Province Autonome
Stanziamenti definitivi - Esercizio finanziario 20@
(valori in milioni di euro)

TRASFERIMENTI TOTALI 96.578
Compartecipazione IVA -48.009
Devoluzioni e regolazioni contabili RSS -31.644
Fondo Sanitario Nazionale -5.449
Compartecipazione accisa gasolio per TPL -1.748
Trasferimenti specifici e/o0 non permanenti -4.832
Fondo Unico 4.895

Fonte: Relazione fadleralismo, Allegato 2, Sezione 1.

Le somme individuate ai fini della destinazioneFahdo Unico, pari a 4.895 min di euro (di cui
2.743 correnti e 2.152 in conto capitale), sondida® per oltre un quarto del loro ammontare till@zione

2| trasferimenti statali alle Regioni che andranapysessi sono stati individuati in base a tre driteetodologici: a) il criterio
dellageneralit ossia della destinazione del trasferimento aéltia platea degli enti di un determinato compasjat criterio
dellapermanenzaossia della continuita nel tempo del trasferiroenj il criterio dellariferibilita dei trasferimenti alle funzioni
di competenza regionale (la legge delega prevdd#iinna modifica dei criteri di finanziamento e$ole spese di competenza
legislativa o amministrativa regionale). | primigdariteri appaiono funzionali alla necessita diwsere, dai trasferimenti
oggetto di soppressione, quelli aventi caratteigpdtialita, ai sensi dell’articolo 8, comma 1teet a), punto 1) della legge
delega. Con riferimento al criterio della generaléaRelazione sottolinea che la sostituzione capitigtributari di trasferimenti
destinati solo a gruppi di enti territoriali rickierebbe livelli di perequazione dei relativi géitremamente dettagliati. La
decisione sull’eventualita di sopprimere tali teaghenti deve essere quindi assunta in coerenzéaatectisione relativa al
modello di perequazione da adottare. Con riferimahtmiterio della permanenza, la Relazione suggetis'interpretazione
meno restrittiva al fine di non escludere dalladiizzazione i trasferimenti privi di un permanefit@nziamento in bilancio, ma
costantemente rifinanziati annualmente sulla batie dsorse disponibili. La fiscalizzazione diitahsferimenti, peraltro,
richiederebbe il previo reperimento di una coperregime. In merito al criterio della riferibélitlei trasferimenti a funzioni di
competenza regionale, la Relazione evidenzia la&epess in alcuni casi, di situazioni di contenzitsoe amministrazioni
centrali, titolari di fondi aventi carattere di gzalita e permanenza, e le regioni, che rivenditamoopria competenza sulle
funzioni cui tali fondi sono destinati.

3 Tale disposizione, al fine di pervenire alla sgsbea sostituzione dei trasferimenti statali inreoea con I' articolo 119, secondo
comma, della Costituzione, ha previsto l'istituzippeesso il Ministero dell’economia e delle finandéun fondo unico in cui far
confluire tutti i trasferimenti erariali attribuitille regioni per finanziare funzioni di competemnegionale.



del federalismo amministrativo (1.458 min di elm)arrivano ad incidere sul’lammontare dei trasferiti
totali di 96,6 miliardi di eurddi trasferimenti di partenza per appena il 5%.

Ai fini della quantificazione del Fondo Unico, iuddetto ammontare dei trasferimenti totali alle
Regioni ed alle Province Autonome é stato progvassente ridotto con I'esclusione delle seguenti:voc

» le somme gia attribuite sottoforma di compartedimae regionale al gettito dell'lVA e quelle delle
accise sul gasolio, destinate rispettivamenteranitiamento della sanita e del trasporto pubblico
locale. Sebbene le modalita di calcolo di delle m@min questione le rendono attualmente
assimilabili a trasferimenti, esse non sono comanda includere nel calcolo del’ammontare di
risorse per le quali risulta necessaria l'indivizioae di cespiti tributari sostitutivi;

» le devoluzioni e regolazioni contabili riguardaetregioni a statuto speciale (RSS);

» i trasferimenti al Fondo Sanitario Nazionale, inagio caratterizzati da specificita gerografiche
(quale il finanziamento ordinario alla regione i o per materia (specifici obiettivi di piano
sanitario nazionale, sanita penitenziaria, finameiato di enti ai sensi di leggi specifiche). E’
comunque lasciato confluire nel Fondo unico un irtgpdel Fondo sanitario pari a 81 min, relativo a
voci di spesa non caratterizzate dai predetti eheindé specificita;

» i trasferimenti che, per mancanza di uno o piurdguisiti di generalita, permanenza e competenza
regionale, vengono esclusi, in prima istanza,ra fii determinare 'ammontare delle risorse per le
quali non sussistono margini di incertezza in reaita loro idoneita ad essere sostituite da fdnti
carattere tributario.

Rispetto alla determinazione dell’entita del Fohioco sopra indicata, operata adottando in terstiimgenti i criteri metodologici individuati
per quantificare i trasferimenti da fiscalizzareidetti, la Relazione ritiene possibile, alla lwt criteri di delega previsti dalla legge n. 4220
un ampliamento del volume di risorse da consideaafiai della fiscalizzazione. Piu precisamenteaggiunta al Fondo Unico suddetto,
vengono considerati suscettibili di fiscalizzaziatieriori risorse per un ammontare pari a 2.594 dileuro. L'ammontare complessivo dei
trasferimenti fiscalizzabili risulta cosi pari &86 milioni di eurd, di cui indicativamente 6.770 milioni riferibilila Regioni a Statuto Ordinario
(tabella 2).

Tabella 2: Sintesi dei trasferimenti statali alle Rgioni da considerare ai fini della fiscalizzazione
(valori in milioni di euro)

STANZIAMENTI GENERALI E PERMANENTI 5.653
di cui:

Fondo Unico 4.895
Stanziamenti di carattere generale e permanentegpeti € stata sollevata 243
la questione dell’'attribuzione di competenza

Stanziamenti della Presidenza del Consiglio deistrirdi carattere generale 515
e permanente per funzioni esercitate dalle regioni

STANZIAMENTI DI CAPITOLI PER | QUALI VA ASSICURATO L 1.832
FINANZIAMENTO PERMANENTE

di cui:

Stanziamenti del Bilancio dello Stato 1.591
Stanziamenti del Bilancio della Presidenza del @piosdei Ministri 241
TOTALE 7.486

Fonte: Relazione sul federalismo, Allegato 2, Sezibn

In merito ai profili di copertura, la Relazione @&nzia la necessita, ai fini della fiscalizzazidee
trasferimenti oggetto di rifinanziamento annualaggerire preventivamente un'adeguata copertuegiane per un

* Tra le altre finalizzazioni la Relazione ricordadlstegno all'istruzione per I'assegnazione di&atisstudio (155 min), il fondo
nazionale per le politiche sociali di competenziarale e locale (656 min), il fondo per il diritablavoro dei disabili (42 min),
i fondi per la concessione dei prestiti d'onoreee ipdiritto allo studio (152 min) e i finanziammtegrativi dei LEA (17 min).

® Dallammontare dei trasferimenti di partenza rianb gia escluse le somme stanziate a titolo dnanziamento nazionale dei
finanziamenti comunitari, effettuati a valere sutdlo di rotazione per I'attuazione delle politictemunitarie.
5 Sj tratta tuttavia di un ammontare al lordo dasterimenti alle Regioni a Statuto speciale, suligiidovra autonomamente
intervenire nel rispetto delle specifiche previsistatutarie, ai sensi dell’articolo 27 della legget2/2009.



importo pari a 1.832 min di euro (stanziamentiapitoli di bilancio per i quali la fiscalizzaziomenane subordinata al
reperimento di un finanziamento permanente). Dstju#.591 milioni di euro sono stanziati nel bitandello Stato e
241 milioni in quello della Presidenza del Consiglei Ministri.

La legge 31 luglio 2010, n. 122 di conversione del  decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78 recante "Misure urgenti in mater  ia di stabilizzazione
finanziaria e di competitivita' economica”

Con il decreto legge n. 78/2010, come convertito modificazioni nella legge n. 122 del 31 luglicl2Qil
Parlamento ha approvato la manovra correttiva aleli pubblici per il periodo 2011/2013. Particolaiteevo
assumono le misure correttive poste a carico delieninistrazioni regionali e locali, che rappres@ataina quota
della manovra complessiva pari alla meta nell’éger011 (6.300 milioni) e ad un terzo (8.500 orili annui) nei
due esercizi successivi. |l comparto maggiormémtiso € quello delle regioni a statuto ordinasid quale grava
oltre la meta della correzione complessiva richiedtotale delle amministrazioni locali.

La principale direttrice su cui sono stati arti¢btgi interventi previsti dalla manovra ai fini dssicurare la
stabilizzazione finanziaria é costituita dal parameel contenimento della spesa. La manovra impafagti a
carico Autonomie territoriali tagli di spesa sogtiasi, che nel biennio 2011/2012 agiranno per daaaeta sulle
Amministrazioni Locali e a decorrere dal 2012 ieteseranno il comparto comunale per quasi un terzo.

La maggiore novita apportata dalla manovra finameier il triennio 2011/2013 riguarda |l
raggiungimento da parte degli Enti territoriali disparmi di spesa necessari per fronteggiareliidagpesa
anzidetti, che non viene piu affidato solo all'apgkione dello strumento del Patto di Stabilit@inb, inteso come
vincoli sulle poste di bilancio, ma si ottiene aacitraverso la riduzione dei trasferimenti eradaparte corrente
spettanti ai predetti comparti, secondo quantoadittpdall’articolo 14 della legge n. 122/2010 fiaoli previsti
dalla normativa vigente del patto, che copre uo é&mporale che arriva fino al 2011, non sono infaati
modificati dalla legge n. 122/2010).

L'articolo 14, in particolare, ai commi 1 e 2, digge che il concorso alla manovra per le Autonomie
territoriali, attuato attraverso le regole del Balit Stabilita Interno, € determinato per 'annd.20n in 6.300
milioni di euro di cui 4.000 milioni a carico deltegioni a statuto ordinario, 500 milioni a caribglle regioni a
statuto speciale e delle province autonome di Brerdi Bolzano, 300 milioni a carico delle provirek500 milioni
a carico dei comuni con popolazione superiore@i®abitanti. Per gli anni 2012 e 2013 il concaaba manovra é
determinato in 8.500 milioni di euro annui che comgno effetti a carico delle regioni a statutoinadio di 4.500
milioni, delle regioni a statuto speciale e delleyince autonome di Trento e di Bolzano di 1.000ami, delle
province di 500 milioni di euro e dei comuni sodgat patto di 2.500 milioni di euro.

Le previsioni suddette hanno natura transitorihsaeso che non sono piu applicabili una volta eatiamlecreti
attuativi della legge n. 42/2009; conseguentemémegupero delle risorse da parte delle Regi@m avverra piu a
valere sui trasferimenti statali, che vengono sesgir bensi attraverso I'imposizione fiscale teride

| commi 3 e 4 dell'articolo 14 dettano poi una naalisciplina sanzionatoria per il mancato rispdebPatto di
Stabilita Interno da parte di Regioni ed Enti lecahli disposizioni, piu precisamente, modificaquanto stabilito
in materia di riduzione di trasferimenti statalll@aticolo 77-bis, comma 20, della legge n. 133J8(Patto di
stabilita interno per gli enti locali) e integraleodisposizioni recate dall’articolo 77-ter, comb&i e 16, della stessa
legge n. 133/2008 (Patto di stabilita interno dedigioni e delle province autonome).

Altre disposizioni di rilievo per le Autonomie téoriali sottoposte al Patto di stabilita internguardano il
contenimento della spesa di personale, che seaumatto previsto dai commi 7 e 9 dell'articolo 1dyd essere
ridotta secondo i seguenti principi:

a) riduzione dell'incidenza percentuale delle spligeersonale rispetto al complesso delle spegemrattraverso
parziale reintegrazione dei cessati e contenimaella spesa per il lavoro flessibile;

b) razionalizzazione e snellimento delle strutfomeocratico-amministrative, anche attraverso acoognti di uffici
con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentualelle posizioni dirigenziali in organico;

c¢) contenimento delle dinamiche di crescita dedlatattazione integrativa, tenuto anche conto delkeispondenti
disposizioni dettate per le amministrazioni statali



Sul fronte delle entrate rileva, quale previsionenmativa piu importante della manovra finanziagaella
dell'articolo 6, comma 20, della legge n. 122/20itiardante la redistribuzione di una quota desfetnamenti per
I'attuazione delle norme sul cosiddetto “federatisamministrativo” a vantaggio delle regioni che iabb attuato
determinate misure di contenimento della spesa.

Piu precisamente tale norma, a decorrere dall'@¥id, dispone un accantonamento nella misura délddl
trasferimenti erariali di cui all'articolo 7 dellegge 15 marzo 1997, n. 59 delle risorse da destimafunzione
premiale, alle Regioni a Statuto Ordinario che abbiaderito “volontariamente” alle regole dell’adlio 6, ossia
dato piena attuazione alle misure di riduzionectsti degli apparati amministrativi previste daiivammi del
suddetto articolo, e determinato altresi, in aiturze dell’articolo 3 della legge n. 42/2010 di eersione del
decreto legge n. 2/2010, le indennita dei CongigRegionali in misura non eccedente I'indenmitassima
spettante ai membri del Parlamento.

La norma dell'articolo 6 non comporta effetti salds, trattandosi di redistribuzione di risorse giaviste a
legislazione vigente in favore delle Regioni a @@Ordinario.

La misura appena descritta impatta in manieraipitificativa sulle Regioni a Statuto Ordinario,gnanto
'accantonamento sui trasferimeptilegge n. 59/1997 comporta riflessi sostanziosiesécizio delle funzioni
regionali (viabilita e trasporto pubblico localeggporto ferroviario, edilizia residenziale e opgubbliche, incentivi
alle imprese e mercato del lavoro, agricoltura biante). E’ d’altra parte vero che, seppur le tirelestinatarie
della norma in esame siano le Regioni, gli efdlia disposizione si riverseranno inevitabilmesukbcomplesso
dei servizi e delle funzioni svolte dagli Enti Ldica

Le criticita relative all’articolo 6 sono ulterioente aggravate dall’articolo 5, comma 1, della éegg122/2010, che
dispone la rassegnazione al Fondo per 'ammortaordgittitoli di Stato degli importi corrispondemtie riduzioni

di spesa deliberate dalle Regioni con riferimentoedtamento economico degli organi indicati datlicolo 121
della Costituzione.

La misura appena descritta impatta in manieraigiificativa sulle Regioni a Statuto Ordinario,
essendone le dirette destinatarie. L’accantonangntivasferimentéexlegge n. 59/1997 comporta infatti riflessi
sostanziosi sull'esercizio delle funzioni regiorgiali viabilita e trasporto pubblico locale, tragp ferroviario,
edilizia residenziale e opere pubbliche, incerdlie imprese e mercato del lavoro, agricoltura biante.
Altrettanto evidenti, d’altro canto, gli effetti i disposizione dell’articolo 6 per gli Enti Logaih relazione alle
funzioni da questi svolte ed al complesso dei geda essi offerti.

Si riporta di seqguito la tabella contenuta nellgaRiene tecnica del Ministero del’Economia al dstor
legge n. 78/2010 relativa ai tagli delle funziordgdi accantonamenti previsti dalla manovra sudfd@assanini.

Il complesso dei trasferimenti destinati all’'eseiwidelle funzioni trasferite alle Regioni dai dettr
attuativi della legge n. 59/1997 ( tra cui traspgatbblico locale, mercato del lavoro, incentiveaimprese,
agricoltura, viabilita, opere pubbliche, ambies@ute umana) € stato quantificato in complessi8& milioni di
euro. Ne consegue che la quota presunta da aceaatametrimento delle Regioni a Statuto Ordingasialti pari a
circa 300 milioni di euro.

Per la Regione Liguria la quota presunta da acoantosi aggira attorno ai 12,4 milioni di euro.

Alla luce dei dati attualmente in possesso per tuaoncerne le voci di cui all’articolo14, commadg]la
legge n. 122/2010, le decurtazioni risultano iualcasi totali, in altri parziali.

In ogni caso il “taglio” complessivo a carico dastuna regione sara oggetto di specifico accoedtie
le regioni, pertanto non € ancora possibile quiaatifie I'entita.



Tabella 3: Trasferimenti a Regioni a Statuto Ordinaio - Articolo 6, comma 20, e

articolo 14, comma 2, della legge n. 122/2010
(valori in milioni di euro)

Legge n. 59/97 - Federalismo amministrativio
Trasporto pubblico locale art.9, D.L. 422/97 1.181
Trasporto pubblico locale art.8, D.L. 422/97 42
Mercato lavoro 35
Polizia amministrativa 0
Incentivi imprese 674
Protezione civile 6
Servizio mareografico 7
Demanio idrico 3
Energia e miniere 2
Trasporti 10
Invalidi civili 8
Salute umana 174
Opere pubbliche 51
Agricoltura 249
Viabilita 493
Ambiente 249
Totale L. 59/97 (art.6, comma 20) 3.186
Rimborso tasse automobilistiche 40
Difesa incendi 8
Borse di studio 90
Contratti TPL 150
Politiche sociali 150
Lavoro disabili 42
Procreazione assistita ed altro salute 10
Prestiti d'onore 76
Lotta all'inquinamento 41
Fondo affitti 110
Fondo politiche della famiglia 130
Consiglieri di parita 2
Turismo 21
Edilizia residenziale agevolata 3b0
Sostituzione autobus 167
Fondo non autosufficienza 400
Fondo occupazione 190
Edilizia sanitaria pubblica 800
Totale (art.14, comma 2) 5.963
Totale al netto TPL art.9 4.782

Fonte: Relazione Tecnica al Decreto Legge 31 mag@it0, n. 78 recante "Misure urgenti in materia ditslizzazione
finanziaria e di competitivita' economica”

IL QUADRO DI FINANZA LOCALE

| risultati della finanza locale ligure nel trienni 0 2006/2008

La finanza locale ligure nell’esercizio 2008: un gadro di sintesi

Prima di analizzare nel dettaglio I'andamento defierate e delle uscite registrato dagli Enti Lolgiri nel
triennio 2006/2008 puo essere utile illustrare uadyo complessivo delle poste di bilancio piu @leti che offra



una visione d’insieme della situazione in cui vassaComuni e le Province nell’'ultimo anno in con® disponibili
i certificati di rendiconto al bilancio degli ef2008).

Sul fronte delle entrate, in particolare, si osaaome il comparto comunale abbia registrato cossplamente
entrate in conto competenza pari a 2,7 miliardiudo, dato sostanzialmente in linea con quelloidieglegni di
spesa totale (tabella 1).

Tabella 1: Accertamenti e impegni in c/competenzaddle principali
voci di entrata e spesa degli Enti Locali liguri Anno 2008
(valori espressi in milioni di euro e valori perdeali)

Anno 2008
COMPARTO
COMUNI PROVINCE ENTI LOCALI
valori incidenza valori incidenza valori
assoluti su totale assoluti su totale assoluti
(milioni comparto (milioni comparto (milioni
di euro) (valori %) di euro) (valori %) di euro)
ENTRATE TRIBUTARIE (Titolo I) 818,9 83,8% 158,5 16,2% 977,3
ENTRATE DERIVANTI DA CONTRIBUTI E
0, 0,
TRASFERIMENTI CORRENTI (Titolo II) 669.8 80.6% 1617 19,4% 8314
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE (Titolo IlI) 398,0 94,1% 25,0 5,9% 423,0
ENTRATE CORRENTI (Titoli I, II, 111) 1.886,7 84,5% 345 1 15,5% 2.231,8

ENTRATE DERIVANTI DA ALIENAZIONE,
TRASFERIMENTI DI CAPITALI E RISCOSSIONE 508,7 90,1% 55,6 9,9% 564,3
DI CREDITI (Titolo 1V)

ENTRATE DERIVANTI DA

0, 0,

ACCENSIONI DI PRESTITI (Titolo V) 1045 80.8% 24.9 19,2% 129,4
ENTRATE IN CONTO CAPITALE (Titoli IV e V) 613,2 88,4% 80,5 11,6% 693,7
ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI TERZI 2231 82.2% 48.2 17.8% 2713
(Titolo VI)

ENTRATE TOTALI (Titoli I, II, 111, IV, V, VI) 2.723, 0 85,2% 473,8 14,8% 3.196,8
SPESA CORRENTE (Titolo I) 1.761,8 85,1% 309,6 14,9% 2.071,3
SPESA IN CONTO CAPITALE (Titolo Il) 605,1 86,4% 95,6 13,6% 700,7
SPESA PER RIMBORSO DI PRESTITI (Titolo I11) 167,5 90,5% 17,7 9,5% 185,2
(STITEE)AIVP)ER SERVIZI PER CONTO DI TERZI 223,0 82,2% 48,2 17.8% 2712
SPESE TOTALI (Titoli I, 11, Ill, 1V) 2.757,4 85,4% 471 ,0 14,6% 3.228,4

Fonte: Certificati di rendiconto al bilancio dellerovince e dei Comuni liguri - Anno 2008

Nel 2008 I'ammontare di risorse a disposizione@minuni risulta per la maggior parte di natura caleeQuesta
tipologia di risorse, con un ammontare di 1,9 mdiali euro, costituisce quasi il 70% del totalegele delle
entrate del comparto e circa I'85% delle risorseedtate a titolo corrente dall'intero comparto Hogali.

La restante parte, pari a circa 610 milioni di ewiguarda entrate di tipo straordinario, trasfesti in
conto capitale ed entrate derivanti da accensiopeedtiti (la voce entrate da servizi per conttedzi incide
sull’aggregato totale delle entrate comunali pg¥d).

Tra le entrate correnti, oltre il 43% €& rappres&ntka risorse tributarie, pari in valore assolutpuasi 820
milioni di euro; altrettanto cospicua la quota ebgita dai trasferimenti di parte corrente (35,536J,l0 piu erariali,
che ammontano complessivamente a 670 milioni di.eur

Minore I'apporto delle entrate extratributarie, e un peso relativo del 21% arrivano a sfiorat@Qd milioni di
euro.

Per quanto riguarda la parte di bilancio in coratpitale € il Titolo IV delle entrate ad assumeneidlo
prevalente nell’ambito dell'intero aggregato, comyando pertanto come il comparto comunale abbiaveauto
prioritariamente al finanziamento dei propri inve®nti con mezzi propri piuttosto che con il ricoied mercato
finanziario.



L'analisi di composizione delle entrate provinciauri, accertate a titolo corrente per ben il 78étle
entrate totali, evidenzia quote percentuali predssa@oincidenti per le entrate dei Titoli | e Il. Seesclude infatti il
contributo del 7% delle risorse tariffarie, le edrda tributi e quelle trasferite, pressoché tttesui 160 milioni di
euro, incidono sul totale delle entrate correnticenparto per il 46 % circa.

Anche a livello provinciale, come per i Comuni, eda risorse provenienti da alienazione e riscogsiti crediti a
registrare l'incidenza piu elevata all'interno dadigregato di entrata in conto capitale.

Passando ad esaminare la composizione della speda ligure, si osserva che i Comuni sostengoh@0@8 una
spesa di funzionamento di oltre 1,7 miliardi digypari al 64% del totale generale della spesaalaparto e
all'85% della spesa corrente registrata dal consplelegli Enti Locali liguri. La spesa sostenutaveallo comunale
per effettuare investimenti ammonta invece a 6dBmidi euro, pari al 22% dell'aggregato complessili spesa,
mentre quella per rimborso di prestiti, di oltresI6ilioni di euro, ne rappresenta appena il 6%.

Le Province hanno registrato uscite complessivdipetenza allineate al livello delle entrate tqal1
milioni di euro). In analogia a quanto riscontrpgr i Comuni, il 66% della spesa totale riguardarbdi natura
corrente mentre il 20% viene utilizzato per spaseointo capitale. In particolare, gli impegni drtgacorrente
raggiungono quasi i 310 milioni di euro mentre tjudl Titolo Il arrivano a superare i 95 milioni €uro.

Come é noto, tanto la composizione delle entrasgmtqula distribuzione della spesa degli Enti Locali
trovano riferimento e vincolo nella disciplina d&tto di Stabilita Interno, entro i cui limiti deve necessariamente
essere contenute.

I Comuni

L'analisi evolutiva delle dinamiche di entrata @sa dei Comuni liguri nel triennio 2006/2008 mosti@ine
tendenze di rilievo. Un primo spunto interessatie emerge dall'esame delle fonti di finanziamentald enti
riguarda la caduta delle entrate proprie ed inigaere di quelle tributarie registratasi gia atpardal primo anno
del triennio osservato. La flessione delle risqns#prie, in particolare, € riconducibile allaziodeuna serie di
interventi normativi che a partire dal 2007 hanmpédito al comparto comunale di gestire liberamedte
maniera consapevole le proprie entrate. Tra iimggiventi rileva soprattutto quello della leggel@6/2008, di
conversione del decreto legge n. 93/2008, cherahw 7 dell’articolo 1 ha disposto il blocco delligaote dei
tributi locali fino alla completa attuazione detléalismo fiscale. Tale blocco e stato confermatthea dalla
successiva legge n. 133/2008 di conversione deétietegge n. 112/2008.

La legge n. 126/2008, al comma 1 dell’articolo 4 pinevisto altresi a decorrere dal 2008 I'eliminagi
dell'lCI sulla prima casa (salvo che per gli immokientranti nelle categorie catastali A1, A8 e)A%e, come noto,
ha condizionato ampiamente il trend decrescente datrate tributarie comunali. In Liguria le emd¢rala tributi si
contraggono in progressione passando da 1,1 niitlaediro del 2006 agli 820 milioni di euro del 30(323,5%)
(tabella 2).

Il rallentamento dell’'ICI, che diminuisce di oltile23% nel triennio considerato attestandosi slbnefinale
pressoché pari a 390 milioni di euro, € solo irtgpaompensato dall'aumento del gettito della seaaminponente
rilevante, dopo I'lCI, all'interno della categorille imposte, ossia dell’addizionale comunaldRIEF, ancora in
aumento nel biennio 2007/2008 (+20,5%). In liewvescita nel 2008 anche la compartecipazione comunale
all'lRPEF (+4,7%), che si era ridotta drasticamergebiennio 2006/2007 per effetto della diminuzon
dell'aliquota di compartecipazione al gettito déPEF operata dalla Legge Finanziaria per 'ann@720

Al pesante decremento della categoria 1" (-17,8Pbiranio 2007/2008) fa da contrappeso I'aumento,
allincirca di pari importo, delle tasse, costituih media per I'86% dalla TARSU.

Sul versante delle entrate derivate I'abolizionkl@& sulla prima casa genera, attraverso misureampensazione, una crescita accentuata dei
trasferimenti correnti (+34,3%), che gia nel 200@wa superato il tasso del 55%. Alla crescita daligate del Titolo I, che a fine triennio
arrivano a pesare sull'aggregato di parte corrpateltre il 35% compensando cosi le minori risalisponibili sul territorio ligure, ha

contribuito principalmente I'incremento dei tragfieenti correnti provenienti dallo Stato, che soneltj ad aver risentito maggiormente
dell'effetto ICI. Tali trasferimenti, che si collano a fine triennio su un valore quasi triplicagpetto a quello registrato nel 2006, rappresentano
la componente maggioritaria del Titolo Il (la lanzidenza cresce dal 53,4% del 2006 al 69,2% deBR@rescono a ritmo sostenuto (di oltre il

" Precisamente, ai sensi dell'articolo 1, comma H&9la legge n. 296/2006 (Legge Finanziaria 200l#) atiquota era stato fissata
per I'anno 2003 e reiterata nella stessa misura feranni successivi al 6,5% del gettito IRPEE&t; poi essere ridotta a decorrere
dall’anno 2007 allo 0,69%.



24% nel biennio 2007/2008) anche i trasferimentieatti da parte della Regione, aumentando nelrtitedi circa 40 milioni di euro in termini
assoluti.



Tabella 2: Evoluzione degli accertamenti e degli ipegni in c/competenza
delle entrate e delle spese comunali liguri - Trigmio 2006/2008

(valori espressi in milioni di euro e valori perdeali)

(Equilibrio corrente + Equilibrio in conto capitale )

2006 2007 2008
valori ) valori ) valori ) tassi var
assoluti tassi var assoluti tassi var assoluti tassi var 2008/06
[N 2006/05 [N 2007/06 [ 2008/07 lori %
(milioni di ; (milioni di ) (milioni di ; (valori %)
(valori %) (valori %) (valori %)
euro) euro) euro)
ENTRATE TRIBUTARIE (Titolo I) 1.070,6 -7,8% 924,9 -13,6% 818,9 -11,5% -23,5%
Imposte 824,6 3,9% 684,3 -17,0% 562,7 -17,8% -31,8%
di cui:
ICI 508,5 5,2% 533,4 4,9% 390,4 -26,8% -23,2%
Addizionale IRPEF 65,6 -0,8% 89,9 36,9% 108,3 20,5% 65,0%
Compartecipazione IRPEF 213,3 3,4% 28,5 -86,6% 29,9 4,7% -86,0%
Tasse 146,4 -44,3% 144,7 -1,1% 169,6 17,2% 15,9%
di cui:
TARSU 126,1 -44,3% 131,9 4,6% 137,7 4,3% 9,1%
Tributi speciali ed altre entrate tributarie proprie 99,7 -4,1% 95,8 -3,9% 86,5 -9,7% -13,2%
ENTRATE DERIVANTI DA CONTRIBUTI E TRASFERIMENTI COR RENTI (Titolo I1) 320,1 -0,9% 498,9 55,8% 669,8 34,3% 109,2%
di cui:
Contributi e trasferimenti correnti dallo Stato 170,9 -7,8% 333,7 95,2% 463,8 39,0% 171,3%
Contributi e trasferimenti correnti dalla Regione 120,1 13,8% 129,6 7,8% 161,1 24,3% 34,1%
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE (Titolo 111) 367,7 4,6% 381,4 3,7% 398,0 4,4% 8,2%
di cui:
Proventi dei servizi pubblici 186,6 4,8% 189,7 1,7% 193,3 1,9% 3,6%
Proventi dei beni dell'ente 64,9 3,3% 65,3 0,7% 68,8 5,3% 6,0%
Proventi diversi 97,9 0,2% 98,4 0,5% 102,7 4,4% 4,9%
ENTRATE CORRENTI (Titoli I, 11, 1) 1.758,5 -4,2% 1.805,2 2,7% 1.886,7 4,5% 7,3%
ENTRATE DERIVANTI DA ALIENAZIONE, TRASFERIMENTI DI CAPITALI E
' - 0/ 0 0 0y
RISCOSSIONE DI CREDITI (Titolo IV) 3456 26,6% 408,7 17.7% 5087 25.1% 41.2%
di cui:
Alienazione di beni patrimoniali 34,9 -37,6% 46,6 33,7% 70,0 50,3% 100,9%
Trasferimenti di capitali dallo Stato 20,1 -34,6% 27,6 37,2% 77,9 182,0% 287,0%
Trasferimenti di capitali dalla Regione 104,8 -7,4% 124,3 18,6% 136,7 10,0% 30,5%
Riscossione di crediti 67,1 -41,7% 86,2 28,4% 105,6 22,6% 57,4%
ENTRATE FINALI (Titoli I, I, 111, V) 2.104,1 -8,8% 22119 5,1% 2.395,3 8,3% 13,8%
ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONE DI PRESTITI (Titolo V) 220,7 -10,3% 109,8 -50,2% 104,5 -4,8% -52,6%
di cui:
Assunzione di mutui e prestiti 98,5 -45,2% 44,9 -54,4% 92,0 104,7% -6,6%
Emissione di prestiti obbligazionari 116,5 89,3% 55,7 -52,2% 0,8 -98,5% -99,3%
ENTRATE IN CONTO CAPITALE (Titoli IV e V) 566,4 -21,0% 516,6 -8,8% 613,2 18,7% 8,3%
ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI TERZI (Titolo VI) 227,7 9,3% 223,2 -2,0% 223,1 0,0% -2,0%
ENTRATE TOTALI (Titoli I, I, I, IV, V, VI) 2.552,6 -7,5% 2.544,9 -0,3% 2.723,0 7,0% 6,7%
SPESA CORRENTE (Titolo I) 1.610,8 -5,1% 1.669,6 3,6% 1.761,8 5,5% 9,4%
di cui:
Spesa per il personale 562,3 1,7% 563,1 0,1% 569,2 1,1% 1,2%
Spesa per acquisto di beni di consumo e prestazioni di servizi 630,9 -2,1% 661,2 4,8% 680,7 3,0% 7,9%
Trasferimenti 226,9 -25,3% 249,0 9,7% 280,8 12,8% 23, 7%
Interessi passivi e oneri finanziari diversi 95,9 -1,8% 104,7 9,1% 123,7 18,1% 28,9%
SPESAIN CONTO CAPITALE (Titolo II) 552,5 -25,2% 529,4 -4,2% 605,1 14,3% 9,5%
SPESE FINALI (Titoli I e Il) 2.163,3 -11,2% 2.199,0 1,6% 2.366,9 7,6% 9,4%
SPESA PER RIMBORSO DI PRESTITI (Titolo 1) 179,1 39,5% 119,7 -33,2% 167,5 40,0% -6,5%
di cui:
Rimborso di quota capitale di mutui e prestiti 138,5 27,9% 88,8 -35,9% 126,9 42,9% -8,4%
Rimborso di prestiti obbligazionari 34,8 128,5% 22,2 -36,2% 25,9 16,9% -25,5%
SPESA PER SERVIZI PER CONTO DI TERZI (Titolo 1V) 227,7 9,2% 223,2 -2,0% 223,0 -0,1% -2,1%
SPESE TOTALI (Titoli I, 11, 111, IV) 2.570,1 -7,3% 2.541,9 -1,1% 2.757,4 8,5% 7,3%
EQULIBRIO CORRENTE =
(Entrate correnti - Spesa corrente - Spesa per rimb  orso di prestiti) A =2 R2C
EQUILIBRIO IN CONTO CAPITALE =
(Entrate da alienazione, trasferimenti di capitali e riscossione di crediti - Spesa in 13,9 -12,9 8.1
conto capitale + Entrate da accensione di prestiti)
EQUILIBRIO FINANZIARIO (O SALDO DI COMPETENZA) = 17,6 31 345

Fonte: Certificati di rendiconto al bilancio dei @Gmni liguri - Anno 2008

Sul fronte delle entrate correnti, gli accertamentompetenza risultano ancora in crescita ne8286ppur piuttosto modesta (+4,5%). Molto
piu significativa la crescita registrata dalle aterin conto capitale (+18,7%) e, al suo interradlecentrate da trasferimenti e riscossione di
crediti (+25,1%), che incidono sul totale dell'aggato per ben I'83% (tale quota aumenta di quag%b rispetto al 2006). Si contraggono per
contro, arrivando alla soglia dei 105 milioni dreugli accertamenti per accensione di prestitiBd4). L'apporto delle entrate derivanti da
indebitamento si era gia bruscamente ridotto neV2fiando tale voce passava da 221 a 110 miliaurdi.

L'analisi per categorie del Titolo IV delle entratestra la prevalenza nell’ambito dell'aggregatotaesferimenti di capitali dalla Regione e
della riscossione di crediti mentre le entratewderii dall'indebitamento sono quasi totalmente rappentate dall'assunzione di mutui e prestiti.



Le dinamiche appena descritte confermano quantevgidenziato nel paragrafo precedente circa la
capacita dei Comuni liguri di sostenere gli investinti locali attraverso I'autofinanziamento piuttoshe
ricorrendo all'indebitamento.

Sul versante piu dinamico delle voci di spesa, oviello delle uscite correnti, si osserva che a
fine periodo allaumento del Titolo | del 5,5% hantribuito essenzialmente la crescita degli int@rpassivi
(+18,1%) e dei trasferimenti (+12,8%). Decisamantno spinto I'incremento della spesa per acquisto d
beni e prestazioni di servizi (+3%) e ancor piullgudella spesa per il personale che si puo dimgane
sostanzialmente invariata in tutto il triennio (%).

Crescono in modo piu deciso gli impegni per invastiti (+14,3%) ed ancor piu quelli per rimborso
di prestiti (+40%).

Per quanto riguarda infine gli equilibri di bilanai evince come la combinazione delle dinamiche di
entrata e di spesa dei Comuni liguri genera a fitennio un importante diminuzione dell’equilibrio
finanziario di comparto, che scende da circa 3asit85 milioni di euro. Tale diminuzione é ricordile
al forte peggioramento registrato nell’ultimo biendel periodo osservato dal saldo di parte coefental
sostanziale miglioramento del saldo in conto cémitilentre infatti nel 2008 dal lato del saldo eworte
emerge un andamento in significativo peggiorameht determina la riduzione della situazione di agan
raggiunta nel 2007, dal lato dell’equilibrio in ¢orcapitale si registra il ritorno ad un saldo pesiquasi in
linea con quello rilevato nel 2006.

Le Province

A differenza dei Comuni, le Province rivelano urégdata capacita a garantire I'equilibrio corrente
mostrando dati dell’entrata in grado di dare caparhon solo alle spese correnti ma anche a gpetld
rimborso della quota capitale dei prestiti in scemde Nel 2008 tale equilibrio mostra un importessdgno
positivo, in crescita seppur lieve rispetto alliesgo finanziario precedente (quasi 18 milioni eliro)
(tabella 3).

Tabella 3: Evoluzione degli accertamenti e degli ipegni in c/competenza
delle entrate e delle spese provinciali liguri - fiennio 2006/2008

8 L’equilibrio di parte corrente, che rappresentaaldo tra le entrate e le spese destinate al margato dell’'Ente, con I'aggravio
dell'onere per la quota capitale di prestiti inbionso, segnala la capacita della gestione coreedtge copertura, mediante le entrate
correnti, alle correlate spese nonché alla quqidata dei prestiti in scadenza.

L’equilibrio del conto capitale, che rappresentaaldo tra le entrate (escluso I'indebitamento}idate agli investimenti e la spesa
per gli investimenti stessi, migliorato del datdl'datrata per ricorso a prestiti, postula la nei@sdel ricorso ad altre fonti di
finanziamento e rivela la disponibilita di econondiglla parte corrente e di risorse risparmiateengéistioni pregresse (avanzo di
amministrazione) da destinare agli investimenti.



(valori espressi in milioni di euro e valori perdeali)

2006 2007 2008
valori ) valori ) valori ) tassi var
assoluti tassi var assoluti tassi var assoluti tassi var 2008/06
[ 2006/05 [ 2007/06 PR 2008/07 lori %
(milioni di ; (milioni di : (milioni di . (valori %)
(valori %) (valori %) (valori %)
euro) euro) euro)
ENTRATE TRIBUTARIE (Titolo I) 151,5 1,8% 155,6 2,7% 158,5 1,8% 4,6%
Imposte 151,2 1,8% 155,3 2,7% 158,1 1,8% 4,6%
di cui:
Addizionale sul consumo di energia elettrica 21,1 0,9% 23,9 13,4% 29,8 24,6% 41,3%
Imposta provinciale di trascrizione 30,3 5,4% 31,2 3,1% 27,4 -12,3% -9,6%
Imposta sulle assicurazioni R.C. auto 63,0 0,7% 62,9 -0,2% 61,8 -1,6% -1,8%
Compartecipazione IRPEF 26,5 2,3% 26,4 -0,3% 26,5 0,2% -0,1%
ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI CORRENTI (Titol o II) 132,6 -3,0% 129,7 -2,2% 161,7 24, 7% 22,0%
di cui:
Contributi e trasferimenti correnti dalla Regione 64,8 24,9% 52,8 -18,5% 83,1 57,3% 28,3%
Contributi e trasferimenti correnti dalla Regione per funzioni delegate 53,6 -7,8% 58,0 8,1% 58,5 0,9% 9,0%
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE (Titolo III) 24,7 15,1% 25,0 0,9% 25,0 0,1% 1,1%
di cui:
Proventi dei servizi pubblici 5,0 -39,4% 3,3 -32,8% 3,1 -7,6% -37,8%
Proventi dei beni provinciali 4,4 -23,4% 6,8 51,9% 7,3 8,7% 65,1%
Proventi diversi 10,7 138,3% 11,1 3,1% 11,0 -0,2% 2,9%
ENTRATE CORRENTI (Titoli I, 11, 111) 308.8 0,6% 310,3 0,5% 345,1 11,2% 11,8%
ENTRATE DERIVANTI DA ALIENAZIONE, TRASFERIMENTI DI CAPITALI E
! - ) 0 - [ - 0
RISCOSSIONE DI CREDITI (Titolo 1V) 75,6 62,4% 1014 34,1% 55.6 45,1% 26,4%
di cui:
Trasferimenti di capitali dallo Stato 8,4 -23,5% 9,2 9,5% 5,8 -37,1% -31,2%
Trasferimenti di capitali dalla Regione 25,9 -20,6% 33,2 28,3% 27,7 -16,5% 7,1%
Riscossione di crediti 37,4 -75,5% 52,9 41,2% 17,1 -67,7% -54,4%
ENTRATE FINALI (Titoli I, 11, 11, 1V) 384,4 -24,4% 411,7 7,1% 400,8 -2,6% 4,3%
ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONE DI PRESTITI (Titolo V) 29,0 -32,9% 15,4 -46,8% 249 61,3% -14,2%
di cui:
Assunzione di mutui e prestiti 14,4 34,7% 8,4 -41,5% 15,4 82,5% 6,8%
Emissione di prestiti obbligazionari 14,6 -55,1% 7,0 -52,1% 9,5 35, 7% -34,9%
ENTRATE IN CONTO CAPITALE (Titoli IV e V) 104,6 -57,2% 116,8 11,7% 80,5 -31,1% -23,0%
ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI TERZI (Titolo VI) 50,1 5,8% 43,4 -13,4% 48,2 11,1% -3,8%
ENTRATE TOTALI (Titoli I, 11, IlI, IV, V, VI) 463,5 -22,6% 470,5 1,5% 473,8 0,7% 2,2%
SPESA CORRENTE (Titolo I) 276,1 -1,6% 276,6 0,2% 309,6 11,9% 12,1%
di cui:
Spesa per il personale 74,5 0,6% 75,6 1,5% 77,1 2,1% 3,6%
Spesa per acquisto di beni di consumo e prestazioni di servizi 157,6 -5,5% 148,6 -5, 7% 180,3 21,4% 14,4%
Trasferimenti 25,4 9,5% 32,0 26,0% 31,0 -3,3% 21,8%
Interessi passivi e oneri finanziari diversi 7,6 14,8% 8,7 14,0% 9,4 9,1% 24,4%
SPESA IN CONTO CAPITALE (Titolo I1) 127,0 -49,6% 137,2 8,0% 95,6 -30,3% -24,7%
SPESE FINALI (Titoli I e I1) 403,2 -24,3% 413,8 2,6% 405,2 -2,1% 0,5%
SPESA PER RIMBORSO DI PRESTITI (Titolo IIl) 15,5 -41,2% 16,5 6,6% 17,7 6,9% 13,9%
di cui: 0,0
Rimborso di quota capitale di mutui e prestiti 7,7 -70,3% 7,7 0,1% 8,1 5,2% 5,4%
Rimborso di prestiti obbligazionari 7,8 1396,1% 8,8 12,9% 9,1 3,2% 16,5%
SPESA PER SERVIZI PER CONTO DI TERZI (Titolo 1V) 50,1 5,8% 43,4 -13,4% 48,2 11,1% -3,8%
SPESE TOTALI (Titoli I, I, 11, 1V) 468,7 -22,7% 473,7 1,1% 471,0 -0,6% 0,5%
EQULIBRIO CORRENTE =
(Entrate correnti - Spesa corrente - Spesa per rimb  orso di prestiti) g2 el Lrdd
EQUILIBRIO IN CONTO CAPITALE =
(Entrate in conto capitale - Spesa in conto capital e + Entrate da -22,4 -20,3 -15,1
accensione di prestiti)
EQUILIBRIO FINANZIARIO (O SALDO DI COMPETENZA) = 5.3 32 28

(Equilibrio corrente + Equilibrio in conto capitale )

Fonte: certificati di rendiconto al bilancio dellerovince liguri - Triennio 2006/2008

L'equilibrio in conto capitale continua a mantenarne triennio segno negativo, seppur collocansiosin

importo in aumento rispetto al biennio precederitd (milioni di euro). L’'andamento del saldo di caetgnza, pari

a 2,8 miliardi di euro, mostra un miglioramentgato al 2007 che trasforma il segno del dato datne a

positivo.

Dall'analisi di dettaglio emerge che le entraterenti delle quattro Province liguri, quanto agli
accertamenti di competenza, registrano nel biep@@y/2008 un incremento abbastanza sostenuto Gt} 1Tale
dinamica e imputabile principalmente alla cresdiatrasferimenti (+24,7%), che come si € visto2@£8 arrivano

a pesare sull’aggregato di parte corrente per puwaw del 47%. Le entrate del Titolo | presentamérend

sostanzialmente stabile, collocandosi a fine pergdun importo di 159 milioni di euro; ancora ptazionarie le
entrate extratributarie, che ammontano a 25 milib®iuro in tutti e tre gli anni del triennio.




Tra le principali risorse allocate nell’'ambito @elimposte, che aumentano allo stesso ritmo deftaten
tributarie rappresentandone mediamente il 99,7#&scer di circa il 25% l'addizionale sul consumonkigia
elettrica mentre diminuiscono per contro I'impaostdle formalita di trascrizione (-12,3%) e quelldle
assicurazioni R.C. auto (-1,6%). Resta invariataée la compartecipazione all'lRPEF.

Le entrate per investimenti subiscono un brusdemtmento rispetto all'esercizio precedente, ttatosi sul
valore finale di 81 milioni di euro (-31,1%). Takndenza é prevalentemente determinata dal dectemelnTitolo
IV (-45%), mentre aumentano sensibilmente le emfisaritte nel Titolo V del bilancio (+61,3%). Bpporto di
composizione delle entrate in conto capitale, priggelo una netta prevalenza delle entrate da almmae
riscossione di crediti (69%) evidenzia, come nsbcdei Comuni, una buona capacita delle Province di
autofinanziarsi.

L'analisi per categorie del Titolo V delle entrat®stra una crescita considerevole dell’assunzioneutui e
prestiti (+82,5%) nonché dell’emissione di presthibligazionari (+35,7%).

Gli impegni di spesa di parte corrente aumentaabbiennio 2007/2008, ad un tasso del 12% ciraa, pi
elevato rispetto a quello registrato a livello corale. A tale trend hanno contribuito principalmegiienterventi
per I'acquisto di beni e la prestazione di ser{#21,4%), che registrano il volume di spesa pitraie nell’ambito
dell'analisi per categorie della spesa provincdil®inzionamento (180 milioni di euro, pari ad untlidenza sul
totale del 58,2%), e gli interessi passivi (+9,1%).

Meno significativa la crescita della spesa peeilspnale (+2,1%), che assommando nel 2008 a 7@nindi euro,
arriva ad incidere sull’aggregato complessivo disspcorrente per il 25%. Calano per contro, dedir8%, i
trasferimenti.

Si contrae infine del 30% circa la spesa in coajgitale mentre cresce del 7% quella per rimborgwektiti.

Evoluzione dei principali indicatori finanziari degli Enti Locali liguri

La situazione finanziaria degli Enti Locali ligudelinea nel complesso un quadro di generale
benessere e solidita seppur il livello di autonofimanziaria, principale indicatore del grado diusa di un
ente atto a segnalare la capacita delle Autonongiealil di ricorrere a risorse proprie per finanziare
I'attuazione delle politiche di governo decentrategistri una caduta nel triennio 2006/2008, lieadle
Province ma ben piu sostenuta nei Comuni (tabglla 4

In particolare, nel 2008 I'indice di autonomia firzearia dei Comuni arriva ad attestarsi attorno al
64,5% (-21,1% rispetto al 2006), un livello sigo#fiivo ma che non arriva a modificare la valutagibassa
della Liguria quanto a grado di decentramento fesdaiu basso il valore del rapporto tra le entpatsprie e
quelle correnti del comparto provinciale, che diama a fine triennio su poco piu del 53% (pari6eB%
rispetto al 2006).

Resta dunque elevata la distanza che separa leitgagaspesa dei Comuni e delle Province, ossia il
controllo su quote consistenti di spesa pubblic diretta responsabilita sull’acquisizione dedietrate,
specialmente nell’'ambito degli enti che presentaaggiori percentuali di trasferimenti statali innténi pro
capite. Tale difformita risulta inoltre accentuatalle regole che, attraverso il Patto di Stabilitéerno,
hanno limitato la stessa capacita di spesa dedli lfizali anche senza considerare la dimensionke del
rispettive entrate.

Tabella 4: Evoluzione dei principali indicatori finanziari degli Enti Locali liguri - Triennio 2006/2008



(valori espressi in milioni di euro e valori percentuali)

COMUNI PROVINCE
2006 2007 2008 media media 2006 2007 2008 media media
2006/2008 | 2006/2008 2006/2008 | 2006/2008

valori valori valori valori valori valori valori valori valori valori

assoluti assoluti assoluti assoluti assoluti assoluti assoluti assoluti assoluti assoluti

(milioni (milioni (milioni (milioni (euro (milioni (milioni (milioni (milioni (euro

di euro) di euro) di euro) di euro) pro capite) di euro) di euro) di euro) di euro) pro capite)
ENTRATE TRIBUTARIE (Titolo I) 1.070,6 924,9 818,9 938,1 582,4 151,5 155,6 158,5 155,2 96,3
di cui:
Imposte 824,6 684,3 562,7 690,6 428,7 151,2 155,3 158,1 154,9 96,1
ENTRATE DERIVANTI DA CONTRIBUTI E
TRASFERIMENTI CORRENTI (Titolo Il) 320,1 498,9 669,8 496,3 308,1 132,6 129,7 161,7 141,3 87,7
di cui:
Trasferimenti correnti da Stato 170,9 333,7 463,8 322,8 200,4 52 6,8 54 5,8 3,6
Trasferimenti correnti da Regione 120,1 129,6 161,1 136,9 85,0 64,8 52,8 83,1 66,9 41,5
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE (Titolo 1) 367,7 381,4 398, 0 382,4 237,4 24,7 25,0 25,0 249 15,5
ENTRATE PROPRIE(Titoli | e Ill) 1.438,4 1.306,3 1.216, 9 1.320,5 819,7 176,3 180,6 183,5 180,1 111,8
ENTRATE CORRENTI (Titoli I, I, I11) 1.758,5 1.805,2 1.886,7 1.816,8 1.127,8 308,8 310,3 345,1 321,4 199,5
AUTONOMIA TRIBUTARIA 60,9% 51,2% 43,4% 51,8% 49,1% 50,2% 45,9% 48,4%
DIPENDENZA ERARIALE 18,2% 27,6% 35,5% 27,1% 42,9% 41,8% 46,8% 43,9%
AUTONOMIA FINANZIARIA 81,8% 72,4% 64,5% 72,9% 57,1% 58,2% 53,2% 56,1%

Fonte: certificati di rendiconto al bilancio dellerovince e dei Comuni liguri -Triennio 2006/2008

In flessione per entrambe le categorie di Enti lioaache l'indice di autonomia tributaria, che
rappresenta un parametro di rilievo nel contestitadéonomia finanziaria degli Enti territoriali.

Per quanto riguarda i Comuni, come si & gia avuvdardi rilevare, gli interventi realizzatisi nel
corso del biennio 2007/2008, ed in special moddlquelativo al taglio dell'ICI sull’abitazione pmcipale,
hanno contribuito a ridimensionare significativateefiautonomia tributaria del comparto. In aggregat
I'autonomia tributaria raggiunta dai Comuni lignel 2008 scende a poco piu del 43%, contro il 5i¥ac
sperimentato nel 2007 e quasi il 61% registratoizd triennio. Per il comparto comunale pertardte t
indicatore, nell’arco dell'intero triennio, si ceae di ben 17 punti percentuali al pari dell’autom
finanziaria.

Le Province sperimentano rispetto ai Comuni unbgisso livello di autonomia impositiva, che passa
dal 49% del 2006 a poco meno del 46% del 2008.

Nei Comuni la flessione di competenza delle entratieutarie trova riscontro in un aumento dei
trasferimenti, dovuto in particolare alle compeis@izoer la perdita di gettito ICI sulla prima casa

Ottemperando al disposto dell’articolo 1 della kegg 126/2008, secondo cui a decorrere dal 2008 i
minori introiti per i Comuni avrebbero dovuto egseompensati da appositi trasferimenti erarialyosstati
stanziati i fondi per gli anni 2008 e 2009 a titaliotrasferimenti compensativi (come integrati, udémo,
dalla legge finanziaria 2010) di importo rispettnente pari a 3 e 3,4 miliardi di euro. Ciascun Coenba
attestato il minore introito relativo allanno 200@rivante dall’esclusione dell’applicazione d&fisugli
immobili adibiti a prima casa in base al modell@ditificazione del mancato gettito accertato pér &nno
approvato dal Ministero dell'Interno il 1° april@d®. Per le erogazioni disposte dal Ministero tekrno
nell’anno 2008 e per la prima erogazione del 20G9aéo invece provvisoriamente utilizzato (in agsen
della certificazione relativa all'anno 2008) il datanch’esso certificato dai singoli Comuni, refatiagli
importi riscossi per I'anno 2007 a titolo di ICIIsuprima casa.

A causa del provvisorio utilizzo per gli anni 2088009 di dati diversi da quelli attestanti il e=sal
minore introito si & verificata, nei confronti dimerosi Comuni, la necessita di recuperare aleaporti, in
guanto il totale degli importi attribuiti € risuttasuperiore agli importi effettivamente spettahtiecuperi
sono stati effettuati nel corso del 2009 e del 20 alcuni Comuni, per i quali non e stata cotapde
I'operazione contabile di recupero, le residueaigtni saranno operate sui successivi pagamenOde€l.

La tabella sottostante illustra I'evoluzione dettige ICI registrata in Liguria nel triennio 200@@8.



Tabella 5: Evoluzione del gettito ICI in Liguria - Triennio 2006/2008

(valori espressi in milioni di euro e valori percentuali)

2006 2007 2008
valori ) valori ) valori ) tassi var
assoluti tassi var assoluti tassi var assoluti tassi var 2008/06
[T 2006/05 I 2007/06 [V 2008/07 lori 9
(milioni (valori %) (milioni (valori %) (milioni (valori %) (valori %)
di euro) ° di euro) ° di euro) °
ICI 508,5 (*) 5,2% 533,5 () 4,9% 390,4 (**) -26,8% -23,2%
ICI su abitazione principale per fattispecie non esenti 34,9
ICI su fattispecie diversa da abitazione principale 355,5
Trasferimenti correnti dallo Stato 170,9 -7,8% 333,7 95,2% 463,8 39,0% 171,3%
di cui:
trasferimenti compensativi per ICI su abitazione principale 122,4

Fonte: certificati di rendiconto al bilancio dei @wni liguri - Triennio 2006/2008

(*) Per gli anni 2006 e 2007 I'importo del gettitedvante dall'imposta comunale sugli immobili & comgiea dell'ICI
sull'abitazione principale.

(** ) Per I'anno 2008 I'importo del gettito derivaatdall'imposta comunale sugli immobili non & piu congieo dell’ICI
sull'abitazione principale, abolita dall’articolo ,Jcomma 1, della legge n. 126/2008, di conversioeddereto legge n.
93/2008.

Tornando agli indicatori finanziari degli Enti Ldgda caduta delle entrate tributarie comunaltatas
controbilanciata dalla crescita dei trasferimentrenti, la cui incidenza sul totale delle entreterenti aumenta dal
18,2% del 2006 al 35,5% del 2008. Nelle Provingee#o del Titolo Il in rapporto al complesso deltgrate
correnti passa da un valore iniziale del 43% adfinade di circa il 47%. Il piu elevato valore delbice di
dipendenza erariale riscontrato a livello provitetaova spiegazione nel consistente apporto dsfdarimenti
regionali che, come noto, essendo in parte leflatfunzioni delegate e trasferite, rappresentarames, insieme ai
tributi, una delle fonti principali di finanziamendelle attivita delle Province.

E auspicabile che, con I'attuazione del federaligiswale, gli Enti Locali riescano a conseguirelivpitl elevati di
autonomia tributaria e finanziaria. In questo cetuda fiscalizzazione dei trasferimenti da alomparti,
sostanzialmente lo Stato e le Regioni, costituisdabbiamente una linea direttrice efficace peipilistino di una
piena autonomia e responsabilita fiscale di CorsuPiovince.

Una prima quantificazione del’ammontare dei tragfienti statali e regionali da fiscalizzare aglitHrocali € stata
effettuata dalla Commissione paritetica per il fatlemo fiscale (COPAFF) nella prima Relazionetsasferimenti
trasmessa al Governo il 16 giugno 2010. La ricrigne dei trasferimenti da fiscalizzare & stataataedalla
COPAFF sulla base di una lettura analitica ed icieta dei dati di bilancio statali e regionali e denti consuntivi
degli Enti locali relativi allanno 2008.

La posizione delle Comunita Montane

La legge finanziaria per il 2010 (legge n. 191/20@% all’articolo 2, comma 187, come modificato
dall'articolo 1, comma  1l-sexies, lettere a) e Db),ellad http:/bd01.leggiditalia.it/cgi-
bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000658158ART&gge n. 42/2010 di conversione del decreto
legge n. 2/2010, ha previsto la cessazione delareaca qualsiasi titolo dello Stato al finanzianoedelle
Comunita Montane, attraverso l'interruzione sideleisorse del Fondo Ordinario e di quello Consailig
come era garantito dall'articolo 34 del decretdadiegivo n. 504/1992 sul riordino della finanza lidenti
territorial®, sia di qualsiasi altra risorsa prevista da a#iggi. Lo stesso comma 187 ha disposto altresi che,
nelle more dell’attuazione del federalismo fiscalea parte delle risorse finanziarie fino ad oemziate in
favore delle Comunita Montane in base al citaticald 34 e, precisamente il 30%, sia assegnat@aiuDi

° In base al comma 4 dell'art. 34 del decreto letiistan. 504/1992, lo Stato concorre al finanziamet¢i bilanci delle Comunita
Montane con assegnazione a valere sul Fondi oidiaasul Fondo consolidato.



montani e ripartito tra gli stessi con decreto Mihistero dell’interno previa intesa sancita in sedi
Conferenza Unificata.
I nuovi tagli dei trasferimenti alle Comunita Mongavengono ad assommarsi a quelli gia operatizteghe finanziaria per il 2008 (legge n.
244/2007) e la legge n. 133/2008. In particoladedme finanziaria per il 2008, al comma 16 defitanio 2, aveva previsto una riduzione del
Fondo Ordinario destinato alle Comunita Montané p&3,4 milioni di euro per 'anno 2008 ed a 6@ioni di euro a decorrere dall'anno

2009 e successivamente la legge n. 133/2008, aheodrbis dell’articolo 76, aveva disposto una ridoe dei trasferimenti erariali a favore
delle Comunita Montane dell'importo di 30 milioriieliro per ciascuno degli anni 2009, 2010 e 2011.

Ai tagli operati dalla legge finanziaria per il ZDlviene inoltre ad aggiungersi il mancato
finanziamento, per I'anno 2010, del Fondo Naziormmde la Montagna, che rappresenta una fondamentale
risorsa per lo sviluppo dei territori montani.

La legge finanziaria per il 2008, al comma 17 delitolo 2, aveva inoltre disposto che le Regianigssero concorrere al contenimento della
spesa di funzionamento delle Comunita Montanewettsa un loro riordino, da effettuarsi con legggiaaale entro il 30 settembre 2008.

La Regione Liguria, in ottemperanza a quanto pte\dalla normativa statale, ha provveduto ad enealaadisciplina di riordino delle Comunita
Montane al fine di concorrere al raggiungimentd'alelettivo di contenimento della spesa correnteipfinzionamento delle stesse per un
importo pari almeno ad un terzo della quota deldeoordinario loro assegnata per I'anno 2007. Atlop® di raggiungere detti risparmi di spesa,
senza tuttavia tralasciare le esigenze di mantéherelo e la funzionalita delle Comunita Montdiguri nonché di rafforzare la posizione delle
stesse a livello locale, la legge regionale didiloo n. 24/2008 ha disposto una riduzione del nordetle Comunita Montane, che sono passate
dal9al2.

La Regione inoltre, con la legge regionale n. 20%Ma previsto la possibilita per le Comunita Maret con personale in esubero, di stipulare
accordi con altre Amministrazioni Pubbliche pestesire detto personale dietro erogazione delsesnecessarie alla copertura dei costi
connessi per un massimo di due anni (la cosidtiettana zainetto”). L’accordo prevede I'accettaziat@eparte delll Amministrazione Pubblica
accogliente dell'inserimento delle risorse ricevaé computo della spesa di personale ai fini deketto dei vincoli stabiliti dalle leggi statali
oltre alla necessita di restituzione delle sommeimpiegate qualora il rapporto di lavoro cessiraridel periodo di copertura finanziaria.

La copertura degli oneri relativi al trattamentomemico fondamentale del personale di Comunita Btoatrasferito ad amministrazioni diverse
al fine di agevolare gli assorbimenti del persoreeidetti € garantita fino al 2011 da un fonddetjuilibrio regionale istituito per far fronte all
esigenze straordinarie delle Comunita Montane imseguenza del riordino operato dalla legge regiona4/2008.

Il contributo degli Enti Locali alla manovra finanziaria per il triennio 2011/2013

Il quadro normativo di riferimento che regola dliiettivi finanziari degli Enti Locali per il periad2010/2012 e
quello definito dalla legge n. 133/2008, che saecigi obiettivi del Patto di Stabilita Interno derProvince e i
Comuni per il triennio 2009/2011, dalla legge n242.0, che introduce alcune innovazioni rispetténgbianto
normativo definito dalla suddetta legge n. 133/2668infine dalla legge n. 122/2010 con cui lo sod31 luglio &
stata approvata la manovra finanziaria per il tier2011/2013.

Tale manovra si inserisce dunque nell'insieme datgrventi legislativi degli ultimi anni, che hameontribuito ad
aggravare la situazione delle finanze comunalr@vipciali. In particolare, il blocco della levaséiale, insieme alle
manovre richieste dal Patto di Stabilita Interrdaéla Legge Finanziaria, impongono agli Enti Locadjnificativi
risparmi di spesa che tenderanno a penalizzaratoiio la spesa in conto capitale.

Va tuttavia segnalato che, rispetto al resto delka, i Comuni hanno intrapreso un percorso “visib
mostrando una maggiore capacita di miglioramentasaldo di bilancio. Nel periodo 2004/2009, infattComuni
hanno migliorato i propri saldi di bilancio di atB,3 miliardi di euro, contrariamente a quantoaigratosi per il
complesso della P.A. che ha registrato nel medeancmtemporale un peggioramento dell'indebitamemetbo di
oltre 32 miliardi di euro.

Nel complesso dunque i Comuni si confermano un estogllineato al conseguimento degli obiettivi di
risanamento della finanza pubblica, nonostantsufficienza della copertura del mancato gettitod@l'abitazione
principale ed altri numerosi tagli che hanno awiftessi importanti sulle casse di tali enti ed diato le difficolta
nella programmazione delle spese comunali.

Il concorso positivo dei Comuni al conseguimentostieldetti obiettivi, anche in ragione del persigteblocco
della marginale autonomia impositiva e finanzigitg@nosciuta a tali enti, & stato determinato edsémente dal
contenimento della spesa, soprattutto di quellampestimenti che, rispetto alla spesa di parteerde, Si
caratterizza come la parte del bilancio maggiormeligcrezionale, meno rigida e quindi piu facilneecbntraibile.

Al pari di quello comunale, il comparto delle Pnosg, sul quale I'impatto della manovra finanziamgpare
altrettanto preoccupante, ha sostenuto consistfamti per il processo di risanamento delle finapabbliche. Esse
infatti, negli ultimi anni, hanno contribuito not@mente all’labbassamento del deficit, con una rimhe
complessiva della spesa pari al 3%, sia di pameote che in conto capitale. Cid in presenza disituazione di



forte contrazione delle entrate proprie che, coote,rcontribuisce in misura notevole a contrasitare
raggiungimento degli obiettivi, riducendo le risms disposizione e determinando altresi incerteelta politiche
di programmagzione degli enti.

Nell'ambito della composizione della manovra firaria per il triennio 2011/2013 assumono particeldlevanza

le misure correttive poste a carico delle Ammimizioni Locali. Tali misure rappresentano una qpata alla meta
della manovra complessiva nell'esercizio 2011 (6mndi) ed una quota pari ad un terzo nei due égesaccessivi

(8,2 miliardi annui).

In conformita all’esigenza di invertire gli andanienanifestatisi nel corso dell’anno 2009, la maov
correttiva sui conti pubblici prevista dalla leggel22/2010 si concentra per circa due terzi daléasulla riduzione
delle spese. Il taglio della spesa ammonta a 9jdradiidi euro nel 2011, a 5 miliardi nel 2012, &d,1 miliardi nel
2013, per un totale di quasi 15,5 miliardi. | teggino concentrati sulla spesa corrente e interegsamalmeno il
50% le Amministrazioni Locali, alle quali & chiester 'intero periodo un contenimento della spesaltce 9
miliardi di euro.

Come anticipato in precedenza, a differenza di copazato negli anni precedenti, il raggiungimergo d
risparmi previsti per i singoli comparti non risupiu soltanto affidato all’applicazione dello strento del Patto di
Stabilita Interno, ma & ottenuto direttamente atlrso la riduzione trasferimenti erariali ad epgtganti. | vincoli
previsti dalla vigente normativa del Patto (artic@l/-bis della legge n. 133/2008), che copre ua temporale che
arriva fino al 2011, non sono stati infatti modéicdalla legge n. 122/2010.

In altri termini, gli Enti Locali subiscono un taglai trasferimenti equivalente all’entita del larontributo
alla manovra. La riduzione dei trasferimenti cotreovuti a Province e Comuni determina un miglimento del
saldo netto da finanziare, del fabbisogno e deléinitamento netto per pari importo, configurandbsionseguenza
non come misura aggiuntiva agli obiettivi del Patta strumentale al suo raggiungimento. |l tagliotagesferimenti
opera dunque lasciando invariati gli obiettivi pstivdai provvedimenti precedenti sommandosi, imiai di
aggravio finanziario, agli obblighi di finanza ldeayia stabiliti per Province e Comuni. Questinaltin particolare,
oltre a vedersi limitata per via dei vincoli delt®aldi Stabilita la possibilita di procedere al pagento delle spese
relative ad opere gia avviate, avranno difficolgoatenere la spesa per i servizi da offrire tadii e ad effettuare
nuovi investimenti.

Piu precisamente, oltre a 1,8 miliardi di eurorighiesti ai Comuni che si aggiunge al saldo pesitli
600 milioni da raggiungersi nel 2010, la legge22/2010, al comma 2 dell’articolo 14, impone a@adei soli
Comuni sottoposti al Patto di Stabilita un conttdulteriore di 1,5 miliardi di euro in termini thglio ai
trasferimenti, pari al 14% delle risorse correRgr il biennio 2012/2013 il taglio dei trasferimiesitconsolida in
2,5 miliardi, che si sommano al mantenimento delfao del comparto raggiunto nel 2011, pari a dlidurdi, per
un totale di circa 5 miliardi di euro in termini sthldo di bilancio a partire dal 2012.

Le Province, secondo i dettami della manovra trédsmstabilita con la legge n. 133/2008, dovrannede
migliorare i saldi finanziari di 1 miliardo di eurBer tali enti il taglio ai trasferimenti correitiposto dalla
manovra € stato quantificato in 300 milioni di ensd 2011 ed in 500 milioni nel biennio 2012/2013.

Un elemento di particolare criticita per la finaranunale attiene alla riduzione dei trasferimerdriali
alle Regioni (nella misura di 4 miliardi per il 2D& 4,5 miliardi a decorrere dal 2012) che, nonaigando il
settore sanitario bensi settori quali il socialel égsporto locale, determineranno inevitabilneeat doppio taglio
dei trasferimenti ai Comuni, che non sara pertanto statale ma anche regionale. D’altra parteheaie Province
si troveranno a gestire la carenza dei trasferinadliet Regioni, che rappresentano la loro prin@dahte di
trasferimento agli Enti Locali per I'esercizio defunzioni trasferite e/o delegate.

Un parziale alleggerimento della manovra finanaigeér gli Enti Locali & stato previsto dal commadgll’articolo
14 che ha riproposto, per I'anno 2010, lo stessccamsmo compensativo fissato I'anno precedentadadolo 9
bis della legge n. 102/2009 per sbloccare i regdssivi, ovvero gli impegni di spesa regolarmesgunti ma non
pagati entro I'anno, presenti nei bilanci comuseatirovinciali. L’applicazione di tale norma conseagli Enti
Locali di escludere dal computo dei saldi rilevaaitfini del Patto 2010 i pagamenti in conto cdpitino al
concorso dello 0,78% dei residui passivi in cor@pitale sussistenti alla fine del 2008 (nel 200pdecentuale di
sblocco dei residui passivi in conto capitale ¢atasfissata nella misura del 4%).



La copertura finanziaria del provvedimento é stat@ata eliminando il meccanismo della premialitévisto
dall'articolo 77- bis, commi 23-26, della leggeli33/2008, ovvero attingendo a risorse che erandeagéinate al
comparto comunale e quindi non aggiuntive.

Il Patto di Stabilita Interno degli Enti Locali

Le regole del Patto di Stabilita Interno degli EntiLocali per il triennio 2010/2012

L'impianto generale delle regole del Patto di Siblinterno degli Enti Locali per 'anno 2010 @&t definito
dall'articolo 77-bis, commi da 2 a 31, della leggel 33/2008, di conversione del decreto legge 2/2008 e
successive modifiche e integrazioni.

Resta immutato rispetto al 2009 il criterio geneala base del Patto degli Enti Locali seconddla@aldo
finanziario programmatico relativo all'anno 201@wné definito in termini di riduzione del disavarf@@mnziario. In
particolare, I'obiettivo programmatico per il 20d6ve risultare pari a un saldo finanziatidi riferimento, che &
quello espresso in termini di competenza mistygistrato nel 2007, corretto - ossia migliorago gli enti in
disavanzo e peggiorato per quelli in avanzo - dédre del concorso di ogni ente alla manovra cosgiNa del
comparto, calcolato applicando al saldo base 206detto determinati coefficienti. Viene in altrir@ni
confermato per il 2010 il meccanismo di “persoredzone” della compartecipazione alla manovra, isécal
guale gli enti vengono differenziati in funziond degno del saldo di competenza mista (positivegativo)
registrato nel 2007 e del rispetto o meno delleleedel Patto per lo stesso anno.

Piu precisamente, gli enti che presentano un sdildompetenza mista 2007 positivo 0 pari a zer@ean
premiati ottenendo la possibilita di peggiorarsaildo del 2007, mentre quelli con saldo negativengiono la
possibilita di migliorare tale saldo effettuand@wonsistente riduzione dei risultati. L'altra difnziazione, il
rispetto o meno del Patto nel 2007, determina uggioae sacrificio per gli enti inadempienti. Infatier gli enti
inadempienti al Patto nell'anno base e con salditigo viene fissato come obiettivo il medesimadsadiell’anno
2007, mentre per gli enti con saldo negativo eiptewn miglioramento del saldo dell'anno di rifegnto, ancor
piu consistente rispetto agli enti adempienti.

Concorso alla manovra dell'ente locale

SgE Sy SgE

articolato in funzione di 2 parametri:
* ‘ In base a questa procedura si individuano 4 gruppi di enti:

1) segno (+ o -) del saldo di a) enti che hanno rispettato il Patto 2007 e hanno un saldo finanziario
|:> positivo 2007 in competenza mista
b) enti che non hanno rispettato il Patto 2007 e hanno un saldo
finanziario positivo 2007 in competenza mista
c€) enti che hanno rispettato il Patto 2007 e hanno un saldo finanziario
:> negativo 2007 in competenza mista
d) enti che non hanno rispettato il Patto 2007 e hanno un saldo
finanziario positivo 2007 in competenza mista

competenza mista registrato
nell'anno 2007

2) rispetto o meno del Patto
per I'anno 2007

Per gli enti appartenenti a ciascuno dei 4 gruppi di enti € individuata la
variazione del saldo 2007 da conseguire ai fini della determinazione del
singolo saldo programmatico

191 saldo finanziario 2007 assunto quale base diatalper I'individuazione del saldo obiettivo 20diéne definito quale differenza
tra le entrate finali (primi quattro titoli di biteio dell’entrata) e le spese finali (primi dueliidi bilancio della spesa) in termini di
competenza mista ai sensi dell’art. 77-bis, comindea legge n. 133/2008 (al netto di una serieodi di entrata e spesa secondo
quanto indicato all'art. 77-bis, comma 5, commas7ebme introdotto dall'art. 2, comma 41 lett.dglla legge n. 203/2008), comma
7-quater, come introdotto dall'art. 4, comma 44issptdella legge n. 42/2010, e all'art. 4, comnmevies, della legge n. 42/2010). |
valori di riferimento sono quelli desunti dai coatinsuntivi dell'esercizio 2007.

1 saldo di competenza mista viene definito qualemsa algebrica degli importi risultanti dalla dif@za tra accertamenti e
impegni, per la parte corrente, e dalla differetnaancassi e pagamenti, per la parte in contotalapi



Le percentuali che, in funzione dei due parameitcigati, vengono applicate dalle Province e danGoi
con popolazione superiore a 5.000 abitanti al saelanno 2007, al fine di determinare lo spedfic
obiettivo di saldo finanziario per gli anni 201@@11, sono quelle indicate al comma 3 dello stessoolo
77-bis (tabella 6). In particolare:

>

in caso disaldo finanziario di competenza mista 2007 negativgli enti dovranno conseguire, per

ciascuno degli anni 2010 e 2011, un saldo finaim@dircompetenza mista non inferiore al saldo fmaro
2007, migliorato dell'importo derivante dall'appdizione delle percentuali di cui all’art. 77-bisyrona 3,
lettere a) e d), distinte per comparto ed in funeidel rispetto o meno del Patto di Stabilita aeltio 2007.
Piu precisamente:

a)

b)

per gli enti che hanno rispettato il patto nell’anro 2007:

per le Province, le percentuali di riferimento péranni 2010 e 2011 sono, rispettivamente, pari a
62% e 125%;

per i Comuni, le percentuali di riferimento per ghni 2010 e 2011 sono, rispettivamente, pari a
97% e 165%;

per gli enti che non hanno rispettato il patto nelbnno 2007:

per le Province, le percentuali di riferimento péiranni 2010 e 2011 sono, rispettivamente, pari a
80% e 150%;

per i Comuni, le percentuali di riferimento per ghni 2010 e 2011 sono, rispettivamente, pari a
110% e 180%.

Il prodotto, considerato con il segno positivo,l&rgercentuale individuata ed il saldo di compedemista 2007, rappresenta il concorso alla
manovra, ossia I'entita di miglioramento del sabdse, strumentale alla determinazione del saldgitoln per ciascun anno considerato;

>

in caso disaldo finanziario di competenza mista 2007 non netjeo gli enti dovranno conseguire,

per ciascuno degli anni 2010 e 2011, un saldo filasi® di competenza mista non inferiore al
corrispondente saldo 2007, peggiorato dell'impadarivante dall'applicazione delle percentuali di cu
allart. 77-bis, comma 3, lettere’®k c), distinte per comparto ed in funzione dedetto o meno del Patto di
Stabilita nell’anno 2007. Piu precisamente:

a)

b)

per gli enti che hanno rispettato il patto nell’anro 2007:

per le Province, le percentuali di riferimento péranni 2010 e 2011 sono, rispettivamente, pari a
10% e 0%;

per i Comuni, le percentuali di riferimento per ghni 2010 e 2011 sono, rispettivamente, pari a
10% e 0%;

per gli enti che non hanno rispettato il patto pef’anno 2007:

per le Province, le percentuali di riferimento péranni 2010 e 2011 sono, rispettivamente, pari a
0% e 0%;

per i Comuni, le percentuali di riferimento per giini 2010 e 2011 sono, rispettivamente, pari a 0%
e 0%.

Il prodotto tra la percentuale individuata ed ildsadi competenza mista 2007 rappresenta I'entita

massima consentita di peggioramento del saldofglimiento, strumentale alla determinazione delaald
obiettivo per ciascun anno considerato.

12 Secondo quanto previsto dal comma 9 bis dell’art. 77-bis della legge n. 133/2008, come inserito dall'art. 4, comma
4-septies, lettera b) della legge n. 42/2010, a partire dal 2009 gli enti che abbiano rispettato il Patto nell'anno 2007,
abbiano presentato un saldo per lo stesso anno 2007 positivo e che sempre nel 2007 abbiano percepito dividendi
determinati da operazioni straordinarie poste in essere da societa quotate e operanti nel settore dei servizi pubblici
locali, devono applicare le percentuali alla media dei saldi del quinquennio 2003/2007, calcolati in termini di
competenza mista. Gli enti che abbiano rispettato le condizioni suddette, qualora presentino una fattispecie di
entrata straordinaria, usufruiscono di una diminuzione della manovra a partire dall’anno 2009, quindi con effetti
retroattivi. La riduzione € di notevole entita ma interessa pochissimi enti perché le condizioni di applicazione delle
disposizioni in questione rappresentano comportamenti residuali agli enti soggetti a Patto di Stabilita. La retroattivita
della norma cambia I'obiettivo programmatico, quindi riduce la manovra, anche per il passato, consentendo a
posteriori il rispetto del Patto il 2009.



Per 'anno 2012, in assenza di specifiche disposiziegislative, viene confermato lo stesso ohietti
programmatico calcolato per 'anno 2011.

e determinato sommando al saldo finanziario
2007 l'entita del miglioramemnto consentito del
saldo medesimo

Il saldo obiettivo degli enti
con saldo base negativo

e determinato sottraendo al saldo finanziario
2007 l'entita del peggioramemnto consentito del
saldo medesimo

Il saldo obiettivo degli enti
con saldo base positivo

11

e pari al corrispondente saldo finanziario 2007
Il saldo obiettivo degli enti - posto che le percentuali di riferimento sono tutte

con saldo base pari a zero uguali a zero e che quindi Tlentita del
peggioramemnto del saldo risulta uguale a zero

Tabella 6: Percentuali di riferimento per il calcob degli obiettivi programmatici del Patto di Stabiita
Interno di Province e Comuni con popolazione > 5.@abitanti per il triennio 2010/2012

SALDO OBIETTIVO 2010 Enti adempientinel 2007 Fnti inadempientinel 2007
S
z
S Enti Ido 2007 iti
S nticon saldo _positivo 10% 0%
8 (da peggiorare in %)
o
Enticon sa\lldf) 2007.negat|vo 62% 80%
(da migliorare in %)
w E SALDO OBIETTIVO 2010 Enti adempientinel 2007 Fnti inadempientinel 2007
- N @ . .
Ent Ido 2007 t
% 5 < nticon saldo .p(())SIIVO 10% 0%
s 8 8 (da peggiorare in %)
[e) S
o 4
O g v ) .
A Enticon saldo 2007 negativo 0 0
(da migliorare in %) 97% 110%
SALDO OBIETTIVO 2011 Enti adempientinel 2007 Fnti inadempientinel 2007
s
z : .
S Enticon sald(? 2007lposmvo 0% 0%
8 (da peggiorare in %)
o
Enti ldo 2007 ti
nticon saldo negativo 125% 150%
(da migliorare in %)
w E SALDO OBIETTIVO 2011 Enti adempientinel 2007 Fnti inadempientinel 2007
§zz%
O =2 E
— N m : .
Ent Ido 2007 t
% < < nticon saldo .p(‘))SIIVO 0% 0%
s 8 = (da peggiorare in %)
O g5 ©°
O g w ) )
Enticon saldo 2007 negativo
A 0 0
(da migliorare in %) 165% 180%

Per I'anno 2010 non é piu prevista, secondo ilaigp dell’articolo 14, comma 12, della legge n./2820,
l'applicazione del meccanismo di premialita intrtidadall’articolo 77bis, comma 23, della legge n. 133/2008.



Per quanto riguarda invece il sistema sanzionatiti@lmente previsto per gli Enti Locali nelle igsi di mancato
rispetto dei vincoli del Patto per I'anno 2010 eassivi, questo subisce alcune modifiche ad opglta nuova
manovra finanziaria. Il comma 3 dell’articolo 14,particolare, modifica quanto gia stabilito in avé& di riduzione
dei trasferimenti erariali dall'articolo 7@is, comma 20, della legge n. 133/2008, recante lermisanzionatorie da
applicare agli enti in caso di mancato rispettoRbgto relativo agli anni 2008-2011.

La norma originaria prevedeva una riduzione, peEgti Locali inadempienti per 'anno 2010 e sucies del
contributo ordinario dovuto dal Ministero dell'lmte in misura pari alla differenza tra il risultad’obiettivo
programmatico prefissato, ossia per una sommaafi@mtita dello sforamento dei vincoli, e comunqer un
importo non superiore al 5% dello stesso contribugonuova disposizione rafforza la sanzione, aake che ora il
recupero dello sforamento, anziché avvenire corrigin@ione massima del Fondo ordinario del 5% taléoLa
riduzione viene effettuata a valere sui trasferitnesrrisposti dal Ministero dell'Interno, fatti k& quelli destinati
all'onere per 'ammortamento dei mutui. A tal figpetta al Ministero del’Economia, cui compete dmitoraggio
del rispetto del Patto, comunicare al Ministerd’bieérno I'importo della riduzione da operare mami singolo
Ente Locale, entro i 60 giorni successivi al terensitabilito per la trasmissione della certificaz@alativa al Patto
di Stabilita. In caso di mancata trasmissione dmldificazione, entro il termine perentorio stabiballa normativa
vigente, si procede all'azzeramento automaticqdedetti trasferimenti, ferma restando I'esclusidnguelli
destinati allammortamento dei mutui.

Restano in vigore tutte le altre sanzioni, ossiellgypreviste dal comma 10 dell’articolo 61 e dainena 4
dell'articolo 76 della legge n. 133/2008, come iachato dal comma 21 dell’art. 77-bis della mededrgae,
riguardanti il blocco del ricorso all'indebitamerger investimenti, i limiti agli impegni della sesorrente ed il
blocco delle assunzioni. Piu precisamente I'enéelémpiente:

e non puo ricorrere all'indebitamento per gli investinti e a tal fine viene richiesto all’ente che tca@ nuovi
mutui di allegare un’apposita certificazione atest il rispetto del Patto per I'anno precedentéstituto
finanziatore (o I'intermediario finanziario) non @procedere al finanziamento o al collocamentopdestito
in assenza di tale attestazione. Non rientranalivéto le operazioni che non configurano un nudedbito,
quali i mutui e le emissioni obbligazionarie, iligicavato € destinato all’estinzione anticipatapdécedenti
operazioni di indebitamento, che consentono unaiithe del valore finanziario delle passivita. Nlamo da
considerare indebitamento, inoltre, le sottoscnizdh mutui la cui rata di ammortamento € a cadcon’altra
Amministrazione Pubblica, ai sensi dell'articolocgmmi 75 e 76, della legge n. 311/2004. Costituisc
invece operazioni di indebitamento quelle volta alstrutturazione di debiti verso fornitori cheepedano il
coinvolgimento diretto o indiretto dell’ente locale

« ha l'obbligo di impegnare spese correnti in misuran superiore all'importo annuale minimo del
corrispondente ammontare annuo degli impegni egi&thell’ultimo triennio;

e non pud procedere ad assunzioni di personale lgigsiatitolo, con qualsiasi forma contrattualemgesi i
rapporti di collaborazione continuata e continuatar di somministrazione e cid anche con riferimeaito
processi di stabilizzazione in atto. L’ente nompeigoso del Patto non potra altresi stipulare etintti servizio
con soggetti privati, con l'intendo di eludere ividto.

La legge n. 122/2010 introduce alcune modificheharalle disposizioni riguardanti il contenimentdl@spesa di
personale degli Enti Locali. Il comma 7 dell’articd4 dispone in particolare che tali enti devoitloimre la propria
spesa di personale in valore assoluto e non piapiporto alla spesa corrente.

Interventi normativi a favore degli Enti Locali in materia di Patto

Prima della disposizione introdotta dalla manownariziaria al comma 11 dell’articolo 14, la legge
n. 42/2010 di conversione del decreto legge n.12fveva previsto un'altra misura di favore perEgii
Locali volta ad alleggerire i vincoli del Patto 8tabilita. Piu precisamente tale legge, al comnsaxes
dell'articolo 4, reitera per I'anno 2010 la disposne introdotta dall’articolo 7-quater, commi l<lla
legge n. 33/2009, consentendo alle Province edoaau@i con popolazione superiore ai 5.000 abitamti i
possesso di specifici requisiti (adempimento dédoPR@el 2008, rapporto tra numero di dipendentbitaati
inferiore alla media nazionale individuata per stagemografica, impegni di spesa corrente per(b2al
netto delle spese per adeguamenti contrattuapeisbnale dipendente, di ammontare non superiqueléo
medio del triennio 2006/2008) di escludere dal@aldel saldo utile ai fini del Patto determinaplogie



di pagamenti in conto capitale da essi regolarmempegnati®. Tale esclusione opera qualora la Regione di
appartenenza intenda mettere a disposizione uraiosiir@anziario nell’ambito del proprio obiettiva dassa
del Patto di Stabilita, ossia qualora la Regiongd#edi farsi carico di compensare nel proprio tibie le
maggiori spese di Comuni e Province che ne farutasta.

La Regione Liguria, in questi ultimi anni, si & peoata per venire incontro alle esigenze finareiari
dei propri Enti Locali, agendo negli spazi e corptessibilita concesse dalla normativa nazionalente.
Nell'anno 2009 essa, al fine di sostenere le spesénvestimenti di Province e Comuni, si &€ avvalsa
facolta concessa dall’articolo 7-quater suddettor@aazando i Comuni liguri che ne hanno fatto redta ad
escludere dal proprio obiettivo programmatico pagatinin conto capitale per un importo complessivo d
8,3 milioni di euro, facendo gravare lo stesso inpautorizzato sul proprio obiettivo di spesa, éhstato
rideterminato in termini di cassa secondo quangwipto al comma 3 dell'art. 7-quater.

L'effettivo utilizzo del beneficio al 31/12/2009 dsarte dei suddetti Comuni e risultato pari a 2,9
milioni di euro.

La regionalizzazione del Patto di Stabilita Internoe il contributo “calcolato” alla manovra 2010 degil Enti Locali
liguri

L'articolo 77-ter, comma 11, della legge n. 133/20€onfermato dagli articoli 12, comma 1 lettera )7, comma
11 lettera c) della legge delega in materia diffalitamo fiscale n. 42/2009, introduce per la prirodia per le
Regioni a Statuto Ordinario la facolta di redigenePatto di Stabilita Interno "regionalizzato", evw di rimodulare
gli obiettivi del Patto all'interno del compartoglieEnti Locali compresi nel proprio territorio, lubase di criteri
stabiliti in sede di Consiglio delle Autonomie Ldicdali Regioni cioé hanno la possibilita di difesziare
all'interno del proprio territorio le regole e ingoli posti dal legislatore nazionale, che possessere adattati
tenendo conto delle diverse situazioni finanzidrieomuni e province, fermo restando I'obiettivo
complﬁssivamente determinato sulla base della no@ria vigore in materia di Patto di Stabilita diegnti

Locali™.

La disposizione del comma 11 dell’'articolo 77-tepnosce un importante ruolo di regia alle Regize,
al momento, si trovano impossibilitate a mettedésposizione dei comuni e delle province gli sgamnziari
afferenti i loro obiettivi di Patto e di governagfettivamente la definizione ed il rispetto degfliettivi a livello
territoriale. La compensazione tra gli obiettivogrammatici infatti pud avvenire soltanto all'imerdel comparto
Enti locali e non pud oltremodo intervenire suuliati, in termini di rispetto degli obiettivi, degsercizi finanziari
conclusi.

Una possibilita per le Regioni di rimodulare il pr obiettivo di Patto e quello dei propri Entcldi &
stata tuttavia accordata dalle disposizioni suteitiell'articolo 7-quater, commi 1-3, della legge38/2009, che di
fatto costituiscono I'unica esperienza concretRatto regionalizzato. Tali disposizioni hanno awatoli
notevolmente la flessibilita del meccanismo intidalalal comma 11 dell’articolo 77-ter, che comé sgletto
consente alle Regioni di rimodulare soltanto giettivi dei propri Enti locali senza integrazionatl comparto
regionale e quello di comuni e province.

La Regione Liguria, con I'approvazione della legggionale n. 2/2010, ha inteso avvalersi dellalfaco
riconosciuta al comma 11 dell’articolo 77-ter setbesclusivamente al fine di incentivare i Comufairai carico
del personale delle Comunita Montane soppressguitselelle disposizioni ex legge regionale n. BOR, in

13 Ai sensi dell'articolo Huater, comma 1, della legge n. 33/2009, come modifidaifarticolo 4, comma 4-sexies, della legge
n. 42/2010, le tipologie di spese che gli Enti Lbpassono escludere dal computo del saldo finaimigile ai fini del Patto

2010 sono: a) i pagamenti in conto residui cona@irspese per investimenti effettuati nei limitildedisponibilita di cassa a
fronte di impegni regolarmente assunti, ai senBadtcolo 183 del Testo Unico degli Enti Locatii, cui al D.Lgs. n. 267/2000 e
successive modificazioni; b) i pagamenti per sjpresento capitale per impegni gia assunti finareziddl minor onere per
interessi conseguente alla riduzione dei tassitdrésse sui mutui o alla rinegoziazione dei mstessi, se non gia conteggiati
nei bilanci di previsione.

Per I'anno 2010 non € piu consentito escludereditoga, come per il 2009, la tipologia di pagatimedicati alla lettera c) del
comma 1 dell'articolo 7-quater per spese relativénaestimenti per la tutela della sicurezza puizbtionché per interventi
temporanei e straordinari di carattere sociale.

4 Le modalita applicative del comma 11 dell'articdl@-ter sono state definite dal comma 7, dell'aitic7quater della legge n.
33/2009. Tale norma stabilisce che ogni Regionentdefa e comunichi agli enti locali il nuovo obiettidi Patto per il triennio
2009/2011, secondo i criteri stabiliti in sede din€iglio delle Autonomie Locali. La Regione inoltrevé comunicare al Ministero
gli elementi informativi occorrenti per la verifickel mantenimento dei saldi di finanza pubblicagascun ente.



attuazione delle norme previste dall’articolo 2mnooi 16-22, della legge n. 244/2007 (legge finanaidb08)
dirette alla riduzione della spesa corrente pemitionamento delle Comunita Montane mede&ime

Secondo quanto disposto dalla legge regionale attajd Comuni che intendessero assumere a proprio
carico la spesa per il personale proveniente €dlmunita Montane soppresse otterrebbero quale ibeEneha
flessibilizzazione della spesa corrente ed il peggnento del saldo finanziario di competenza nasfeonte al
guale essi conseguentemente verrebbero a troeaetitee compensato attraverso meccanismi orientapiagare
il differenziale positivo, rispetto all’'obiettivorpgrammatico assegnato, dei Comuni adempéaitiatto™®.

| risultati del Patto degli Enti Locali per 'anno 2009

Nell'anno 2009, dei 56 Enti Locali liguri assoggeital rispetto del Patto di Stabilitd, non hanno
conseguito gli obiettivi programmatici sei comutre(nella Provincia di Imperia, due nella Provindia
Savona ed uno nella Provincia della Spezia (tab8llaL’analisi delle risultanze del Patto per il020
evidenzia un disavanzo complessivo molto elevatarhiva addirittura a superare i 20 milioni di@uFale
dato appare fortemente influenzato dalla perforragrarticolarmente negativa del Comune di Sanretm®, c
nel 2009 ha conseguito un saldo finanziario effettili oltre 10 milioni di euro inferiore all'obiéto
programmatico assegnato.

Tabella 7: Comuni liguri inadempienti al Patto di Sabilita Interno nell’anno 2009

DATI DI COMPETENZA MISTA 2009
(valori in migliaia di euro)

(A ®) (C) = (A) - (B)
Risultato saldo Obiettivo Differenza tra
finanziario al netto Risultato al netto

. . ) rogrammatico . . -
dei provvedimenti prog ) L dei provvedimenti di
saldo finanziario

Comuni liguri con
popolazione > 5.000
abitanti inadempienti

nell'anno 2009

di recupero recupero e Obiettivo
BORDIGHERA -518 1.492 -2.010
SANREMO -13.541 -3.228 -10.313
TAGGIA -2.095 1.961 -4.056
VEZZANO LIGURE -1.504 70 -1.574
LOANO -282 3.559 -3.841
VARAZZE -2.341 824 -3.165
TOTALE LIGURIA -20.281 4.678 -24.959

Ble disposizioni previste dall'articolo 13 della ¢ggregionale 2/2010, rubricat®biettivi di finanza pubblica degli enti locali”,
rispettano il meccanismo procedurale previsto @ahroa 11 dell'articolo 77-ter della legge 133/2008| senso che la Regione
Liguria procedera ad un riadattamento delle redelepatto in relazione alla diversita delle siteazifinanziarie esistenti nel proprio
territorio fermo restando I'obiettivo complessivarte determinato in applicazione dell'art. 77-bifaléegge 133/2008 e risultante
dalla comunicazione effettuata dal Ministero detbBomia e delle Finanze - Dipartimento della Ragi@angenerale dello Stato alla
regione interessata.

16 Con riferimento alla disposizione del comma 4 aefiolo 13 il legislatore regionale ha inteso im&mire non con un
meccanismo in sanatoria a favore degli enti losalirispetto del Patto di Stabilita a esercizi finari conclusi, ma soltanto
definendo meccanismi di compensazione da adottalta definizione degli obiettivi programmatici pgli esercizi finanziari
futuri. La disposizione non consente in ogni caglb enti locali del territorio di eludere i meccanii sanzionatori previsti dalla
disciplina nazionale vigente né tanto meno li ireli atteggiamenti finanziari poco virtuosi in gwate compensazione
allinterno del comparto locale opera esclusivareeint sede previsionale e sulla quota di saldoroetata dalla spesa di
personale da assumere.

D'altra parte, le stesse disposizioni contenutéarditolo 77-ter, comma 11, della legge n. 133/20@8rano con finalita
programmatoria per I'esercizio finanziario in coesmon ad esercizio finanziario concluso, per arn B possibile per la Regione
operare compensazioni su obiettivi di patto degti icali di un esercizio gia chiuso, configurasddi fatto come intervento a

sanatoria.



Fonte: Prospetti di monitoraggio 4° trimestre 200Ragioneria Generale dello Stato

Quantificazione e distribuzione della premialita agj Enti Locali per 'anno 2009

L'articolo 77-bis, comma 23, della legge n. 133/2008, ha introdatteneccanismo di premialitacorrelato al
conseguimento dell'obiettivo programmatico assemaatomparto degli enti locali, a favore delle\Rnoe e dei
Comuni con popolazione superiore ai 5.000 abith®i hanno rispettato il Patto di Stabilita Intenab 2008 e che
sono risultati “virtuosi” posizionandosi, rispetigli indicatori economico-strutturali di cui al cama 24 del
medesimo articolo finalizzati a misurare il gradeigdidita strutturale dei bilanci ed il grado ditanomia
finanziaria degli enti, al di sopra del loro valenedio di comparto individuato per classi demogtadi Secondo
tale meccanismo, al quale ¢ stata data attuazmmé Decreto MEF-Interno del 22 dicembre 2009 egiiti locali
virtuosi cosi definiti potranno beneficiare nellfansuccessivo a quello di riferimento di un pegameento in
termini di saldo obiettivo, ossia escludere dal patn del saldo utile al fine della verifica delpédto del Patto un
importo pari al 70% della differenza, registratd’aeno di riferimento, tra il saldo conseguito diagnti
inadempienti e I'obiettivo programmatico assegnato.

Il riparto del beneficio, ossia dell'importo chesansi del comma 23 ciascun ente virtuoso puo asiau
dal saldo valido per la verifica del rispetto dattB, prevede I'attribuzione di un premio in qufitza a tutti gli enti
virtuosi, espresso nella misura del 30% e ripaititporoporzione al peso della popolazione residesdaun ulteriore
premio in quota variabile di importo commisurat@eddo di “virtuosita” di ciascun ente, attribuitoproporzione
alla differenza positiva tra il valore dell'indica ed il suo valore medio per classe demogrgficaderata con la
popolazione dell’ente.

Per I'anno 2009 le Province non hanno partecipbtoegcanismo della premialita in quanto I'impori d
70% della differenza registrata tra il saldo constegnel 2008 dalle Province inadempienti e I'otiet
programmatico assegnato € risultato pari a zeverstiimente dal comparto comunale per il quale EVauaporto
del 70% della differenza registrata nel 2008 tismltlo conseguito dai Comuni inadempienti e I'dbiet
programmatico assegnato é risultato complessivamgnt a 173.511.100 euro.

La tabella sottostante riporta I'elenco degli impesclusi dal saldo valido ai fini della verifidel Patto di
Stabilita Interno conseguito nell’'anno 2009 da@ismsComune “virtuoso” della Liguria.

" Tale meccanismo & stato rafforzato con la leggegdein materia di federalismo fiscale che indicarimialita dei comportamenti
virtuosi tra i principi generali cui dovranno infoarsi i decreti legislativi attuativi (art. 2, corar@) e tra gli specifici criteri direttivi
concernenti il coordinamento della finanza pubb{ad. 12, comma 1, lett. |, e art. 17, comma i, 8.



Tabella 8: Elenco degli importi esclusi dal saldo@ Patto di Stabilita Interno 2009
dei Comuni liguri “virtuosi”
(valori in milioni di euro)

IMPORTI DERIVANTI
DALL'APPLICAZIONE AL
MECCANISMO DELLA
PREMIALITA" DI CUI
ALL'ARTICOLO 77- BIS, COMMI
23-26, DELLA
LEGGE N. 133/2008
(valori in milioni di euro)
ALASSIO 141
ALBISOLA SUPERIORE 99
ALBISSOLA MARINA 62
ANDORA 108
ARCOLA 57
ARENZANO 80
BOLANO 63
BORDIGHERA 148
BORGHETTO SANTO SPIRITO 70
BUSALLA 26
CAIRO MONTENOTTE 106
CAMOGLI 91
CAMPOMORONE 25
CAMPOROSSO 43
CARCARE 16
CASARZA LIGURE 28
CASTELNUOVO MAGRA 17
CELLE LIGURE 73
CERIALE 67
CHIAVARI 304
COGOLETO 23
COGORNO 22
FINALE LIGURE 69
IMPERIA 261
LAVAGNA 90
LERICI 106
LEVANTO 64
LOANO 124
ORTONOVO 22
QUILIANO 34
RAPALLO 370
RECCO 85
SANTA MARGHERITA LIGURE 141
SANT'OLCESE 16
SANTO STEFANO DI MAGRA 40
SARZANA 191
SAVONA 169
SERRA RICCO' 31
SESTRI LEVANTE 92
TAGGIA 191
VADO LIGURE 116
VARAZZE 158
VENTIMIGLIA 254
VEZZANO LIGURE 38

Fonte: Prospetti di monitoraggio 4° trimestre 200Ragioneria Generale dello Stato



IL QUADRO DI FINANZA DELLA REGIONE LIGURIA

Il quadro tendenziale della finanza della Regioigitia per il periodo 2011-2013 e stato costruito a
partire dai dati del bilancio di previsione 2010aterso un’attenta analisi delle singole vociié fdi isolare
quelle che presentano carattere di ricorrenza@aet e pertanto possono rappresentare una easeper
lo sviluppo pluriennale delle risorse sia dal ldé&d’entrata che della spesa per gli anni successiv

Il quadro delle entrate tributarie 2010 si discatth mero dato di bilancio ed é stato aggiornato in
relazione alle stime e proiezioni intervenute r@gko dell’anno con riferimento ai principali trilbuegionali
ovvero I'lrap e I'Addizionale regionale all'lrpet.e fonti di cognizione di tali stime e valutaziadi gettito
sono costituite dalle comunicazioni periodiche Dgartimento Finanze (art. 77 quater L. 133/20Q®);
guanto concerne la consuntivazione dei gettiti @aaura regionale di cui si fa cenno piu avanti,atied
stime sui gettiti ad aliquota ordinaria di Irap Addizionale Irpef riportati negli schemi di riparttelle
disponibilita finanziarie destinate al Servizio Baro Nazionale contenute nelle intese raggiuntedde di
Conferenza Stato-Regioni oppure nelle deliberazieli CIPE. Per I'anno 2010 si dispone dell'intesa
raggiunta in sede di Conferenza ad aprile 2010gpanto concerne il riparto 2010 mentre per le esiilalle
manovre regionali ci si riferisce all’'ultima comuazione del Dipartimento Finanze del luglio scorso.

Per quanto riguarda gli altri tributi regionali wicgettiti sono monitorati direttamente si &€ potuto
valutare I'andamento prospettico sulla base dédi diatiscossione oppure con riferimento alla noriraat
vigente che, come nel caso della tassa automatalisti sensi dell’articolo 1 commi 321 e 322 dédlgge
296/2006, il maggior gettito derivante dalla mazhifidel calcolo della tassa ,con decorrenza dal, 20
essere riversato al bilancio dello Stato.

Il quadro delle risorse di natura fiscale vienevitabilmente determinato dai due principali tributi
ovvero Irap ed Addizionale che unitamente al gettlerivante dalla compartecipazione all'lmposta sul
valore aggiunto costituiscono la quota decisamemtgggioritaria dei tributi. L'analisi effettuata a
legislazione vigente non puo tener conto in quissa di dibattito normativo della bozza di decrattoativo
in materia di tributi regionali, attualmente oggetli discussione tra il Governo e gli enti terrigdir EsSso
presenta, nella sua attuale versione elementi ditandn linea con le previsioni contenute nelladem.
42/2009 sul federalismo fiscale e concepisce uterss di finanziamento della spesa delle regioni
maggiormente fondata sull’'autonomia di entratae Baltonomia, costruita intorno ad un complessalaiti
propri regionali o devoluti dallo Stato, si innestauna gestione della spesa esclusivamente afidia
responsabilita regionale sia nelle materie conatdecome espressione delle funzioni essenzialonediie
specificamente tutelate a livello costituzionalie, selle materie cosiddette autonome ma che impegna
ugualmente il bilancio della regione soprattutto su®i rapporti con gli enti locali del proprio tiorio. La
previsione di una compartecipazione al gettito’lde#f, la rimodulazione dell’addizionale regionaecui
viene concessa una maggiore flessibilitd e manditéatsia in termini di aliquote che di detrazipnonché
una compartecipazione all'lva fissa a cui si aggano due fondi perequativi in relazione alla tigpéodi
spesa finanziata rappresentano elementi di nokiggporteranno un notevole cambiamento del quadte de
risorse regionali. L'impossibilita di disporre dementi quantitativi in tal senso impedisce per&raiurre in
proiezioni tali valutazioni e quindi il quadro teemziale qui presentato non introduce alcuna ditquasvita
che attendono ancora un suggello definitivo edsgontro in termini numerici.

Le proiezioni del gettito dell'lrap sono state detmate attraverso la suddivisione nelle componenti
fisse e variabili previste dalla normativa in vigh8: la quota fissa € rappresentata dagli ongpeslione del
tributo riversati allo Stato e dalla quota del dogtto ex Fondo perequativo da L. 549/1995; la auot
variabile é invece costituita dall'lrap destinatdimanziamento della spesa sanitaria ed inseglaDiPCM
annuale per la determinazione dei trasferimentipsegsi nonché della quota di gettito derivanteedall
manovre incrementative regionalil9.

Il gettito dell’addizionale regionale all'lrpef eme costruito sulla base delle stime piu aggiornate
contenute negli schemi di riparto delle disponidifer il finanziamento del Servizio Sanitario Newle per
guanto concerne il gettito ad aliquota ordinaridod®,9% mentre per quanto concerne il gettito \certe

8 Decreto Legislativo 18 febbraio 2000, n.56

| La maggiorazione dell'aliquota ordinaria dell’Irepstata introdotta: - con la legge regionale nddl728 novembre 2005 per le
banche, le assicurazioni e le societa di internzéoli@ monetaria e finanziaria, - con la legge negjie n. 43 del 14 dicembre 2007
per le imprese operanti nella produzione di enezgialle telecomunicazioni



dalle manovre regionali si prende in consideraziangtima effettuata, per I'anno di base, dal Dipanto
Finanze.

Nel triennio 2011-2013 i gettiti cosi costruiti ldap ed Addizionale Irpef sono stati proiettatinco
una logica prudenziale, utilizzando il sentier@discita del pil nominale regionale20 con elastiniedia di
periodo pari a 1.

Tabella 1

Entrate tributarie - Previsioni di gettito 2011/201 3
(valori in milioni di euro)

2011 2012 2013
IMPOSTE 1.239,5 1.272,0 1.309,5
Irap 919,0 943,0 971,0
IRE 287,0 296,0 306,0
Arisgam 16,0 16,0 16,0
Imposta benzina 8,5 8,0 7,5
Tributo in discarica 9,0 9,0 9,0
TASSE 141,0 141,0 141,0
Tassa automobilistica 132,0 132,0 132,0
Altre 9,0 9,0 9,0
COMPARTECIPAZIONI 2.137,0 2.187,0 2.217,0
Accisa sulla benzina 48,0 48,0 48,0
Accisa sul gasolio 66,0 66,0 66,0
IVA (*) 2.023,0 2.073,0 2.103,0
TOTALE 3.517,5 | 3.600,0 | 3.667,5 |

Le manovre fiscali regionali

Con nota del 2.12.2009 e stato comunicato alled®egirisultato consuntivato sulle manovre regibsa IRAP ed
addizionale IRPEF per I'anno 2007 a cura del Dipato Finanze (Direzione Studi e Ricerche Economic
Fiscali). Sulla base delle risultanze delle dicdm#oni la manovre regionale per I'anno di competeR007 &
risultata pari a 74,898 milioni di euro per quactmcerne I'addizionale IRPEF e di 12,258 milidheuro per
qguanto riguarda I'lRAP. | dati di competenza setati poi dettagliati nella loro manifestaziongénmini di cassa a
livello di tesoreria centrale. | versamenti dovpi Irap ed Addizionale IRPEF seguono infatti pescdiversi per
cui in termini di cassa il gettito Irap affluisc&gell’anno 2007 in termini di acconto pari a iti83% del dovuto
mentre il saldo avviene con la dichiarazione delfa successivo. Per quanto concerne I'addiziomatece lo
sfasamento € di un anno per cui la manifestazioa@Ziaria si realizza nell’anno 2008ella nota ministeriale sono
state elencate anche le proiezioni di gettito pguadriennio 2009-2012 secondo quanto previstiadétolo 77-
quater della legge 6 agosto 2008 n. 133., non tineanto della manovra per I'anno 2009. Con sudcas®ta del
26.7.2010 sono state adeguate le proiezioni camalzovra per I'anno 2009.

Alla luce pertanto delle manovre fiscali fino adyogttivate ed al lordo delle incursioni sulla base
imponibile dei gettiti di competenza regionale #ffate da leggi statali la leva fiscale residudadekegione Liguria
e stimata pari a 207 milioni di euro, come si eeidalla tabella sottostante.

20 Fonte Prometeia Luglio 2010.



Tabella 4

Manovre regionali Addizionale IRPEF IRAP In vigore dal
oo +0,35% . +1%
sui redditi compresi tra 13 e 20 mila euro| . L
sull'aliquota ordinaria per o L
0,50% Banche. Assicurazioni ed altreé  -€ modifiche entrano in vigore dal
sui redditi oltre 20 mila euro N fi o r 1.1.2006
LR 17/2005 societa finanziarie
1% sull'aliquota ordinaria dei La manovra sull'addizionale entra i
qu h vigore gia dal 1.1.2007 mentre quella
o N settori energia e I'IRAP dal 1.1.2008
Eliminata la maggiorazione di 0,35% telecomunicazioni su alL.L
LR 43/2007 sui redditi fino a 20 mila euro
La manovra viene limitata all'anno
2008 in attesa di poter verificare la
] o ] sostenibilita in relazione al rispetto del
Viene eliminata per il solo anno 2008 - piano di rientro 2007/2009 disavandi
LR 9/2008 la maggiorazione di 0,50% sui redditi sanitari pregressi
compresi tra 20 e 25 mila euro
La manovra viene limitata allanno
2009 in attesa di poter verificare la
) o ) _ sostenibilita in relazione al rispetto del
Viene eliminata per il solo anno 2008 piano di rientro 2007/2009 disavanzi
LR 43/2009 la maggiorazione di 0,50% sui redditi sanitari pregressi
compresi tra 25 e 30 mila euro

Tabella 5: La leva fiscale residua

Valori espressi in milioni di euro

IRAP Maggiorazione dell'1% sulle categorie economiche ocalpite dagli 110
interventi del 2005 e del 2007

Addizionale IRPEF Maggiorazione dello 0,5% sui redditi fino a 30anéuro 61

Imposta sui beni del demanio La misura puo essere elevata fino al 300% del eanon 21

Arisgam +0,00516€/mc esclusi usi industriali 19

Tassa automobilistica Aumento del 10% 13,2

TOTALE 207,1

La costruzione del quadro tendenziale complessamilpperiodo 2011-2013 non pud prescindere dagli
effetti conseguenti all’attuazione della legge 82/2010 che, come gia evidenziato in precedendacei i
trasferimenti alle Regioni per 4 miliardi di eurel2011 e 4,5 miliardi di euro nel 2012.

Nel delineare I'evoluzione della spesa sia correce in conto capitale si sono presi in
considerazione elementi gia acquisiti nella presigione del bilancio annuale e pluriennale ma anch
valutazioni costruite sulle esperienze pregresssattori regionali competenti per materia. In gatare tra
le spese correnti quella relativa agli oneri pgoetsonale e agli organi istituzionali sono staiasaerate
secondo le previsioni di bilancio senza apportamgazioni tendenziali in aumento o in diminuziorteec
potrebbero derivare da spinte contrattuali pregressia vincoli dovuti alle conseguenze della prtedet
manovra statale con effetti di contenimento dgliess. La dinamica della voce relativa ai beni gizee
stata invece proiettata in diminuzione in relazi@e politiche gia in essere di razionalizzaziategli
approwvigionamenti di beni di consumo che gli gnibblici hanno messo in piedi nel corrente anno per
ridurre la pressione della spesa di funzionamento.

La voce relativa ai trasferimenti correnti viendimensionata nel corso del triennio a seguito del
previsto impatto della succitata manovra stataldogancio delle regioni. Di conseguenza anchefsuite
della spesa i trasferimenti subiscono un rallentame) conseguenza delle minori risorse a dispose&ida
erogare a favore degli enti locali; di fronte a sfeeproiezioni vige ancora un certo grado di ireezd legata
alla difficile quantificazione degli effetti realiella manovra sui diversi livelli di governo.



La programmazione comunitaria € stimata sulla kdedBarticolazione triennale delle risorse a
disposizione predisposta in relazione all’andamefimanziario dei programmi corrispondenti sia sul
versante dell’entrata che su quello della spesa.

Le altre voci di conto capitale sono allineate gllevisioni di bilancio pluriennale e non considera
sviluppi diversi in quanto non vi sono elementifigiginti che ne giustificano eventuali variazioni.

Il quadro tendenziale cosi costruito presenta reeianni considerati un saldo di parte corrente
tendenzialmente positivo ma prossimo al pareggiaredaldo di parte capitale generalmente positivo.
saldo complessivo che tiene conto anche degli degédti alla gestione del debito regionale presema
risultato negativo anche se prospetticamente ¥ lédminuzione.



Tabella 2 Quadro tendenziale del bilancio regionalger gli anni 2011-2013

Milioni di euro 2011 2012 2013
ENTRATE CORRENTI 3.809 3.872 3.940
Entrate tributarie 3.518 3.600 3.668
Trasferimenti correnti 235 216 216
di cui Programmazione Comunitaria 57 59 60
di cui Trasferimenti Sanita 50 50 50
Altre entrate 56 56 56
SPESE CORRENTI 3.808 3.863 3.926
Personale 53 53 53
Organi istituzionali 31 31 &l
Beni e servizi 61 56 52
Spesa per la Sanita 3.349 3.428 3.493
Altri trasferimenti correnti 215 196 196
di cui Programmazione Comunitaria 59 60 61
Altre spese correnti 3 &) 3
Interessi 96 96 98
di cui a carico Regione 63 63 65
di cui a carico Stato 33 33 33
SALDO CORRENTE 1 9 14
ENTRATE IN CONTO CAPITALE 265 265 265
Trasferimenti dallo Stato, dalla UE e altri enti 265 265 265
di cui Programmazione Comunitaria 105 95 92
Altre entrate -
SPESE D'INVESTIMENTO 251 250 249
Immobili 51 51 51
Trasferimenti in c\capitale 195 195 195
di cui Programmazione Comunitaria 184 157 159
Altre spese d'investimento 5 4 &
SALDO IN CONTO CAPITALE 14 15 16
RICORSO AL MERCATO - 77 - 75 - 73
Debito a carico Regione
Rimborso 77 75 73
di cui a carico Regione 36 35 34
di cui a carico Stato 41 40 39
|SALDO CORRENTE | 1 | 9 | 14
|SALDO IN CONTO CAPITALE | 14] | 15| | 16 |
|SALDO DI COMPETENZA (con ricorso mercato finanziario) |- 63| |- 51| |- 44|
| TOTALE ENTRATE | sgo7| | a062] | 4.132
| TOTALE SPESE | 4059 | 4.113] | 4.175|

Il debito della Regione Liguria

L'indebitamento

Il secondo comma dell'articolo 10 della legge 16ygia 1970, n. 281 (e successive modificazioni)
stabilisce che la contrazione di nuovi mutui eltiegforme di indebitamento puo essere autorizaatdimiti
in cui I'importo delle relative annualita di ammamento aggiunte a quelle dei mutui e delle altrenéodi



indebitamento gia contratti e a quelle dell'indabiento gia autorizzato e ancora da contrarre, coeda il
25% dellammontare delle entrate tributarie noncelate sempreche gli oneri futuri di ammortamento
trovino copertura nell’ambito del bilancio plurieala a legislazione vigente.

La legge finanziaria statale 2004 (legge n. 3502detlicembre 2003, articolo 3, commi 16-20) ha
introdotto una forte limitazione delle tipologiespesa di investimento finanziabili con I'indebitamo. Tale
provvedimento ha sostanzialmente eliminato la pdgai per le Regioni di effettuare interventi astegno
degli investimenti di soggetti quali le imprese,féniglie e le associazioni, ivi compresi gli intenti a
cofinanziamento di programmi di investimento attivan fondi strutturali comunitari.

Inoltre la legge finanziaria 2005 (legge n. 311 d8D dicembre 2004 articolo 1, comma 35)
stabilisce che, a decorrere dall’anno 2006, le &tegnon possano contrarre nuovo debito se non hanno
conseguito gli obiettivi del Patto di Stabilitagénto per 'anno precedente.

Infine I'articolo 62 del decreto legge 25.6.20081h2 convertito nella legge 6.8.2008, n. 133:

» vieta alle Regioni, alle province autonome di ToeatBolzano e agli enti locali di emettere titlibligazionari o
altre passivita che prevedano il rimborso del ediin un’unica soluzione alla scadenza;

» stabilisce che la durata di una singola operazdiriadebitamento , anche se consistente nellaggoriazione di
una passivita esistente, non puo essere supericeata né inferiore a cinque anni;

» vieta, fino all’entrata in vigore di apposito regolento, non ancora emanato, e comunque per ddmedi un anno
dalla data di entrare in vigore del decreto leggmtratti relativi a strumenti finanziari derivatigsta ferma la
possibilita di ristrutturare il contratto derivatoseguito di modifica della passivita alla qualméddesimo contratto
derivato é riferito.

Il debito a carico della Regione

L’indebitamento della Regione Liguria a fine 20@ulta pari a 1,1 miliardi di euro con circa il 40%
rappresentato da prestiti con oneri a carico d&tiio; ad esso si aggiunge la parte di debito ohenansita dal
bilancio regionale ed i cui pagamenti sono effdttdisettamente dallo Stato (298 milioni di eurb passivita
residue a totale carico regionale sono costituat®& milioni di euro di mutui (tutti a tasso vaiilap contratti con
Istituti di Credito per la copertura di spese digstimento e del disavanzo sanita, e da 646 mitoprestiti
obbligazionari che hanno finanziato operazionigiirzione anticipata di mutui e nuove spese distingento.

Lo stock di debito i cui oneri sono coperti da qonso statale & stato contratto per la quasi taté8i®%) con Cassa
Depositi e Prestiti.

Lo stock di debito finanziario residuo a fine 20@@ane moderato (18% delle entrate proprie, 14%
delle entrate correnti) rispetto al contesto itadi@ ad analoghe realta internazionali.

Il servizio del debito € ampiamente sostenibileodssndo, nel 2009, il 2,7% delle entrate proprie
dell’ente.

2005 2006 2007 2008 2009

€milioni

Debito al 1/1 425 401 694 659 624
Nuovo debito (+) 0 320 0 0 0
Nuovo debito per estinzione 0 0 0 0 0
anticipata(+)

Rimborso capitale (-)* -24 -27 -35 -35 -34
Estinzione anticipata 0 0 0 0 0
Debito al 31/12 401 694 659 624 590
Debito (% entrate proprie) 17% 21% 20% 19% 18%

Interessi ** 20 41 60 63 55



Servizio del debito

Servizio del debito (Y%entrate proprie)

* comprensivo dei versamenti al sinking
fund

** comprensivo interessi derivati e
sinking fund

Composizione del debito regionale

44
1,9%
12

10

68
2%
18

17

Ricorso al mercato finanziario

58 |

0%

Ricorso al mercato dei capitali

646

di cui:
emissioni amortizing
emissioni bullet

69
620

4%
86%

95
2,8%
26

27

98
2,8%
26

28

89
2,7%
26

25



Le emissioni amortizing prevedono il rimborso dabitale frazionato in scadenze periodiche mentre le
emissioni bullet prevedono il rimborso del capitallea scadenza finale.

Il 38% del debito & a tasso variabile, il 5% adasariabile (swappato a fisso) ed il rimanente 5¥%
tasso fisso;

60% - 57%
50% -
40% - 38%
30% -
20% -
10% 4 5%

% | [

Tasso variabile Tasso variabile Tasso fisso

sw appato fisso

Il tasso d'interesse medio del debito e del 4,16%aio rispetto al 5,11% del periodo 2002/2003.

Il debito residuo ha una vita media residua parirea 10 anni, in considerazione dei sinking fund
costituiti nell’'ambito delle emissioni obbligaziai@bullet in essere.

| sinking fund

Ai sensi dell’articolo 4, comma 2 , della legge 2001 (legge finanziaria statale 2002) gli enti
emittenti prestiti obbligazionari con rimborso afleadenza (bullet) sono obbligati a ricreare udilprdi
ammortamento attraverso la creazione di un appdeitdo (sinking fund) in cui investire le somme
accantonate secondo le modalita indicate dal dededtministro del’Economia e delle Finanze di certo
con il Ministro dell’Interno 389/2003;

La gestione dei sinking fund & regolata da trams@zwap che prevedono:

- il versamento da parte della controparte deglréssi da pagare alle scadenze previste agli
obbligazionisti e del capitale nozionale alla scexdefinale;

- il versamento da parte della Regione di quote sealecostanti di capitale nonché di interessuad
tasso in linea con il rendimento prospettico diglestimenti degli apporti semestrali al fondo.

Al 22/5/2010 (data dell'ultimo versamento ai foridndi relativi alle emissioni Merrill Lynch sono
alimentati da titoli emessi da Repubblica ItaliaB¥ Austria Creditans, African Development Bank e
Landesbank Berlin AG mentre il fondo relativo allmissioni Nomura € costituito da titoli emessi aall
Repubblica Italiana, dalla Repubblica d’'Irlandaa¢ Regni di Svezia e Danimarca.

La transazione swap che regola la gestione delofai ammortamento si riferisce per tre fondi
allintero nozionale emesso, con scambio di flusestante fino alla scadenza, mentre i fondi di
ammortamento delle emissioni Nomura di 100 milidineuro e della riapertura dello stesso di 200anilsi
riferiscono al debito residuo con un onere peregsi della Regione decrescente a fronte del ristbdegli
interessi agli obbligazionisti di importo costafite alla scadenza.

IMPORTO LEAD MANAGER DURATA TASSO EMISSIONE TASSO SIN KING FUND

- variabile EURIBOR 6 M
80.000.000 MERRILL LYNCH 15 variabile EURIBOR 6 M in arrears - 1,865

in advance + 0,15 .
su nozionale emesso



Le strutture dei derivati

La Regione ha in essere i seguenti contratti in deati:
e un contratto con Merrill Lynch sul prestito obbligazionario di euro 50 milioni scadenza 2020;
e un contratto con Nomura che ristruttura il precedente unitamente al contratto con Merrill
Lynch sul prestito obbligazionario di euro 38.200.00,00 emesso nel 2000 scaduto nel 2005:

| termini dei contratti sono:

Regione riceve Regione paga  Nozionale al Scadenza
1.1.2010
Euribor 6m +0,15 5,39% 26.250.000,00 12.4.2020
Merrill Lynch
5,39% Euriborém+0,15 (1) 58.063.503,97 12.4.2020
Nomura

(1) se euribor 6m e uguale o inferiore al 3,40% la Begipaga il 4,75% fisso



A legislazione costante, il margine residuo sutiébitamento (25% delle risorse libere del titole I)
limitato a €183M. Nell'ipotesi di un esaurimentdldecapacita d’indebitamento nel solo anno 201Gtk
di debito finanziario residuo della Regione rimatre inferiore al 20% delle entrate correnti, urelliy
modesto rispetto a realta analoghe italiane edeeste

2010 2011 2012
€ Milioni
Debito (al 1/1) 590 773 773
Nuovo debito 183 0 0
Debito (al 31/12) 773 773 773
in % entrate correnti da BP 2010 18%

In questo momento, in un contesto di tassi di ntercancora ai minimi storici, nhon & possibile
individuare una scelta preferenziale tra il ricoadanercato finanziario o a quello dei capitalitémmini di
convenienza ed opportunitd. Sarebbe necessariadagine di mercato per condizionare la decisiorie. D
fatto, nel 2011 la Regione presumibilmente potréoem beneficiare del’andamento positivo dei takisi
mercato ottenendo economie sugli oneri di ammoméontali da incidere positivamente sulla capacita d
indebitamento futura.

Tassi attuali di mercato

TASSO FISSO TASSO VARIABILE
IRS 20 anni 3,24% Euribor 6 mesi 1,139%
IRS 30 anni 3,03%

Fonte: Il Sole 24 ore. Rilevazione del 20.9.2010

Il Patto di Stabilita della Regione Liguria

In applicazione della vigente normativa, l'obiettiprogrammatico del patto 2009 era stato
inizialmente fissato con riferimento all'obiettiypwogrammatico 2008 diminuito dello 0,6%, cioé: 2288
migliaia di euro per la competenza (impegni) e 1.616 migliaia di euro per la cassa (pagamenti);
successivamente e stato “nettizzato” della speseerde UE ai sensi dell'articolo 7-quater dellageg
33/2009: 1.050.212 migliaia di euro per la competetimpegni) e 1.000.849 migliaia di euro per lasea
(pagamenti).

La tabella seguente riporta il calcolo dell’obmtprogrammatico per gli anni 2009/2011



Tabella 3: Obiettivo programmatico del Patto dellaRegione Liguria per il triennio 2009/2011

(migliaia di euro)

Calcolo obiettivo programmatico per gli anni 2009/2011
Competenza Cassa

Obiettivo programmatico 2008 1.068.700 1.023.759
Obiettivo programmatico 2009  -0,6% del 2008 1.062.288 1.017.616
Obiettivo programmatico 2009
nettizzato della spesa corrente U.E. 1.050.212 1.000.849
art. 7 — quater L. 33/2009 14°comma
(base per calcolo obiettivo 2010)
Obiettivo programmatico 2010  +1% del 2009 1.060.714 1.010.857
Obiettivo programmatico 2011  -0,9% del 2010 1.051.168 1.001.760

Si ricorda che il mancato rispetto degli obiettiel Patto comporta pesanti sanzioni che si
sostanziano nell’esclusione dal finanziamento wa#iegp della spesa sanitaria a carico del bilardstio
Stato, come stabilito dall'Intesa Stato - Regionl @3 marzo 2005. Il mancato introito per la Region
Liguria si aggirerebbe sui 90 milioni di euro circa

Ulteriori conseguenze riguardano I'impossibilita)lianno successivo, di:

- impegnare spese correnti, al netto delle spesdapsanita, in misura superiore allimporto annuale
minimo dei corrispondenti impegni effettuati nelfimo triennio;

- ricorrere all'indebitamento per gli investimenti;

- procedere ad assunzioni di personale a qualsialsi. ti

La legge n. 122/2010, al comma 3 dell'articolo fmtroduce ulteriori modificazioni alle regole
previste in materia di Patto di Stabilitd Interrno &ggiunta a quanto previsto dal D.L. 112/2008 ch
impegnava gia le Regioni per il 2011 ad un impdgatontributo di 4.060 milioni) secondo i seguenti
importi (in milioni di euro) per ciascun livellotisizionale:

Ente Importo 2011 Importo 2012
e successivi
Regioni a statuto ordinario 4.000 4.500
Regioni a statuto speciale 500 1.000
Province 300 500
1.500 2.500
Comuni

La legge n. 122/2010 introduce inoltre una la nudigaiplina sanzionatoria per il mancato rispetb mhtto

di stabilitd interno da parte di Enti locali e drmi: le Regioni e le province autonome di Treetali
Bolzano che non rispettino il patto di stabilitdeimo relativo agli anni 2010 e successivi sonatera
versare all’entrata del bilancio statale I'impodorrispondente alla differenza tra il risultato ist@to e
I'obiettivo programmatico predeterminato. In casb ndancato versamento si procede, nei 60 giorni
successivi, al recupero di detto scostamento arevaelle giacenze depositate nei conti aperti préss
tesoreria statale. Trascorso inutiimente il termperentorio stabilito dalla normativa vigente per |



trasmissione della certificazione da parte deléetgtrritoriale si procede al blocco di qualsiagliprvo dai
conti della tesoreria statale sino a quando laficaxzione non viene acquisita.”

La Regione Liguria, come per gli esercizi preceglemin ha introiettato, in sede di redazione del
proprio bilancio, i limiti imposti dal Patto di Si#ita ma, privilegiando la ricerca di flessibilitdella
gestione, ha iscritto I'intero ammontare delle digpilita di spesa in termini di competenza e désea
provvedendo ad istituire un puntuale sistema di itboaggio gestito dalla Direzione Centrale Risorse
Finanziarie.

A partire dal 2009 si sono definiti i budget dijpiaentali come strumento di programmazione della
spesa regionale soggetta al contenimento.

La definizione di questo strumento consente indineénte di garantire prioritariamente la copertura
delle spese di funzionamento dell’ente, quelletingdaai servizi essenziali in capo alla Regioneriif ai
settori sociale, istruzione, trasporti e agli iwe2ti di protezione civile oltre che agli interveadnnessi alla
programmazione comunitaria e negoziata (PAR —FAS8§iderati strategici per I'amministrazione.

L'evoluzione del Patto per I'ultimo quinquennioiatsticamente esposta nel seguente prospetto:

+S. Corrente: -3,8% ISpesa finale 2005 Spesa finale 2007 Obiettivo 2008
ISpesa 2003+4,8% s. 2003 diminuita del 1,8% aumentata del 2,5% diminuito dello 0,6%
kc/capitale limite:
4,8% vs. 2003

Obiettivo
Programmatico

2005 2006 2007 2008 2009
Obiettivo programmatico Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti Impegni Pagament Impegni Pagamenti
Spesa corrente 397 354
Spesa c/capitale 264 184
Spese soggette al patto 559 518 1.050 1.021 1.068 1.023 1.050 997
Gestione
Spesa corrente 299 289
Spesa c/capitale 98 131
Spese soggette al patto 497 489 1.021 992 1.040 1.023 1.050 997
Differenza risultato obiettivo
Spesa corrente -98 -65
Spesa c/capitale -166 -53
Spese soggette al patto -62 -29 -29 -29 28 0 0 0

IL QUADRO SANITARIO LIGURE

[l controllo della spesa sanitaria ligure: interven ti e risultati del Piano di
Rientro 2007-2009

Il Piano di Rientro dal disavanzo e di riqualificaze e razionalizzazione del SSR, oggetto dell’Adodra
la Regione Liguria, Ministero della Salute e Mieist del'Economia e delle Finanze (DGR n. 243/20€7A
marzo), ha individuato azioni di razionalizzazi@gqualificazione del sistema sanitario ligurdiaé di
conseguire, nel triennio di riferimento (2007/200®¥quilibrio economico nel rispetto dei livellsgenziali di
assistenza, ai sensi dell'art. 1, comma 180, tjize n. 311 del 2004 (legge finanziaria 200% particolare i
percorsi di riqualificazione e razionalizzazioné sistema sanitario ligure sono stati collegathasistema di
misurazione e a procedure di controllo nel piespeito dei livelli essenziali di assistenza.

Accanto a tali percorsi sono state avviate mispeeifiche per raggiungere il rientro dal disavaezo
stabilizzare I'equilibrio economico. Tali misurerim riguardato azioni finalizzate al governo dspesa



farmaceutica, alla gestione e riorganizzazioneedébrse umane, al ridisegno della rete ospedadidrad una forte
governanceli sistema.

Principali azioni e interventi
a. Spesa farmaceutica
Le azioni principali hanno riguardato:

QO lincremento della distribuzione diretta sia tragnite strutture aziendali che tramite le farmacie
convenzionate con la cosiddetta distribuzionerioame e per conto”;

O Tlincentivazione dell'utilizzo dei farmaci a brevetscaduto, in alcune delle categorie terapeutiche
maggiormente incidenti sulla spesa ( lansoprazepioibitori di pompa acida) e incremento delle
percentuali di utilizzo dei generici nel’ambitoaicune categorie terapeutiche omogenee;

O la costituzione di dipartimenti interaziendali pgascuna area ottimale con il compito di migliorare
I'organizzazione e razionalizzare I'uso delle risgr

U l'avvio del programma di graduale gestione, trant#efornitura di sistemi tecnologici integrati, dei
processi di prescrizione e somministrazione petsaada del farmaco in unita posologica;

U

I'avvio del nuovo programma di farmacovigilanza;

U

il governo dell’appropriatezza terapeutica e ph#sa@, sicurezza ed efficienza nella gestione del
farmaco.

b. Personale

Le misure poste in essere per il governo dellassgekpersonale si identificano principalmenteanell
gestione diretta da parte della Regione delle eazzioni in deroga per I'assunzione di tutte Ilgufie

professionali e in un constante monitoraggio desia sull’andamento di cessazioni-assunzioni.
I vincoli posti dal Piano di rientro hanno constnti garantire anche i vincoli posti dalla leggemerito alla richiesta di riduzione dell'1,4% del
costo del personale rispetto ai livelli del 2004.



c. Rete ospedaliera

La riorganizzazione delle rete regionale di curassistenza € stata suddivisa in due fasi operatvprima fase ha visto I'attuazione dei
seguenti interventi:

- variazione della composizione della dotazione dagadei posti letto per acuti e per riabilitaziaren avvicinamento ai parametri nazionali
vigenti;

- ricoveri ordinari per acuti correlati ad una atévsempre piu volta verso la media alta compless#fgressione di appropriatezza erogativa,;

- sviluppo di modalita erogative diverse dalla degeolinaria, in particolare dei ricoveri in regitierno e dei PAC.

La seconda fase si € concentrata in particolatastbrpamento e la nuova definizione di alcune

Aziende Sanitarie. Gli interventi hanno conseguit

- una revisione complessiva della funzione ospedaliegionale, finalizzata a superare I'obsolesceatizaolte strutture e la polverizzazione
dell'offerta, attraverso la modernizzazione dekpasspedaliero regionale e I'accorpamento di duenle Ospedaliere;

- una definizione di un’organizzazione della reteestgliera volta all'ulteriore riconversione di pokttto per acuti verso posti letto di tipo
riabilitativo;

- un'implementazione delle azioni gia in corso pegliorare la continuita assistenziale e conseguesnéenfacilitare le dimissioni protette per i
cittadini che necessitano di continuita di cureoanitilio o in strutture residenziali extraospedadién modo da contrastare I'inappropriatezza
dei tempi di degenza ospedaliera.

d. Azione di governance

La Giunta Regionale, al fine di rafforzare la goaerce regionale sul sistema sanitario regionale, ha

ritenuto opportuno implementare il sistema di vaidne delle azioni e delle performances attivando
percorso di confronto interregionale delle Aziersdmitarie ed ospedaliere per permettere ai soggeltti
Sistema di apprendere daltlest practices.

Le azioni sopra riportate hanno permesso il raggmanto dell’equilibrio dei conti per 'anno 2009
come evidenziato nella riunione congiunta del tawetnico per la verifica degli adempimenti regionan
il comitato permanente per la verifica dei LEA d& Marzo 2010, con riferimento al conto economieb d
guarto trimestre 2009.

| risultati per gli anni 2007-2009

Osservando i dati tratti dai documenti Conti Ecomdieonsolidati a livello regionale, nel trienni®@@7/2009
si riscontra un andamento di tendenziale diminuzidel disavanzo del sistema sanitario ligure clssgpda 108,7
milioni di euro a inizio periodo, a 97,7 milioni duro nel 2009, in conseguenza degli effetti dmileure di
contenimento e degli interventi previsti dal Piaheientro per tale triennio (tabella 1).



Tabella 1: Andamento costi e ricavi del SSR (anni@7/2009)
(valori in migliaia di euro)

2007 2008 2009(*) 2009/07

COSTI

Personale 1.073,C 1.122,2 1.156,6 7,8%
beni e servizi 765,7 890, 9404 22,8%
medicina generale e conv. 1445 149,86 156,3 8,1%
farmaceutica e convenzionata 351,9 3351 3264 -7,2%
ospedaliera conv. 28,9 26,8 31,2 7,8%
specialistica ambulatoriale e convenzionata 57,8 53,9 56,2 -2,6%
altra assistenza conv. 232,1 248,88 2716 17,0%
Altro 640,2 619,2 606,7 -52%
TOTALE 3.294,C 3.446,6 3.545, 7,6%
RICAVI

Contributi ¢/ esercizio 2867,z 3.011,1 3.117,: 8,7%
Proventi e ricavi diversi 203,2 2105 2154 6,0%
Concorsi, recuperi e rimborsi per atitvita tipiche 12,0 8,8 15,1 25,3%
Ticket 37,0 36,1 36,1 -2,5%
Costi capitalizzati 55,5 59,4 59,5 7,1%
altro 10,3 11,6 47 -54,7%
[TOTALE 31853 3.3375 3.447,9 8294
[RISULTATO D'ESERCIZIO - 108,7- 109,3- 97,7 -10,1%

(*) Anno 2009: dati al IV trimestre

Fonte: dati consuntivi modelli CE. Gli anni 2008-20@ludono la componente della ricerca non consiteenaegli anni
precedenti come da richiesta del tavolo di Monitgiiagministeriale.

In particolare, tra le voci di costo le maggiorii@aioni riscontrabili sono quelle riferite all’'agigto di beni e

servizi, che registrano una crescita di quasi #o28delle altre prestazioni convenzionate (17%)tmeedi segno
opposto si evidenziano le variazioni dei costitrelalla farmaceutica (-7,2%) ed ai costi per si€siza specialistica
e ambulatoriale (-2,6%), oltre che alla posta neediel di costo che nel periodo di riferimento sitcaa di oltre il

5%. Tali variazioni sono, come presumibile, astilvalle specifiche misure di razionalizzazioneantenimento
incluse nel Piano di Rientro volto in particolaradurre la spesa relativa alla componente farnmigcaeu

| risultati in termini di disavanzo appena destri@inno confrontati con le modalita di coperturatsate
dall’Amministrazione regionale, oltre alle risonzeviste dallo Stato in via transitoria per le oggisoggette a
misure di intervento specifiche sulla base di pdimientro concordati con il Governo Nazionaletdhsenso, va
evidenziato come lo sforzo regionale in termins@inziamento di risorse nel triennio incide in raguiér quasi il
70% delle fonti di copertura complessive.



Tabella 2

2007 2004 2009
DISAVANZO 109 109 98
RISORSE A
COPERTURA
maggiori risorse da Stato 50 43 35
Risorse regionali (tributi) q7 97 97|
TOTALE COPERTURA 147 140 132

Il risultato del Sistema Sanitario Ligure per 'anno 2009

Dal lato della gestione per I'anno 2009 il SisteBamitario Regionale mostra un disavanzo nettotds e{79 milioni
di euro a cui va a sommarsi il saldo negativo dbifita (-18,28 milioni di euro) portando ad un disazo

complessivo di sistema pari a -97,7 milioni di euro

Tabella 3: Il disavanzo del Sistema sanitario ligug nel 2009 (milioni di euro)

ANNO 2009
Risorse del sistema 3237,5]
di cui
da FSN indistinto* 2.980,00
altre quote da FSN 50,24
medicina penitenziaria 4,29
contributi per la ricerca 22,71
risorse proprie ed altre entrate 180,21
Costi 3.317,0
di cui
Costi aziende 3.270,00
Spese dirette ed ARPAL 47,00
Disavanzo gestionale netto -79,43
Saldo negativo di mobilita** -18,24
Totale Disavanzo del Sistema Sanitario -97,71
*il fabbisogno da riparto ammonta a 3.043 milioni di euro inclusivo delle entrate proprie
figurative
**| dato si riferisce alla mobilita 2008 inclusiva della quota per I''BMDR




Linee programmatiche per la razionalizzazione e la  riqualificazione della
rete ospedaliera ligure dopo il piano di rientro e le previsioni finanziarie
2010/2013

Con D.C.R. n. 19 del 4/8/2010 avente ad oggetttioReer la salute per gli anni 2010/2012. Art. 6
“Razionalizzazione della rete ospedaliera e incrémedell’appropriatezza nel ricorso ai ricoveri
ospedalieri”. Modificazioni e integrazioni alla DRC n. 8 del 28/2/2008 (Stralcio del piano socidsaio
regionale relativo alla rete di cura e di assistefeccorpamento e nuova definizione di alcune Addgen
sanitarie), il Consiglio Regionale ha approvatodzonalizzazione della rete ospedaliera i cui tibiesono
il miglioramento dell’'appropriatezza e della qualdei servizi sanitari, il rispetto dei parametormativi
previsti dal Patto per la salute, I'eliminaziondl@eluplicazione dei servizi, la specializzaziate presidi
per acuti, il potenziamento della funzione riahtiita e dei servizi territoriali.

Si ricorda che il P.S.R. 2009-2011 ha orientat8istema sanitario ligure verso un’organizzazione a
rete.

La scelta di impostare il sistema secondo le lagidélle reti integrate dei servizi sanitari nodeve
intendere solo quale strumento organizzativo eigesde del cosiddetto “governo clinico” ma come
strumento di “governance” integrata per armonizzadéversi aspetti (clinici, gestionali, finanziarella
comunicazione, della ricerca e della formazion&) abncorrono alla qualita del SSR.

Nel provvedimento consiliare sono state individualeune attivita specialistiche particolarmente
rilevanti per la qualificazione del SSR, ancheinii dlel prevedibile confronto tra le prestazionildevarie
regioni (costi standard), ma anche nella companagzidel raggiungimento di obiettivi di salute e di
sicurezza.

Di seguito, s'illustrano brevemente i principaligrventi di razionalizzazione e riqualificaziondlae
rete ospedaliera:

Complesso IST — Universita — A.O. San Martino

L'Azienda ospedaliera universitaria San Martino 'EST. si accorpano in un’unica Azienda
ospedaliera Universitaria.

L’Area oncologica, chirurgica medica e diagnosgdarelativi servizi si integrano e confluiscond ne
“Centro oncologico regionale della Liguria” dandontinuita e sviluppo alle funzioni attualmente $gol
dall’ I.S.T. che mantiene il carattere di Istitudo ricovero e cura a carattere scientifico e cam a
beneficiare dei finanziamenti statali dedicati aiérca (art. 10 della |. 288/2003).

Attraverso la convenzione con [I'Universita di Geaosi realizza, inoltre, nel complesso
dellAzienda ospedaliera universitaria il modell@lltbspedale di insegnamento in cui le strutture
ospedaliere, si occuperanno anche di didatticastrigture universitarie oltre a dedicarsi priatdanente
alla didattica e alla ricerca si occuperanno antifassistenza.

Le collaborazioni avviate hanno evidenziato chesiégme della competenze disponibili, agendo uaitaeinte, sono una risorsa di straordinario
valore per il Sistema Sanitario Regionale, rendoossibile ottimizzare gli investimenti sia in teniniecnologici che di aggiornamento e
formazione specialistica e, mediante la collabarzie 'integrazione tra le tre “anime” dell’Asgista, della Ricerca e della Formazione,
diversamente articolate nelle tre Istituzioni, presconsentire, da un lato di offrire una rispaltgualita al bisogno di salute dei cittadini,
dall'altro di definire nella Rete Oncologica Liguna’area centrale di riferimento e standardizzagigmesupposto per rafforzare il Sistema
Liguria in un’area, quella della ricerca ed inndeae in sanita, in grande sviluppo scientifico @aogico, con importanti ricadute sul piano
economico ed occupazionale.

Espansione dell'attivita’ dell’ospedale Evangelicdnternazionale presso I'ospedale di Voltri

Nel contesto metropolitano, emerge con particofdievo la posizione dell’Ospedale Evangelico
Internazionale (O.E.I), la cui attivita, allocatal mentro cittadino in prossimita dellE.O. Ospedadlliera,
merita specifica attenzione con riguardo al congies assetto delle funzioni degenziali per acuti
attualmente esistenti (Medicina, Ostetricia e Gatmgia, Neonatologia).

La Regione Liguria ha avanzato allO.E.l. una pitporiorganizzativa orientata all’espansione e al
trasferimento dell’attivita di degenza ordinaria peuti presso I'Ospedale di Voltri, al fine di potiare il
livello dei servizi nel ponente cittadino e allzamversione della sua attuale sede per attivitétesae



territoriali, specialistiche, diagnostiche e dibildazione, con mantenimento di attivita di daygery e di
day service. Tale proposta nella forma di un pratocdi intenti € stata sottoscritta dal Presidedéda
Regione e dal Presidente del Consiglio di Ammiaitine dell’Ente.

L'eliminazione delle ridondanze strutturali e organative con riferimento alle molteplici discipline
di area ospedaliera presenti sul territorio regmre specificamente, in area metropolitana e dgcéodi
riorientamento delle diverse mission aziendali peterd maggiore appropriatezza e anche una
razionalizzazione nell’utilizzo delle risorse aghsizione del sistema sanitario regionale.

Superamento dell’attivita per acuti all’ Ospedale d Recco

L'apertura del nuovo ospedale di Rapallo costieism’opportunita per la riorganizzazione dei
servizi ospedalieri nell'area a cavallo del Monit@drtofino e delle AA.SS.LL. 3 e 4.

Oltre che confermare la missione di struttura alis® dei bisogni di base, prevalentemente elettiv
del territorio di cui sopra, I'ospedale di Rapatliventa una struttura specialistica di chirurgitopedica
elettiva integrata con I'equipe delle asl interéssa

Si integra con la funzione riabilitativa assegnalifospedale di Recco da perseguire anche con
I'apporto di soggetti privati e affiancata alla Aimne territoriale, diagnostica e specialisticaptelsidio

Razionalizzazione Punti Nascita

Al fine di garantire la migliore qualita assisteaigi e razionalizzare I'uso delle risorse, Regione
Liguria intende favorire la progressiva concentragi delle attivita di assistenza al parto e al atoin
strutture aventi le caratteristiche del punto rtasdi 2° livello (1.000 parti/anno). Resta fermbsansi della
normativa vigente, il mantenimento della funzioséetrico-ginecologica nelle strutture sede di D.E.A

Il riordino dei punti hascita in ambito regionaleve seguire i seguenti indirizzi:
ASL 1 “Imperiese”

L’attivitd delle due strutture in oggi esistentinfleria e Sanremo) é di n. 1.517 parti /anno 2009. S
prevede la concentrazione in un’unica struttur2°divello, inserita nel D.E.A. aziendale.

ASL 2 “Savonese”

L'attivita delle due strutture in oggi esistentia(®na e Pietra L.) € di n. 1.748 parti /anno 2009.
L’esistenza nelllASL di due D.E.A. (Savona 1° liek Pietra Ligure 2° livello) giustifica il mant@mento
delle due strutture di ostetricia.

In coerenza con quanto sopra descritto non pudreesdtivata la funzione ostetrico/ginecologica
presso I'Ospedale di Albenga.

ASL 3 “Genovese” (Area metropolitana)

Nel territorio dellASL sono presenti sei struttuastetrico-ginecologiche. Di queste, quattro
(S.Martino, Gaslini, Galliera e Villa Scassi) sdneerite in D.E.A. di 1° e 2° livello e superand.000 parti
anno (2009).

Le strutture del’Ospedale Evangelico e del SaddCdirVoltri hanno avuto nel 2009 un numero di
parti rispettivamente di 750 e 331. Quest'ultimtogaolloca la struttura ben al di sotto degli s@nal/OMS
di 500 parti anno per il punto nascita di 1° ligell

E’ necessario procedere alla riduzione del numesite dstrutture attraverso la soppressione e/o
accorpamento delle stesse.

In questa prospettiva € stato un confronto con ¢vola Valdese e I'Ospedale Evangelico
Internazionale sulla possibilita di condividereusdbni organizzative e gestionali per rendere oiissil
trasferimento delle attivita ostetrico-ginecologiategenziali dell’ OEI a Voltri.

ASL 4 “Chiavarese”

L’attivita della struttura ostetrico/ginecologicaléivagna e di n. 847 parti/anno 2009.



Si conferma il mantenimento della struttura in ¢desazione sia della collocazione della stessa nel
D.E.A. di 1° livello sia per la notevole distanzalld strutture ostetriche/ginecologiche piu vicine.

ASL 5 “Spezzino”

L’attivita delle due strutture in oggi esistenta(Spezia e Sarzana.) e di n. 1.476 parti /anno.2009

E’ previsto il trasferimento del Reparto di Ost&tj Ginecologia e Neonatologia di Sarzana presso
I'Ospedale Sant’Andrea di La Spezia, in oggi sedB.&.A. di 1° livello e di prossima trasformaziqred
sensi della D.C.R. 8/2008, in D.E.A. di 2° livello.

Specializzazione e concentrazione dell’attivita’ dhurgica

Dall'analisi dei dati di attivita chirurgica deglspedali liguri emerge una significativa dispersiaiella
casistica evidenziata dalla compresenza all'intelegli ospedali di diversi operatori che effettuémstesse
prestazioni senza che vi siano forme di speciatioree e numeri qualificanti.

La letteratura scientifica ha dimostrato I'esisgdz una relazione stretta tra volumi di attivitdrargica
dei singoli professionisti e la qualita dei ristiltaer la stessa prestazione chirurgica; maggideecasistica
dell'operatore e della struttura operatoria mindtevenienza di gravi complicazioni.

E’ quindi necessario che, a garanzia della qusi@arezza in ambito chirurgico, le Aziende ridetiino
la missione specifica delle proprie strutture esilegoli professionisti avendo a riferimento: iwali della casistica
chirurgica, un set di indicatori di esito (per ciasa tipologia di chirurgia) e I'evidenza dei proadi clinico
organizzativi interdisciplinari

| dati epidemiologici evidenziano alcune condiziamarbose che necessitano di peculiari e complesse
attivita chirurgiche. Si tratta di prestazioni ahigiche che su base regionale hanno volumi cogenati da
giustificare la concentrazione di queste attivitauna sola struttura regionale. La G.R. con suooess
provvedimento individua tipologie di prestaziori@rispondente struttura chirurgica di riferimeptr garantire un
adeguataase loadi struttura e per singolo professionista.

Riordino della rete neurologica

Nell'ottica di fornire risposte assistenziali cdete e migliorare I'assetto organizzativo delle nodegie dell’'area
metropolitana, si procede con:

» la disattivazione del modulo per malattie cerebascolari presso I'Ospedale P.A. Micone e con la
contestuale attivazione presso I'Ospedale VillasSicdi un Centro Ictus.

» Presso 'AO.U. San Martino € la possibilita di tickie concentrare i posti letto di Stroke Unit uim unico sito,
prossimo al DEA.

Potenziamento aree di supporto al pronto soccorso

Le Aziende devono potenziare le aree degenzialppato dei Pronto Soccorso ospedalieri, attraviarsiconversione e riduzione dei posti letto
delle discipline specialistiche, in via prioritadaarea medica, in funzione dei volumi di attivitée storicamente si realizzano in modo
appropriato per le patologie tipiche delle spetéadiesse realizzando accorpamenti secondo modgdlnizzativi per livelli omogenei di
intensita di cure, recuperando i posti letto oggétlla contrazione all'attivita pit propriamengdétata alla gestione dei percorsi
del’emergenza urgenza (forniti dalla medicinarng.

Tale operazione di razionalizzazione permette dseguire due importanti risultati:

» ottimizzare i percorsi di diagnosi e cura delleedse discipline;

» di recuperare posti letto/aree per l'urgenza. 8ene preferibile, dove ne sussistano i presupposti
logistico-organizzativi che tali risorse siano geston le modalita organizzative tipiche della méth
d’'urgenza che esitano in tempi medi di degenzargémente tra i piu bassi dell’'area medica.

Ogni azienda é tenuta a presentare entro il 31012/2 programmi di riorganizzazione relativa a
questi punti se non gia richiamati nei programnieadali allegati, e lo stato di attuazione degssit.

Recupero fughe




Il piano di propone di invertire nell'arco del tnigio di vigenza il trend negativo della mobilitéindividua in particolare I'ambito regionale della
Ortopedia elettiva e le prestazioni diagnosticheeggistiche rese in Toscana per la popolazionkAseb.

L'analisi dei dati della mobilita passiva ospedaliertopedica evidenzia il persistere di critiaitgl
settore. E' pertanto necessario riorganizzare ditdf di prestazioni ortopediche in Liguria attraeer
l'individuazione e il potenziamento dei seguenti paopedici:

1. Polo ortopedico di Bordighera

L’ASL 1 ha predisposto un progetto di “sperimenta@a gestionale” mirato al recupero delle
fughe extra regionali di ortopedia che rappresdatgprima voce di spesa nelllambito della forte
attrazione che le strutture lombarde e piemontescono ad esercitare sulla popolazione della poiwvi
di Imperia.

Il progetto si propone di esternalizzare una pddeposti letto del’Ospedale di Bordighera
affidandone la gestione, tramite gara pubblicaycesta privata del settore.

La societa dovra assicurarsi le prestazioni di ggsibnisti che operano in Piemonte e in
Lombardia con I'obiettivo di recupero, in un triemydi almeno 600 ricoveri passivi.



2. Polo ortopedico del Ponente Ligure (Albenga/Samrona)

La riorganizzazione dell'area ortopedica del Piedill Ponente ¢ finalizzata ad ottimizzare le
risorse disponibili mantenendo la chirurgia ortapadi’elezione maggiore e l'attivita traumatologeh
ortopedica in urgenza presso I'Ospedale di Pieigarke; presso I'Ospedale di Albenga va sviluppata
I'attivita protesica d’elezione. E’ quindi neceseapredisporre in tale ospedale un’adeguata area
degenziale e procedere alla riorganizzazione aelcbl operatorio in funzione di tale attivita.

Questa scelta evita duplicazioni di attivita indhodiversi consentendo una maggiore
specializzazione dell'offerta sanitaria.

La riorganizzazione dell’area ortopedica & propédatal progetto di recupero della mobilita
passiva nella disciplina ortopedica protesica/adopica nell’area savonese.

Il progetto prevede il recupero di circa 600 im&gti/anno di mobilita passiva e la promozione
di mobilita attiva attraverso l'offerta di pacchetirestazionali comprendenti: intervento, degenza e
riabilitazione.

3. Polo ortopedico del Tigullio

Una delle aree in cui si realizzano elevati volwhattivita € quella del medio levante ligure
(Recco e Lavagna). Quest’area, in ambito ortopedieb2010, ai sensi della D.C.R. 8/2008 & oggditto
significative innovazioni:

« Riconversione del presidio di Recco in polo ortapediabilitativo integrato con il nuovo ospedale
di Rapallo e con presenza di piastra poliambulal®ri

e Apertura del nuovo ospedale di Rapallo, sede da tliattivita chirurgica ortopedica elettiva
dell’area.

* Mantenimento della attivita traumatologica ed oeidipa in urgenza presso I'ospedale di Lavagna.

» Completa disattivazione della funzione ospedaliei®anta Margherita Ligure.

La nuova struttura di Rapallo offre un blocco opatia e spazi degenziali moderni e adeguati aceimentare
I'attivita specialistica ortopedica elettiva. L'asgale assume cosi un ruolo di hub chirurgico péa tiattivita di
ortopedia protesica.

A supporto dell'attivita chirurgica deve esserdigypata una rete riabilitativa strutturata in ma#ogarantire
pacchetti prestazionali comprendenti: intervenegeahza e riabilitazione.

La rete riabilitativa integrata con I’hub chirurgipuo cosi articolarsi:
* Presidio di Recco;
» Unita riabilitativa di Rapallo;
» Supporto, previa valutazione del bisogno, da pdetle strutture accreditate presenti nell’area.

Per quanto riguarda il presidio di Recco, il cuintemimento in oggi presenta oggettive difficolta
economico-finanziarie, si da mandato al’ASL 3 “@Geese” di ricercare uno o piu partner privati che,
possano partecipare ad una sperimentazione gdsticma diventi, unitamente al presidio pubblicdultro
del sorgente Polo.

Quanto sopra potrebbe costituire occasione dijgvdueconomico per tutta I'area interessata anche
con la possibilita di significativi incrementi oqazionali sia in forma diretta che come indotto



4. Polo ortopedico dellASL 5 “Spezzino”

La riorganizzazione dell'area ortopedica del PresidLevante € finalizzata ad ottimizzare le ridisponibili, centralizzando I'attivita

protesica d’elezione e di riabilitazione presscsp@dale di San Bartolomeo di Sarzana e I'attivitarhatologica ed ortopedica in urgenza presso
I'Ospedale Sant’Andrea di La Spezia. L'offerta prée pacchetti prestazionali comprendenti: intexvethégenza e riabilitazione, quest'ultima
garantita dalla presenza di un servizio di rishiibne multidisciplinare erogato dalla Fondazioma Bnocchi O.N.L.U.S..

4.1. Recupero fughe nel settore diagnostica aastica

La necessita del recupero delle “fughe” dei citiadel’ASL 5 nel settore dell'ortopedia, impostalla rilevanza anche economica del
fenomeno, & strettamente collegata e connessair génerale — ad un corrispondente fenomeno dilitdopassiva verso le altre Regioni che —
in maniera ben piu marcata rispetto a quello clvieae nelle altre AA.SS.LL. - nasce gia al momedat'erogazione delle prestazioni di
diagnostica e di specialistica ambulatoriale.

L’ASL 5 predisporra - entro 60 giorni - un progesigecifico che preveda il coinvolgimento e la dodieazione dei MMG e dei PLS per orientare
e facilitare 'accesso degli assistiti alle preginzerogate nel territorio della ASL.

Per quanto attiene alla diagnostica e alla spetidi sara definito un potenziamento dell’offerédl’ambito dell'ospedale di Sarzana e dei
presidi del territorio anche avvalendosi della rm&rsonanza Magnetica di prossima attivazione.

La Regione, parallelamente, ha avviato un confrontola Regione Toscana, al fine di concordare mranper il riequilibrio della fornitura dei
servizi, tenuto conto che le attuali modalita dinmtazione delle prestazioni ambulatoriali su “dom@nale” utilizzato dalla A.S.L. 1 di Massa
creano disparita di trattamento non accettabili.

Per il complesso delle “fughe” relative ad altreplita I'Assessorato, in collaborazione con I'Ag& Regionale Sanitaria, e avvalendosi delle
reti del PSR predisporra nell'anno 2011 una pieazione volta al riequilibrio attraverso il corltoodella appropriatezza e il conseguimento di
intese con le regioni limitrofe come previsto dattB per la Salute del 3/12/2009.

Riorganizzazione dei servizi sanitari e tecnico amstrativi

In prosecuzione di quanto previsto e attuato dah@iTriennale 2007/2009 sottoscritto con il Gowet®6/03/2007 si procedera alle definizioni
di progetti di area ottimale e laddove possibifeeeessario a livello regionale per la concentrazibgi servizi in particolare:
1) laboratori, con I'obiettivo di realizzarne uno p&sl, eventualmente ove giustificato articolato per
funzioni specializzate, garantendo comunque ilesamento di piccole strutture anacronistiche ad
elevato rischio di inappropriatezza;

2) anatomia patologica;

3) servizi trasfusionali;

4) biobanche;

5) servizi tecnici non pitl economicamente sostitugil scala aziendale;

6) servizi amministrativi di gestione ordinaria qualielli inerenti la gestione del personale;
7 servizi informatici e la trasmissione di dati e iagini;

8) servizi assicurativi e inerenti il rischio clinico;

Le previsioni finanziarie per 'anno 2010

Sulla base dei dati consolidati riferiti al primensestre 2010 e considerando gli effetti delle neigllintervento
appena illustrate, nonché i riflessi che gli intir attuati per il rientro dai disavanzi previddl Piano di Rientro

2007/2009, il prospetto tendenziale sottostanterespievoluzione attesa delle previsioni del setteanitario.

Tabella 4: Previsioni finanziarie del Settore Sandrio allargato Quadro tendenziale per I'anno 2018



Quadro tendenziale del settore sanitario allargato per I'anno 2010
2010
ENTRATE
Fondo Sanitario Nazionale Totale fabbisogno 102.895.497
(quota di accesso ex-FSH) 2,94
RISORSE DA STATO 3.010
Riparto ex FSN al netto entrate 2960
finalizzate e proprie '
Altre quote da FSN 50
RISORSE AZIENDE 190
Entrate proprie (stima CIPE) 63
Altri Ricavi e Proventi 127
[RISORSE REGIONALI DA MANOVRA 97
(1.r.17/2005) E SUCCESSIVE MODIFICHE*
Totale risorse del sistema 3.297
SPESE
Spesa diretta regionale e ARPAL 42,80
Spesa ASL, A.O. e altri Ent 3.283,82
Saldo mobilita extra regione** 18,28
Totale spesa settore 3.344,90
Risultato d'esercizio -47,90

*importo a legislazione viger
**i| dato si riferisce alla mobilita 2008 inclusiv@ella quota per I''BMDR (come da riparto F
2010)

(1)Sulla base dei dati relativi al primo semesb&Q®

Le entrate fanno riferimento ai valori espresslid¢sa della Conferenza Stato-Regioni n. 12 @&02.2010 ad
oggetto “Intesa ai sensi dell’art. 115, comma t, 8 del decreto legislativo 31 marzo 1998 n.El#a proposta
del Ministero del Lavoro, della Salute di delibeceme del CIPE concernente il riparto tra le Regibelie

disponibilita finanziarie per il Servizio sanitamazionale per 'anno 2010".

Il riparto del FSN ha visto per la Regione Liguminori risorse rispetto a quanto preventivato pexrac83 milioni

di euro dovute principalmente alla sottostima dp#aatura della popolazione anziana.



Ai circa 50 milioni di euro in pitu che avrebbergpaesentato I'incremento fisiologico in considecend degli
andamenti della popolazione, si rileva una ridueidepetto al 2009 di circa 20 milioni di euro el&i 13 milioni
derivanti dall'art. 13 del cosiddetto “Decreto Abro” (d.l. n.39/2009, convertito con modificaziatalla legge n.

77 del 24 giugno 2009).

Per il 2010 il peso della componente sanitaridatale della spesa corrente regionale é previséstarsi attorno al

76,12%.

Il rapporto tra spesa sanitaria e PIL nominaleadielgjuria, & previsto pari a circa il 10,06% rtamldo superiore

alle previsioni del Governo nazionale (7,38%).

Il Quadro tendenziale per gli anni 2011/2013

Sulla base delle previsioni finanziarie per 'ann@orso innanzi esposte e possibile pervenire alla

stima attesa per il triennio 2011/2013 relativaraealtcomparto sanita.

La quantificazione delle risorse complessive dstebna, per gli anni 2011-2012 ha considerato ided®anitario
Nazionale calcolato sulla base di quanto previattadcormativa vigente (L.133/08 e L.122/10 - DIZ8), mentre
per I'anno 2013, si € ipotizzata una cresciteed@brse nazionali sulla base della media detifnuR anni. Le
risorse per la Regione Liguria sono il risultatd’dpplicazione di una quota di accesso al fondstaote, cui vanno
a sommarsi le risorse relative agli Obiettivi dafd e alle entrate vincolate (tra cui quelle retatilla Fibrosi

cistica) per un valore di 50 milioni di euro annAiitali risorse si sommano le entrate propriealaltiende (secondo
le stime CIPE di riparto risorse) e gli altri rica&vproventi. Infine, il quadro delle entrate siutke con le risorse
regionali derivanti dalla manovra fiscale attuata a L.R. 17/2005 e successive modifiche ed istzgni sulla

base della legislazione vigente.

Sul versante della spesa si € ipotizzato un sentiiecrescita in linea con le risorse a disposigiooerentemente
alle azioni di razionalizzazione poste in essereparticolare riferimento alla manovra ospedaliegionale e

comprendendo i valori della mobilita per I'anno 20fclusiva della quota per 'IBMDR.



Tabella 5: Previsioni finanziarie del Settore Sanirio allargato Quadro tendenziale per I'anno 2016

2011 2012 2013 |
ENTRATE
Fondo Sanitario Nazionale* T otale fabbisogno 104595497 | 107.295.497 | 109.495.497
(quota di accesso ex-FSN) 2,94% 2,94% 2,94%
RISORSE DA STATO 3.062 3.141 3.206
Riparto ex F SN al netto entrate
finalizzate e proprie 3.012 3.091 3.156
IAltre quote da FSN 50 50 50
RISORSE AZIENDE 190 190 190
Entrate proprie (stima CIPE) 63 63 63
Altri Ricavi e Proventi 127 127 127
RISORSE REGIONALI 97 97 97 |
Totale risorse del sistema 3.349 3.428 3.493 |
SPESE |
Spesa diretta regionale e ARPAL 42,80 42,80 42,80
Spesa ASL, A.O. e altri Enti *** 3.282,92 3.361,92 3.426,92
Saldo mobilita extra regione*** 23,28 23,28 2328 |
Totale spesa settore 3.349,00 3.428,00 3.493,00
Risultato d'esercizio 0,00 0,00 0,00

*| fondo sanitario nazionale 2011-2012 e calcolsiiia base della L.N.133/08 e della L.N.122/10 (DE8), per I'anno 2013 ¢ stata ipotizzata
una crescita sulla base della media degli ultimn@i. Per la Regione Liguria si prevede una quotacksso al fondo costante;

***@& stata ipotizzata una crescita della spesarigd con le risorse a disposizione in consider&zibelle azioni di razionalizzazione poste in
essere con particolare riferimento alla manovradajera
***+j| dato si riferisce alla mobilita 2009 (addetbiniziali) inclusiva della quota per I'BMDR

Fonte: elaborazionesu dati Settore Programmaziomdytszione e Controllo

Principali indicatori relativi all'attivita sanitar ia - confronto interregionale

Considerando la metodologia di determinazioneigalrto delle risorse destinate al finanziamentdadgpesa
sanitaria a livello nazionale per I'anno 2009, diuseguito si riportano alcuni dei parametri-chiauee correlata
tale quantificazione di risorse, come illustratdianeelazione Age.na.s dell’aprile (f’se nel rapporto OSMED 2009

(per la componente farmaceutica).

Il primo parametro che influenza in maniera rileteala determinazione del livello di spesa sanitafappresentato
dalla popolazione e in particolare dalla sua siratper eta. Confrontando il dato assoluto Istét/al2009 con la

popolazione rideterminata in funzione delle clabsia attraverso 'applicazione di pesi a ciascclagse come

2 Criteri per il riparto del fabbisogno sanitariaelazione commissionata dalla Conferenza delledRég delle Province
Autonome(versione provvisoria)



considerate dal rapporto Osmed (vedi rapporto Osuadso dei farmaci 2009 — pag. 9). Si evidenziarue
opposte posizioni della Liguria (caratterizzatauda popolazione anziana) e della Campania (conlgpipoe
molto giovane). | rispettivi tassi di variazionensanfatti del +14% e del —9,5% e cio significa chreentre per la
Campania la prevalenza di popolazione giovane cot@pma riduzione della popolazione pesata, peigiaria
accade l'esatto contrario: la presenza di un etevatumero di persone anziane, incidendo maggiotensul

ricorso ai servizi sanitari, comporta il determsiati una popolazione pesata maggiore.

Figura 1
Popolazione residente e popolazione pesata all'l/1/ 2009 (var %)

20,0%
15,0% —
10,0%
o EmAm
oo jdm I (RN O =@ o u-ll}
-5,0% L I—I |—|
-10,0% - —
-15,0%

a a m = m 92 @ 3 2 @ m m m @ @ W o o

g 877 TeefTE FT5080 3

%

E’ ovvio dunque come il quadro demografico illustrasulti necessariamente influente sul ricorde ptestazioni

sanitarie e sulla determinazione delle risorsettléaire al Sistema Sanitario nel complesso eodiseguenza ai

Sistemi Sanitari regionali.

Patto per la Salute 2010-2012: gli indicatori perd razionalizzazione della rete ospedaliera

Il Patto per la Salute 2010-2012 prevede, tratle ahnisure volte alla razionalizzazione della @pedaliera e
all'incremento dell’'appropriatezza nel ricorso iabveri ospedalieri. In particolare I'art. 6 preeeche le Regioni e
le Province Autonome provvedano ad una riduziongadsti letto (p.l.) ospedalieri accreditati take ihggiungere
I'obiettivo di 4 p.l. per abitante, nell'ottica déalizzare il passaggio dal ricorso al ricoverarmaido a quello in day-

hospital e dal ricovero diurno all’assistenza aratnriale favorendo I'assistenza residenziale e ditianie.

A tal proposito, € utile considerare alcuni indazaglla base degli interventi previsti dal Patt®esso osservando il

grado di inappropriatezza dei ricoveri.



La tabella sottostante indica il grado di ospedalzone standardizzato per eta e sesso delle regitigne per gli
anni 2007-2008. Il tasso in oggetto & calcolat@oagando il numero delle dimissioni in ricovero matio e day-
hospital per i DRG LEA medici indicati nel DPCM B®vembre 2007 e la popolazione residente (censimento

ISTAT 2001), e moltiplicando il risultato per 100

Tabella 6: Tasso di ospedalizzazione entro e fuaiegione, standardizzato per eta
e sesso per 10.000 abitanti — 2007/2008

scost. % media scost. % var
2007 naz. 2008 media naz. | 2008/2007
Piemonte 97,21 -1,50 90,26 -1,51 -7,1%
Valle d'Aosta 92,76 -0,52 96,5 -0,48 4,0%
Lombardia 166,45 -0,14 163,07 -0,12 -2,0%
Bolzano 248,43 0,29 234,02 0,26 -5,8%
Trento 117,71 -0,39 112,7 -0,39 -4,3%
Veneto 115,64 -0,40 111,14 -0,40 -3,9%
Friuli-Venezia 98,23 -0,49 97,97 -0,47 -0,3%
Liguria 222,17 0,15 221,77 0,20 -0,2%
Emilia Romagna 108,79 -0,44 105,68 -0,43 -2,9%
Toscana 105 -0,46 101,91 -0,45 -2,9%
Umbria 105,14 -0,45 158,55 -0,14 50,8%
Marche 101,95 -0,47 99,36 -0,46 -2,5%
Lazio 236,89 0,23 223,21 0,21 -5,8%
Abruzzo 216,11 0,12 182,99 -0,01 -15,3%
Molise 308,35 0,60 289,95 0,57 -6,0%
Campania 346,5 0,80 334,77 0,81 -3,4%
Puglia 286,61 0,49 279,59 0,51 -2,4%
Basilicata 222,2 0,15 220,27 0,19 -0,9%
Calabria 306,15 0,59 303,47 0,64 -0,9%
Sicilia 320,49 0,66 250,59 0,35 -21,8%
Sardegna 224,17 0,16 210,37 0,14 -6,2%
Italia 192,71 - 185,15 - -3,9%

Fonte: Ministero della Salute, Il sistema di valutae della performance dei sistemi sanitari region2D08 (dati Ministero
Salute e Database SDO 2008)

Questo indicatore, misura il numero di ricoveri medotenzialmente inappropriati realizzati in ciasa regione
ogni 10.000 abitanti. Nel 2008, ad eccezione defitidia (che mostra un forte aumento dei ricovernii @a50,8%)
e della Valle d’Aosta (+4%), per tutte le regionesidotto il tasso di ospedalizzazione. Per lguiia, la
contrazione risulta minima ed inferiore all’unit®, %), similmente a quanto accade per il Fridi3%), la

Basilicata e la Calabria (entrambe registrano wr@zione di -0,9%).

Inclusi i ricoveri a residenti extra-regione. Stleslono: i ricoveri erogati da strutture privatenraccreditate e le dimissioni
da alcuni reparti (unita spinale, riabilitazionendgodegenti, neuroriabilitazione).



Tra il 2007 e il 2008 a livello nazionale i ricoveer acuti sono diminuiti complessivamente dePR @entre per la
Liguria la riduzione registrata € soltanto dell@%®,. Sia i ricoveri ordinari che quelli in regirdeDay-hospital
mostrano una contrazione e rispettivamente p&3% e al 2,2%, in coerenza con I'ottica degliinémti previsti
dal Patto per la Salute poco innanzi accennatisQibeva anche a livello regionale, infatti ldabta delle regioni
italiane presenta un tasso di ospedalizzazionéi@®reri ordinari inferiore rispetto al’anno pretnte (tabelle e

grafico seguenti).



Figura 2: Tasso di ospedalizzazione Globale per attyper 1000 ab. (2007/2008)
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Tabella 7: Tasso di ospedalizzazione Day-Hospitakpacuti per 1000 ab.

scost. % scost. % var
2007 media naz. 2008 media naz.  2008/2007
Piemonte 60,67 -0,99 61,09 -0,96 0,7%
Valle d'Aosta 56,59 -0,44 55,57 -0,32 -1,8%
Lombardia 44,5 -0,56 41,66 -0,49 -6,4%
Bolzano 52,13 -0,48 50,08 -0,39 -3,9%
Trento 55,17 -0,45 54,86 -0,33 -0,6%
Veneto 45,67 -0,55 41,70 -0,49 -8,7%
Friuli-V. G. 35,92 -0,64 37,15 -0,55 3,4%
Liguria 86,11 -0,14 86,91 0,06 0,9%
Emilia R. 42,2 -0,58 41,38 -0,50 -1,9%
Toscana 50,49 -0,50 50,49 -0,39 0,0%
Umbria 57,38 -0,43 56,41 -0,31 -1,7%
Marche 46,4 -0,54 47,00 -0,43 1,3%
Lazio 65,09 -0,35 64,37 -0,22 -1,1%
Abruzzo 58,55 -0,42 58,44 -0,29 -0,2%
Molise 62,76 -0,38 63,16 -0,23 0,6%
Campania 77,06 -0,23 79,34 -0,03 3,0%
Puglia 56,61 -0,44 55,77 -0,32 -1,5%
Basilicata 71,34 -0,29 70,02 -0,15 -1,9%
Calabria 66,52 -0,34 70,74 -0,14 6,3%
Sicilia 100,71 0,00 82,14 0,00 -18,4%
Sardegna 57,53 -0,43 53,99 -0,34 -6,2%
Italia 59,50 - 58,20 - -2,2%

Fonte: Ministero della Salute, Il sistema di valutae della performance dei sistemi sanitari region2D08 (dati Ministero
Salute e Database SDO 2008)



Tabella 8:Tasso di ospedalizzazione per ricoveri dinari per acuti per 1000 ab.

2007 scost. % 2008 scost. % var
media naz. media naz.  2008/2007
Piemonte 100,68 -1,20 98,66 -1,20 -2,0%
Valle d'/Aosta 127,76 -0,07 127,79 -0,04 0,0%
Lombardia 126,72 -0,08 124,85 -0,06 -1,5%
Bolzano 147,4 0,07 142,41 0,07 -3,4%
Trento 112,54 -0,18 110,09 -0,17 -2,2%
Veneto 110,21 -0,20 107,04 -0,19 -2,9%
Friuli-V. G. 110,73 -0,20 107,91 -0,19 -2,5%
Liguria 113,49 -0,18 111,33 -0,16 -1,9%
Emilia R. 118,58 -0,14 116,22 -0,12 -2,0%
Toscana 100,34 -0,27 97,26 -0,27 -3,1%
Umbria 115,05 -0,17 112,63 -0,15 -2,1%
Marche 122,48 -0,11 120,06 -0,09 -2,0%
Lazio 131,65 -0,05 126,06 -0,05 -4,2%
Abruzzo 151,91 0,10 134,93 0,02 -11,2%
Molise 159,64 0,16 149,86 0,13 -6,1%
Campania 152,52 0,11 148,98 0,12 -2,3%
Puglia 161,19 0,17 154,88 0,17 -3,9%
Basilicata 120,56 -0,13 118,60 -0,11 -1,6%
Calabria 145,38 0,05 139,22 0,05 -4,2%
Sicilia 138,02 0,00 132,62 0,00 -3,9%
Sardegna 139,19 0,01 134,24 0,01 -3,6%
Italia 128,86 - 124,56 - -3,3%

Fonte: Ministero della Salute, Il sistema di valutae della performance dei sistemi sanitari region2D08 (dati Ministero
Salute e Database SDO 2008)

La spesa farmaceutica

La spesa farmaceutica 2009: quadro nazionale

Considerando la componente farmaceutica di spdsarss del 2009 i principali provvedimenti nazitirh
contenimento di tale voce di spesa sono conterelbacreto Legge 39 del 28 aprile 2009. Tali misoro
riconducibili alle seguenti:

« la riduzione del 12% del prezzo al pubblico piarmaci equivalenti, (esclusi quelli coperti datto o
con licenze derivanti dal brevetto);

« la differente definizione del nuovo tetto di spéarmaceutica complessiva fissato al 16% dellaspe
sanitaria e composto da un tetto massimo pari &% 3per la componente territoriale (inclusivo dedpesa
convenzionata, della disptribuzione diretta e perta, nonché del ticket), e da I'ulteriore limitespesa pari al
2,4% per la farmaceutica ospedaliera, escludendisiabuzione diretta.

A livello nazionale, dal punto di vista dell’entitth spesa, la quota della convenzionata nettaorsbadel 2009 si
attestata a circa 11.252 milioni di euro registanda diminuzione dell’1,2% rispetto all’anno preéeste (tabella
9).



Tabella 9: Spesa farmaceutica convenzionata e nunoericette 2005-2009 — Valori nazionali

(milioni di euro e milioni di unita)

Totale
nazionale 2005 2006 2007 2008 2009] 2005/2009
Numero ricette 477,8 503,2 524,7 552,7 571,9 +19.7%
Spesa lorda 13.408,1 13.440,2 12.712,2 12.724,3 12.912,3 -3.7%
Spesa netta 11.847,6 12.327,2 11.493,1 11.383,9 11.252,7 -5.0%

Fonte: Federfarma

Il numero di ricette ha invece subito una variagipositiva del 3,5% rispetto al 2008 proseguendo il
trend crescente in atto negli anni precedentiggiobabilmente legato alla diminuzione del nunwnoosti
letto con conseguente riduzione dei ricoveri (-1, 2008) e al maggior ricorso all'assistenza
farmaceutica territoriale.

Anche per I'anno 2009 le farmacie hanno contribaigmificativamente al contenimento della spesa,
sia attraverso la diffusione dei farmaci equivdlesia tramite lo sconto praticato al SSN che haseatito di

conseguire un abbattimento della spesa pari a@M®anilioni di euré’.

A tali risparmi va inoltre a sommarsi per il 20@9riduzione, a carico delle farmacie, dell'l,4%alspesa convenzionata lorda, conseguita in

applicazione del decreto-legge n. 39/2009 (corteentlla legge n. 77/2009) e pari a 175 milioneédio (dati Federfarma).

Anche la distribuzione diretta e per conto incidsnorisultati in termini di spesa conseguiti ganho 2009, come indicato nella tabella

sottostante.

2 Dati Federfarma.




Tabella 10: Spesa farmaceutica 2009 (popolazionegata)

Distribuzione diretta  Distribuzione per conto Spesa totale
Spese_1 pro % su Spesq pro |% su spesa (in milioni)
capite spesa tot. capite tot.
Piemonte 51,3 100 - - 240,5
Valle 12,68 47,9 13,8 52,1 34
Lombardia 13,28 65,1 7,11 34,9 198,5
Trento 52 28,1 13,29 71,9 9,5
Veneto 42,53 84,9 7,57 15,1 243,2
Friuli 58,82 97,3 1,66 2,7 79,6
Liguria 47,76 74,3 16,54 25,7 118,3
Emilia Romagna 71,73 95,1 3,66 49 342,7
Toscana 55,18 71,7 21,73 28,3 304,3
Umbria 62,21 85,5 10,56 14,5 69
Marche 42,15 60,8 27,17 39,2 113,5
Lazio 50,23 70,8 20,73 29,2 396,6
Molise 24,58 58,5 17,46 41,5 13,9
Campania 63,54 86,1 10,24 13,9 388,1
Puglia 40,46 59,7 27,36 40,3 263,8
Basilicata 36,5 62,9 21,56 37,1 34,1
Calabria 14,16 100 - - 27,4
Sicilia 11,67 100 - - 56,2
Sardegna 73,55 84,8 13,18 15,2 142,5
Totale 40,38 79,6 10,33 20,4 3.045,20

Fonte: L'uso dei farmaci in Italia - Rapporto OSMEDQ20(luglio 2010)

La spesa farmaceutica 2009: quadro ligure

A livello ligure la componente farmaceutica convienata mostra tra il 2005 e il 2009 una contrazidine
oltre il 10% in termini di spesa lorda (oltre I'1li#gbtermini di spesa netta). Il numero delle rieattllo stesso
periodo registra invece un incremento del 15%egshiando pertanto quanto gia rilevato a livellzioaale

(+19,7%) (tabella 11).

Tabella 11: Spesa farmaceutica convenzionata e nuroericette 2005-2009 - Liguria
(milioni di euro e milioni di unita)

Regione Liguria 2005 2006 2007 2008 2009 2005/2009
Numero ricette 14,2 15,0 15,4 16,0 16,4 +15.0%
Spesa lorda 410,4 406,6 373,2 369,0 368,0 -10.3%
Spesa netta 371,3 378,2 340,9 334,6 327,7 -11.7%

Fonte: Federfarma

Nel triennio 2007/2009 'andamento mensile dellmponente farmaceutica tra gennaio € maggio mostra
complessivamente un aumento del numero delle eickett2,7% a cui si affianca una contrazione dgdlsa media
netta del 6,5%. A questo livello di analisi &€ pb#sirilevare tale riduzione di spesa annualmemiggini mese del
periodo considerato e percid indipendentementeatalttere stagionale del fenomeno, lasciando iattere ad un
carattere strutturale, e non solo tendenzialepdiemimento della spesa, come mostrano la tabdligrafico

seguenti.



Tabella 12: Andamento mensile della spesa farmacec# ligure e numero delle ricette
(gennaio-maggio 2007/2009)

n"lnllln(?nlleurlo spesa netta media per ricetta numero ricette
milioni di unita
mese 2008 2009 2010 2008 2009 2010
gen 21,43 20,89 20,21 1,45 1,45 1,39
feb 20,95 20,65 19,66 1,33 1,32 1,31
mar 20,90 20,73 19,54 1,29 1,42 1,47
apr 20,97 20,58 19,35 1,35 1,36 1,42
mag 20,82 20,70 19,47 1,41 1,42 1,41
totale 21,02 20,71 19,64 6,82 6,98 7,00
Figura 3
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La situazione debitoria delle aziende del SSR

Analizzando le situazioni di debito commercialeleleiziende sanitarie e i relativi tempi medi di p@gnto
dei fornitori da parte delle stesse tra il 2008&mi sei mesi del 2010, si nota una tendenzialgrazione di tali
valori a livello dell'intero sistema. (tabellal3).



Tabella 13: - Debiti verso fornitori e tempi medi d pagamento

Debiti verso fornitori Tempi medi di pagamento (gg) (*)
(comunicazione aziende )
31/12/2008 31/12/2009 31/03/2010 30/06/2010 |31/12/2008|31/12/2009 [ 31/03/2010 | 30/06/2010

ASL 1 30.350 45.305 48.468 42.485 90 103 95 90
ASL 2 120.000 118.000 105.885 100.453 225 160 150 150
ASL 3 153.576 100.000 100.000 100.000 90 95 105 105
ASL 4 30.362 30.791 26.252 22.848 150 120 120 120
ASL 5 76.000 65.000 67.000 70.000 178 111 110 108
A.O. S. Martino 102.245 98.510 107.191 109.990 210 180 175 165
Osp. Galliera 48.767 54.517 50.568 49.672 300 270 270 270
Osp. Evangelico 3.621 1.699 2.871 2.102 95 100 100 100
Istituto Gaslini 19.554 25.271 20.506 18.489 120 110 110 110
I.S.T. 12.500 12.000 10.000 10.000 150 150 150 150

Totale/media 596.975 551.093 538.739 525.173 161 140 139 137

(*) L'eventuale scostamento con i tempi di pagameipiortati da Assobiomedica € ascrivibile al fattee
quest'ultima considera solo alcune tipologie dniftaire e non le forniture complessive di beni eviger

Fonte: elaborazioni Regione Liguria su dati comutiicialle Aziende del SSR
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In particolare, dal lato dei debiti verso fornitsririscontra una contrazione del’lammontare cosgi®
pari a quasi il 12% (-11,9%), nonostante la vadagidi segno contrario verificatasi per tre azieffd®l 1, +40%;
S. Martino +7,6% e Galliera +1,9%).

Dall'altro lato, i tempi con cui le aziende provesm al pagamento dei propri fornitori di beni evegrseguono
'andamento decrescente evidenziato poco sopréinizao e la fine del periodo I'attesa dei foraii si € ridotta
complessivamente di circa 24 giorni, come evidenzial grafico.



La mobilita sanitaria della Liguria

Come ¢ stato osservato poco innanzi, (tab. disaydozspostamento dei “pazienti” verso strutture
sanitarie extra-regionali comporta, in termini dsto, un peggioramento del risultato finale dete®igm Sanitario
complessivo. La tabella che segue espone I'andantkhisaldo di mobilita interregionale della Liguger il
periodo 2000-2009 e mette in evidenza un andanuadescente con valori negativi a decorrere dalba2003,
sequiti da un miglioramento tra il 2005 e il 2008aeun’ulteriore diminuzione del saldo negli anmicessivi (fig.
5).

Tabella 14: Trend del saldo di mobilita extraregiorale della Liguria (2000/2009)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007(*) 2008 2009(**)
24,8 9,7 2,4 -8,9 -19,3 -18,6 -16,7 -27,7 -34,6 -39,5

(*) In sede di accordi bilaterali con le regioni #tata ottenuta una riduzione del saldo passivoutb€el.099.991 che ha
portato il saldo finale a -27.703.237 (escluso AGEM)

(**)Dato provvisorio riferito agli addebiti inizialidi mobilita
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Figura 5

Nello specifico, osservando le singole aziendecdaiparto sanitario ligure, si puo notare piu chizate
quali siano i movimenti che hanno condotto ai spitdicedentemente illustrati nell’'ultimo triennionsiderato
(tabella 15).



Tabella 15: Andamento della mobilita sanitaria - Azende della Liguria(*) (2007/2009)

ANNO 2007 ANNO 2008 ANNO 2009(*%)
sALDO | Ativa | Passiva | sALDO Ativa | Passva | SALDO | Ativa | Passva
Asl 1 -16.117 6.490 22.607] -17.250 6.962 24212 -15.727 6.994 22721
Asl 2 21,589 10.612 32.201] -14.828 18250  33078] -9.247 25112 34.360
Asl 3 -49.317 6.342 55.658]  -49.498 7.782  57.280| -48.635 8309 56.944
Asla -7.838 4.986 12.824 -8.414 4673 13.087|  -7.418 5602 13.020
Asl 5 -35.944 10.185 46.129]  -37.606 10.610 48216 -38.273 10.792  49.065
A.0.San Martino 30.797 30.797 0 31.130 31.130 o| 20544 20544 0
A.0.Villa Scassi 4113 4,113 0 1.89% 1.895 0 0 0 0
A.O.Santa Corona 15.819 15.819 0 7.466 7.466 0 0 0 0
E.O.Galliera 6.210 6.210 0 6.752 6.752 0 7.574 7.574 0
E.O.Evangelico 478 478 0 546 546 0 596 596 0
Gaslini 31.611 31.611 0 33.772 33.772 ol 32059 32059 0
Ist 3.244 3.244 0 2.945 2,945 0 3.244 3.244 0
0 0 0
LIGURE NON DEFINITO 4127 0 127 584 0 584 -162 0 162
0 0 0
VILLA ALFIERI 486 486 0 467 467 0 107 107 0
VILLA AZZURRA 4558 4.558 0 3.045 3.045 0 1.833 1.833 0
ALMA MATER 1.975 1.975 0 2.448 2.448 0 3.002 3.002 0
ISCC-CAMOGLI 2.649 2.649 0 2.910 2,910 0 1.725 1725 0
ISPRI-MAUGERI 190 190 0 221 221 0 225 225 0
0 0 0
TOTALE 28.803 ()  140.743  169.546] -34.580 141.876 176456] -39.553 136.719 176.272

(*) In sede di accordi bilaterali con le regioni ®tata ottenuta una riduzione del saldo passivoudb€l.099.991 che ha
portato il saldo finale 2008 a -27.703.237 (escl4s0iSMOM).

(**)Dato provvisorio riferito agli addebiti inizialidi mobilita



